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POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No 8626 del 13 de agosto de 2019, por medio
de la cual se declar6 abierto el proceso de Seleccién Abreviada N°206-2019 cuyo objeto es
“REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LOS CENTROS DE EMPRENDIMIENTO
Y DESARROLLO EMPRESARIAL ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD UBICADOS EN LOS BARRIOS KENNEDY Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA.”

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, en especial, el numeral 7° del articulo 24 y el numeral 1° del articulo 30 de la ley
80 de 1993, asi como de las normas reglamentarias de la ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 y el Decreto Municipal 401 del 24 de mayo de 2017 — Manual de
Contratacion, y

CONSIDERANDO

Que el dia 28 de junio de 2019, el Municipio de Pereira publicé en la pagina del SECOP
1 analisis del sector, estudios previos, proyecto de pliego de condiciones y aviso de
convocatoria del proceso de Seleccién Abreviada N°206-2019 cuyo objeto es “REALIZAR
OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LOS CENTROS DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL ADSCRITOS A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD UBICADOS EN LOS BARRIOS
KENNEDY Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.”

Que teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del contrato a celebrarse, de acuerdo con
los estudios y documentos previos elaborados y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2°, numeral 1° de la ley 1150 del 2007 y en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.2.2. y siguientes del decreto 1082 de 2015, se adelantd el presente proceso a
través de SELECCION ABREVIADA por el procedimiento de No 8626 del 13 de agosto de
2019.

Que el Municipio de Pereira, por medio de RESOLUCION No 8626 del 13 de agosto de
2019, por medio de la cual se declard abierto el proceso de Seleccién Abreviada N°206-
2019 cuyo objeto es “REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LOS
CENTROS DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD UBICADOS EN
LOS BARRIOS KENNEDY Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.”

Que publicado el pliego de condiciones definitivo, no fue posible determinar con claridad
la titularidad del predio conocido como Casa de la Juventud en el barrio El Progreso, sobre
el cual se proyect6 parte de la ejecucion de las obras de adecuacion, por lo cual se hace
improcedente cualquier tipo de actuacion o intervenciéon por parte del municipio o de
terceros contratistas a nombre del municipio.

Que este proceso se encuentra estructurado de manera tal, que su ejecucion no permite

intervenciones parciales diferentes al ciento por ciento de lo establecido en el presupuesto
de obra, el cual hacer parte integral del pliego de condiciones definitivo.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No 8626 del 13 de agosto de 2019, por medio
de la cual se declaré abierto el proceso de Seleccién Abreviada N°206-2019 cuyo objeto es
“REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LOS CENTROS DE EMPRENDIMIENTO
Y DESARROLLO EMPRESARIAL ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD UBICADOS EN LOS BARRIOS KENNEDY Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA.”

Que de continuar con el proceso en dichas condiciones, se desconoceria el deber y
obligatoriedad que gobierna la actividad contractual, y se atentaria contra el interés publico
o social que es inherente a la contratacion publica.

Que el articulo 93 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberéan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la
ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten

contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(Negrilla fuera del texto citado)

Que de acuerdo con la norma trasunta es potestad de la administracién publica revocar el
acto administrativo que dio inicio a este proceso contractual, por ser una decisién
administrativa que la entidad puede adoptar de manera unilateral en este momento. Lo
anterior, debido a que no sélo la Ley se lo permite sino porque adicionalmente, la
jurisprudencia ha reconocido esta

Facultad de manera clara. Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-551 de
1992, sefialo:

“Asi las cosas, la figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma
parte de la via gubernativa, ni constituye un recurso ordinario, se trata de una
decision soberana y unilateral de la administracion en cumplimiento de un
deber de revision del Estado de sus propios actos, que se sustenta en el
principio de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de
los administrados y a la justicia, que le permite rectificar su actuacion o decision
sin la necesidad de recurrir al conocimiento de los tribunales contencioso-
administrativos’.

Que el acto de apertura de los procesos de seleccién constituye un acto de caracter
general que no crea situaciones juridicas o derechos individuales, particulares y
concretos, pudiendo las entidades conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del
decreto 1082 de 2015, ordenar su revocatoria con fundamento en los numerales 1° y
2° del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No 8626 del 13 de agosto de 2019, por medio
de la cual se declar6 abierto el proceso de Seleccién Abreviada N°206-2019 cuyo objeto es
“REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LOS CENTROS DE EMPRENDIMIENTO
Y DESARROLLO EMPRESARIAL ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD UBICADOS EN LOS BARRIOS KENNEDY Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA.”

Que es potestativo de la administracion publica revocar los actos administrativos de
caracter general sin que ello suponga la existencia de vicios o irregularidades juridicas,
pues ello obedece a la necesidad de adecuar sus actuaciones a la ley y al interés
publico o social, en consecuencia, en lugar de continuar con el desarrollo del proceso
de seleccion abreviada, se hace procedente la revocatoria directa de la resolucién No
8626 del 13 de agosto de 2019, por medio de la cual se declar6 abierto el proceso de
Seleccién Abreviada N°206-2019.

Que en sentencia del 26 de marzo de 2014 el Consejo de Estado' se pronuncié
aceptando la posibilidad de revocar los actos administrativos de tramite de los
procesos de seleccion que se rigen por el Estatuto General de Contratacion,
especificamente acepté el alto tribunal la posibilidad de revocatoria del acto de
apertura del proceso de seleccion. En la providencia se deja sentando lo siguiente:
“(...) a la pregunta de si en materia contractual la administracién puede revocar sus
propios actos —salvo el de adjudicacion-, la Sala responde que si -como lo consideré
el Departamento de Antioquia, y luego los reglamentos de la Ley 1150 de 2007-,
porque si el tema no esta regulado en la Ley 80 habra de acudirse al régimen general
previsto en el CCA. (...) En estos términos, queda claro que la revocacién directa
también gobierna la contratacién estatal; de hecho, seria un despropdésito excluirla de
este sector del derecho administrativo, pues ninguna razén coherente justifica
semejante conclusion, pues en este campo, como en cualquier otro, las decisiones de
la administracién pueden necesitar correccion, siempre que se cumplan los requisitos
de ley.”

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefnala: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las Entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Que el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, establece que en virtud del principio
de responsabilidad: “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucioén del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato”.

Que el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion tercera.
Sentencia del 26 de noviembre de 2014. Exp. 31297. Consejero ponente Carlos Alberto
Zambrano Barrera, respecto del acto administrativo de apertura del proceso de seleccion,
sefala:

i Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Sentencia del 26 de marzo
de 2014, radicacién 05001-23-31-000-1998-01503-01 (25.750), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No 8626 del 13 de agosto de 2019, por medio
de la cual se declaré abierto el proceso de Seleccién Abreviada N°206-2019 cuyo objeto es
“REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LOS CENTROS DE EMPRENDIMIENTO
Y DESARROLLO EMPRESARIAL ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD UBICADOS EN LOS BARRIOS KENNEDY Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA.”

“Contrario a lo que adujo la parte actora a lo largo de todo el proceso, se trata,
indiscutiblemente, de un acto administrativo de caracter general que crea una
situacién juridica abstracta e impersonal dirigida a una pluralidad de sujetos de
derecho que no estan ‘“individualmente determinados”, en la medida en que invita
o0 convoca publicamente a todo aquel que esté interesado y cumpla unos
requisitos minimos, para que concurra en igualdad de condiciones a participar en
el procedimiento administrativo de escogencia del contratista de Ila
Administracién, con sujecion a las reglas definidas en los pliegos de condiciones”

Sobre la revocatoria del acto de apertura, en la misma providencia se lee:

“Ahora bien, el acto administrativo de apertura del proceso de seleccién agota sus
efectos, por regla general, por el acto que decide la actuacién administrativa, es decir,
con el acto que adjudica o declara desierto el proceso de seleccién.

Sin embargo es posible que ese acto de apertura sea retirado del ordenamiento juridico
de manera definitiva, mediante la revocatoria directa, es decir, a través de la expedicién
de otro acto administrativo en sentido opuesto.”

Que el tratadista Luis Guillermo Davila Vinueza, sefala: “Vista de manera general, la
revocatoria directa constituye un medio de control administrativo que ejercen las
autoridades publicas respecto de sus propios actos y que les ? “(...) permite volver a decidir
sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa y a peticion de parte
las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad (...)",

Que en consecuencia con lo expuesto y de conformidad con lo establecido en los
numerales 1 y 2 del articulo 93 del CPACA -ley 1437 de 2011-, es procedente la
revocatoria directa de la resolucion No 8626 del 13 de agosto de 2019, por medio de la
cual se declaré abierto el proceso de Seleccion Abreviada N°206-2019.

Con fundamento en las anteriores argumentaciones, la Delegada del Alcalde del
Municipio de Pereira,

RESUELVE

Articulo 1°: Revocar la resolucion 8626 del 13 de agosto de 2019, por medio de la cual
se declar6 abierto el proceso de Seleccion Abreviada N°206-2019 cuyo objeto es
“REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LOS CENTROS DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL ADSCRITOS A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD UBICADOS EN LOS BARRIOS

‘ Libro “Régimen juridico de la Contratacion Estatal”. pagina 406

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion segunda, subseccion “B”. Sentencia del 31 de mayo de 2012. Rad. 68001-23-
31-000-2004-01511-01(82509)
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No 8626 del 13 de agosto de 2019, por medio
de la cual se declaré abierto el proceso de Seleccién Abreviada N°206-2019 cuyo objeto es
“REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LOS CENTROS DE EMPRENDIMIENTO
Y DESARROLLO EMPRESARIAL ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD UBICADOS EN LOS BARRIOS KENNEDY Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO DE
PEREI

KENNEDY Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

Articulo 2°: Publiquese el contenido del presente acto en la pagina web del Portal Unico
de Contratacién, www.colombiacompra.gov.co.

Articulo 3°: Contra el presente acto administrativo no procede ninguin recurso, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 4°: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dowormd- N o

DORA PATRICIA OSPINA PARRA MILTON
Secretaria de Hacienda SecretarioNle Infraestrudtura (E)
Delegada del Alcalde
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