RESOLUCION No.

BZ--7629

Wiyl DE 29 JUL. 2018

Version:01 Pkt Vigeiie: noviedisce 4 4ty
POR LA CUAL SE SANEA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N°136-
2019 Y SE ORDENA SU REANUDACION

El Delegado del Alcalde del Municipio de Pereira CARLOS ANDRES
HERNANDEZ ZULUAGA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 10.000.508 expedida en Pereira, Secretario de Vivienda Social
del Municipio de Pereira, segun consta en el Decreto de Nombramiento No 986
del 05 de diciembre de 2017, acta de posesion N° 146 del 26 de enero de é017
en su calidad de delegado del Alcalde segun Decreto No. 401 del 24 de mayo dé
2917,quien esta autorizado para contratar mediante acuerdo N° 28 del 10 de
d'ICIembre de 2018, expedido por el Concejo Municipal, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, en especial, el numeral 7 del articulo 24 y el numeral 1 del
articulo 30 de la ley 80 de 1993, asi como las normas reglamentarias de la ley
1150 de 2007, especialmente del Articulo 2.2.1.1.2.1.5del Decreto 1082 de 2015, y

el Decreto Municipal 559 del 25 de Julio de 2014, en uso de sus atribuciones
legales, y

CONSIDERANDO

Que el dia 21 de mayo de 2019 el Municipio de Pereira publicd en la pagina del
SECOP aviso de convocatoria, analisis del sector, estudios previos y proyecto de
pliegos de condiciones del proceso de Licitacion Publica N° 136-2019, cuyo objeto
es “CONSTRUCCION DEL COLECTOR PRINCIPAL DE AGUAS LLUVIAS Y
CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS RESIDUALES, EN EL
SECTOR LOS FLOREZ DEL CORREGIMIENTO DE LA FLORIDA, MUNICIPIO
DE PEREIRA.”, de conformidad con lo ordenado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto 1082 del 2015.

Que por medio de resolucion N° 7168 de 16 de julio de 2019, se ,orden_é la
apertura del mencionado proceso de Licitacion. Asi mismo, se publicé el pliego

definitivo.

i juli irtic rte del Municipio de Pereira
Que el dia 25 de julio de 2019 se advirtio por pa _
discrepancia entre el anexo 5 (propuesta econémica) y el valor contenido en el

presupuesto.

ntizar el cumplimiento idéneo del objeto contractual del proceso en
estion Ambiental e Infraestructura

tencias, para lo cual se hace
| a fin de llevar a cabo los

Que para gara
mencion, las Secretarias de Desarrollo Ruraly G

consideran necesario revisar dichas inconsis

indispensable suspender el presente proceso contractua

analisis técnicos encontrados por personal adscrito a tales secretarias.
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2019 Y SE ORDENA SU REANUDACION

Que mediante Resolucion No. 7602 del 25 de julio de 2019 se ordend la
suspension del proceso de seleccion LICITACION PUBLICA N° 136-2019; en
vitud de la suspension contemplada en dicha resolucion, los plazos y fechas
definidos en el cronograma proceso LICITACION PUBLICA N° 136-2019 quedan

de igual forma suspendidos.

Que adicionalmente y analizado juridicamente el proceso, no se encuentran
situaciones que lleven a entender que en la actuacion administrativa se hayan
viciado de fondo: ademas de considerar que de tomar una accion diferente al de
sanear los vicios del proceso, se estaria afectando principios de la funcion publica
y de la contratacion estatal, como es el caso de los principios de economia,
eficacia y celeridad contemplados en el articulo 209 constitucional y ley 80 de

1993.

Que en este contexto, al no existir ocurrencia de causal que genere la revocatoria
del acto de apertura, y en cabal cumplimiento de los principios de la funcion
publica y de la contratacion estatal, que obligan a la administracién de incurrir en
el menor desgaste administrativo con el mayor beneficio posible para la
administracion, considera adecuado sanear el vicio encontrado y continuar el
proceso de seleccion objetiva del contratista en la etapa en que se encontraba,

mgxtlme cuando la necesidad que se pretendia suplir con la contrataciéon aun
existe.

Que con regpecto a la aplicacion del principio de economia, el Consejo de Estado
gnL ézntenma de la Seccién Tercera, Sub-seccién C, Consejera Ponente Dra
MELIDA VALLE DE LA HOZ, proceso con radicacién No. 25000-23-26-000;

1995-00867-01(17767) del 31 de enero de 2011, sefalo: “(

! ...) Este principio exige

administrador publico el cumplimiento de ‘procedimientos y etapas

Que,’ en virtud de lo expuesto, es menester subsa
los términos del articulo 49 de Ia Ley 80 de 1993
DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PR’
Ante Ig ocurrencia de vicios que no constituyan ¢
necesnc!ades del servicio lo exijan o las regla
aconsejen, el jefe o representante le e
sanear el correspondiente vicio”.

nar el vicio de procedimiento, en
que determina: “ARTICULO 49,
OCEDIMIENTO O DE FORMA
ausales de nulidad y cuando laé

de la buena admini i¢
. straciéon lo
gal de la entidad, en acto motivado, podra
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Fecha de Vigencia: noviembre 14

Que se hace necesario subsanar inconsistencias presentadas en los precios el

anexo 5 (propuesta econdémica) costos indirectos y el valor contenido en el
presupuesto oficial relacionados en el mismo item.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se tomara los valores referenciados en el
presupuesto oficial los cuales se relacionan a continuacién:

COSTOS INDIRECTOS
Iltem Actividad Un Cant. Costo Directo Valor total
1 i Segln
el Factura $ 3.670.000
Alquiler bafio portatil (Incluye dos Segln
2 aseos semanales) Pt 4 $ 325.000| § 1.300.000
‘Gastos financieros y similares Segun
.| seniciode vigilancia (12 horas) Segln
¢ (incluye supervision) - : Factura | 4 il $ T 3.9{0(;)..‘0004 $ 15.69,0.000
| Alquiler equipos para dotaciéonde | B
: oficina, consumibles oficina Soeguniiil : Lt L am L .
5% (papeleria y Utiles), servicios publicos Factura L4 $  400000| $ 1.600.000
“.| provisionales, comunicaciones;,;f;,}.{:;;,5 : O §
expedicion de identificaciones
Laboratorio para ensayo de suelos y :
materiales (incluye: toma de Segln 1 $ 2.000.000 | § .~ 12.000.000
6 muestras, ensayos, informe, Factura ; -
personal profesional)
Ajustes, tramite permisos Segun 1 $ 3.000.000 | $ 3.000.000
7 ambientales y otros Factura
.970.000
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (D) $29
. $ 3.404.592
Carga Tributaria (%) 11,36% (E)
VALOR COSTOS INDIRECTOS (F) = (D)+(E)

Que en aras del principio de eficacia contemplado en el articulo 3 pumera:l 1:e:esli
Ley 1437 de 2011, las autoridades buscgrén que |os, proced|m|ent0fe ?o%males
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos ’pulramrerr; u|aridade3’
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearap ZS; dge 5
procedimentales que se presenten, en procura de la efectivida

material.

Que con apoyo en la jurisprudencia sentada por el Conl\slle:': d[e) Esjagcr)], Zr;bi(:tr;te;glli
i ion Primera M.P. Dr. Ju
de Septiembre de 1996, Seccion N !
Iciiegl;ujjoa Expcfdiente N°. 3552, se determind en relacion con el saneamiento de los
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POR LA CUAL SE SANEA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA N°136-
2019 Y SE ORDENA SU REANUDACION

actos de la Administracién lo siguiente: “El saneamiento de actos anulables es
factible cuando “el vicio del acto no es muy grave (...) Tal convalidacion, por el
contrario, no es posible en los eventos de “falta de alguno de sus elementos
esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen
los actos viciados por falta de competencia, por afectacién esencial de la voluntad,
por no ajustarse a las normas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de
motivos. Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Sala (sentencia de 15 de mayo
de 1973, Ponente Dr. Carlos Galindo Pinilla; sentencia de 6 de junio de 1991 y auto
de 20 de junio de 1991, Ponente Dr. Miguel Gonzéalez Rodriguez; y auto de 21 de
abril de 1995, Ponente Dr. Ernesto Rafael Ariza Mufioz)”.

Que en igual sentido se pronuncié el Consejo de Estado al resolver un recurso
extraordinario de suplica, de fecha 15 de junio de 2004 Radicacion N° 1998-0782:
“En efecto, en la jurisprudencia de las sentencias mencionadas por el suplicante
como vulneradas, se precisa que la convalidaciéon de los actos administrativos es
una figura que se explica por razones de eficacia, seguridad de las actuaciones y
satisfaccion de las necesidades publicas, orientada a remediar los defectos o vicios
de los actos de la Administracion susceptibles de ser saneados. ESi‘é‘isaneémf}i,ento
puede tener diverso origen, del administrado, de la Administracion Publica e
inclusive del propio legislador, pero-dejando siempre sentado que frente a vicioso
defectos como la inconstitucionalidad, la ilicitud no saneéble 0] absoluta,‘ ”I'a

desviacion de poder y la falta de competencia n ] ' i
e , 0 es posible convalida 1
el acto viciado o defectuoso”. ' : et 0 gefmediar

.Qu'e.de igual manera, gl Doctor Luis Guillermo Davila Vinueza en su libro “‘Régimen
juridico de la contrgtgmon estatal” en la pagina 259, desarrolla “Pero también cobija
,z;:ra CL/ando los vicios sean propiciados o atribuibles a la entidad. En este ultimo
& Zr;,t : e{effe o} relpresentante legal debe examinar el defecto en que haya incurrido
S formal y no afecta el principio de igualdad ant .

e todo, debe propend
salvar el proceso. Para el efecto expedira un acto administrativo moti\fadg en :If c';):;

saneara el ] Ci icara
Rl el gorrespond'/e'nte vicio y explicara las necesidades del servicio o |
€ buena administracion que apoyan tal determinacion’. 5

Que el interé
bl derltzsA%en.eral se”complace y armoniza con una eficiente y adecuada
ministracion dentro de todo el proceso contractual, lo que permite

a suvezu inacié
i na. normal terminacién de los procesos de seleccién por ende
a pertinente sanear el presente proceso contractual , 3

|
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ctividad “

Valor tot
Pdlizas =

Seguin
Factura

$ 3.600.000

P ,
RESOLUCION No, l‘-" =7629

DE 239 JuL, 2019

Iquiler bari i ;
2 l:q 0 portatil (Incluye dos Seglin
seos semanales) Factura 4 |3 325.000$ 1.300.000
Gastos financieros y simil 9
3 b y similares Segun
ant|C|p0 (4XM”_) Factura $ 2.800.000
g 4 Servicio de vigilancia (12 horas) Seguin
(incluye supervision) Factura 4 $ 3.900.000| $ 15.600.000
~ |Alquiler equipos para dotacion de
oficina, consumibles oficina Sequ
5 (papg[eria y utiles), sgrviqios publicos Fa?:%:::a 4 $ 400.000/$ 1.600.000
provisionales, comunicaciones; « e st
' lexpedicion de identificaciones
~ |Laboratorio para ensayo de suelos'y - 5
~ imateriales (incluye:tomade | Segun et & ‘
muestras, ensayos, informe, personal| Factura L, _ $ | F00.08 480000
rofesional) \
7 Ajustes, tramite permisos ambientales| Segun 1 $ 3.000.000($ 3.000.000
y otros ‘ » Factura
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (D) $ 29.900.000

Carga Tributaria (%) 11,36% (E) $ 3.396.640
VALOR COSTOS INDIRECTOS (F) = (D)+(E) $ 33.296.640

sideran como un vicio que no constituye
ble de subsanarse a través del presente

Que las circunstancias referidas, se con
causal de nulidad y por tanto es suscepti
acto administrativo.

esario llevar a un feliz término el proceso licitatorio gue nos oc-up.a,.razzn
to del mismo para garantizar los prmcnplos e
transparencia, publicidad Yy
y 209 de la Constitucion

deber de seleccion objetiva

Que es nec '
por la cual procede el saneamiento | g
buena fe economia, moralidad, imparcialidad,

ili dos en los articulos 13, 83
responsabilidad, consagra :
Pol?tica y 23,24y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como el
contenido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Que, por lo anterior expuesto,
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B & Vanaianaviombre 14 de 2
Version: 01
ON PU °136-
E LICITACION PUBLICA N°1
SE SANEA EL PROCESO D
RORLA G, 2019 Y SE ORDENA SU REANUDACION

RESUELVE

ici los siguientes términos:
Articulo 1°: Sanear el vicio de forma, en g

i resentan
A continuacion, se presenta de manera detallada el valor de los lte;foqgf?c?al'
inconsistencias, y sé unificaran con los ensefiados en el presupu :

COSTOS INDIRECTOS
i Valor total
ltem Actividad l Un ‘ Cant. \ Costo Directo
. Segun $ 3.670.000
1 Pélizas Factura
2 Alquiler bafio portatil (Incluye dos Segun 4 $ 325.000 | $ 1.300.000
aseos semanales) Factura
Gastos financieros y similares Segun
S anticipo (4XMIL) Factura $ 2800000
.| Servicio de vigilancia (12 horas) Segun
4 (incluye supervision) Factura 4 $ 3:900.0007 728 15.600.600
Alquiler equipos para dotacién de .-
oficina, consumibles oficina 1" segtin
5 . |(papeleriay utiles), servicios ptblicos | 4 1.60
| provisionales, comunicaciones, flacta & Y
| expedicion de identificaciones
Laboratorio para ensayo de suelosy |
6 materiales (incluye: toma de | Segun
muestras, ensayos, informe, Factura ) 2.000.000
personal profesional) .
7 Ajustes, trémite permisos Segun b F
ambientales y otros Factura 1 $ 3.000.000| $ 3.000.000
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS D
St e ©) $ 29.970.000
arga Tributaria (%) 11,36% E) & e

$ 3.404.
VALOR COSTOS INDIRECTOS (F) = (D)+(E) $ -
= 33.374.592

publique el presente acto en el portal Gnico

q ‘
& contratacion, se reanude el proceso de licitacion a partir del 29 de Julio de 2019

en el estado en que se encuentre

R siguientes fech o5
Licitacién Publica: 4 para la reanudacion del Proceso por

Articulo 4°: Disponer de las

P siguie
Seleccion Abrévian o guientes fechas para I rea

asta Inversa Presencial:

Sistema integrado de Gestion
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POR LA CUAL SE SANEA EL PROCESO
2019 Y SE ORDENA SU

ACTIVIDAD

Convocatoria Publica.

Publicacion de| Aviso de

FECHA Y HORA

21 DE MAYO DE

B 7629

RESOLUCION No.
DE _ 28 Jui. z49

Fecha de Vigencia: noviembre 14 de 2017

DE LICITACION PUBLICA N°136-
REANUDACION

2019 Portal de SECOP
Publicacion proyecto de

pliego de condiciones y|21 DE MAYO DE

estudios 'y  documentos 2019 [halie SECOR
revios

Plazo para presentar

de pliego de condiciones

observaciones al proyecto

DEL 22 MAYO AL 5

DE JUNIO DE 201\\9

disenosvcontratosdeobras@pereira.qov.co

Aviso licitacion (numeral 3
art. 30 Ley 80 de 1993,

[
\
|

|
7 DE JUNIO DE 2019

interesados presentadas al
proyecto de pliego de
condiciones.

modificado por el articulo Portal de SECOP y pagina web de la
tidad

224 del Decreto 019 de entiaa

2012)

Respuesta a las

observaciones de los

17 DE JULIO DE
2019

Portal de SECOP

Expedicion ~  Acto
administrativo que ordena la
apertura  del presente

proceso de seleccion Y

17 DE JULIO DE

201911 DE. JUNIO |p

ortal de S'ECOF’

: DE 2019
publicacién ~ del  pliego
definitivo. - Secretaria  de
Iniciacion del plazo de 1al47 pe" yuLIO DE[Cra. 7 tur\rl; 901;‘3835 :
licitacién publica pa;ta;a 2019 Infraestruc
presentacion de proput 18 DE JULIO DE|. . 7 No 18.55 Piso 1
Nsita de Obra 2019 N° 1855 Secretaria de
Audiencia de Aagrac <dje 18 DE. AUL0 ﬁ\rf?éestZuctura 9° piso _J
: laracion d€|,449
Riesgos Y Ac ‘\
liegos ir[22 DE JULIO DE|secop
= expedir
Plazo méaximo para eXpEEi oo o TARIA DE INFRAESTRUCTU
ADENDAS. SECRE o 48-55 Secretaria de
- del plazo para lal3p pE JULIO DE cra. 7 N ol
Clellei it uestas LAS 9:00 PM structura 9° piso
presentacuon de’ prop 2019 A Infrae RTE | NFRAESTRUCTU
de la licitacion publica T 2§$§RE7 N° 18-55 Secretaria de
rtas

Evaluacion de las ofe

AGOSTO DE 2019

Infraestructura 9° piso

= \egrado de Gestion
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SOLUCION No. _2
= D_:_gmm

e it Viaenaa: noviembre 14 to 2017
OCESO DE LICITACION PUBLICA N°136-
UDACION

ORA

SE TOMARA LA
TRM DEL DIA Y
HORA FIJADO [B
PARA REALIZAR LA
APERTURA DE LA

A

anco de la Republica de Colombia

Plazo Registro Presupuestal

AUDIENCIA
PUBLICA DE
ADJUDICACION.
DURANTE El
|Plazo  para  presentar|7Evpo DE |AUDITORIO SECRETARIA  DE
documentos ¥/o| TRASLADO  DEL INFRAESTRUCTURA Cra. 7 N° 18-55
aclaraciones solicitados por|\\rorME DE [Secretaria de Infraestructura 9° piso
la Entidad. EVALUACION
Publicacién y traslado del GOSTO DE
informe de evaluacién de las ng gE o SECOP
propuestas
Plazo para presentar
observaciones al informe de |[DEL 5 AL 13 DE|.. y
evaluaciéon, y plazo para|AGOSTO DEL 2019 d|senosvc;ontraftosdeobras@pere|ra.qov.co
subsanar - '
Publicaién y traslado del (15 DEAGOSTODEL|c-nyn
informe final de evaluacién 2019 :
Respuesta a observaciones e e
al informe final de
evaluacién. Audiencia en la i
cual se asignara el puntaje 5
establecido en el pliego para 15 DE AGOSTO DEL |[AUDITORIO SECRETARIA DE
el factor precio, se|2019 INFRAESTRUCTURA Cra. 7 N° 18-55
establecers el orden de A las 9:00 horas Secretaria de Infraestructura g° piso
elegibilidad e Instalacién
Audiencia Publica de
adjudicacion.
Plazo Perfeccionamiento del 20 DE AGOSTO DE R
Contrato 2019
Dentro de los tres (3) A i

d.ias. habiles
Siguientes a la fecha

de suscripcién del
contrato.

Ep’grega de Garantia tnica
pdliza de
civil

responsabilidad

Sistema Integrado de Gestion

y |dias
siguientes a I3 fecha

de suscripcién  del
contrato.

Dentro de los tres (3)
habiles

|
|
\1
3 |

J
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POR LA CUAL SE SANEA EL PROCESO pE LICITACION PUBLICA N°136.
2019 Y SE ORDENA SU REANUDACION

Articulo 5°: Pyplicar la’ presente decision en la pagina web de| SECOP
WWw.colombiacompra.gov.co

Articulo 6°: L3 presente Resolucién rige a partir de sy fecha de expedicidn

Publiquese y cimplase.

i

|

QLéfAjib\éEs/H NANDE z MILT

HURTIKD D GARCIA
Secretario de Vivienda social

\ Secretario de Infraéstructura
Delegado del Alcalde |

T
Revision Juridica @ |

Direccién Operativa de Gestion"Contractual

Revision Jur(dié‘a: Cesar Garzén

Revisién Juridica Secretana de Desarrollo Rural y Gestié \’/:\mble{\tal
Laura Velasquez ango .. ‘
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