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NOV 2O19 DECRETO No. DE 

     

ALCALDIA DE PEREIRA 

Version: 01 Fecha deVigencia: Noviembre 14 de 2017 

"POR MEDIO DEL CUAL SE PRÔRROGA LA DECLARATORIA DE 
CALAMIDAD PUBLICA EN LA COMUNA VILLASANTANA, SECTOR NUEVO 
PLAN, FRENTE AL PARQUE LINEAL CONTIGUO A LA QUEBRADA EL 
CAL VARIO EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA". 

EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE ALCALDE, en ejercicio 
de sus atribuciones, en especial las conferidas en Ia Constitución Poiltica Art. 315, 
Ia Ley 136 de 1994 Art. 91, modificada por el Art. 29 de Ia ley 1551 de 2012, el 
articulo 57 y demás normas concordantes y, 

CONSIDERANDO: 

Que el Art. 12 de Ia Ley 1523 de 2012, establece: "Los Gobernadores yAlcaldes. 
Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y están investidos con 
las competencias necesarias para consetvar Ia seguridad, Ia tranquilidad y Ia 
salubridad en e/ ámbito de sujurisdicciOn". 

Que de conformidad con los reportes entregados par Ia Empresa de Servicios 
PUblicos Domiciliarios Aguas y Aguas de Pereira, y el informe técnico de 
emergencia que reposa en Ia Direcciôn de Gestión de Riesgo, se tiene que en Ia 
Comuna Villa Santana, Sector Nuevo Plan, Frente al Parque Lineal en Ia quebrada 
el Calvario, se atendió emergencia el dia 31 de marzo de 2019. 

Que par su parte, Ia empresa Aguas y Aguas de Pereira, solicitó concepto técnico 
el cual fue realizado par el ingeniero civil Carlos Hector GarcIa, quien manifesto: 

- "Las altas precipitaciones y Iluvias constantes ocurridas sabre el area 
de influencia de Ia quebrada El Calvario, lie varon al aumento del caudal 
de las aguas de escorrentia, las cuaies se fueron infiltrando desde Ia via 
principal, hacia el muro de contenciOn de Ia margen derecha, se fue 
desplazando el talud, /0 cuai suscitó el desplome del muro de 
contención y un empuje del suelo hacia Ia cámara de inspeccion, to que 
ocasionO Ia rotura de Ia base de Ia cámara y el hundimiento de Ia 
tuberia de alcantarilla. 

Se presenta obstrucción de las tuberIas, ocasionando un Ilenado del 
embalse sobre el costado izquierdo. 

El Ilenado del embalse en el costado izquierdo puede generar un 
empuje de Ia banca de Ia via, desestabiizándola; las aguas Iluvias 
acumuladas pueden desbordar sabre Ia via, acelerando el proceso de 
erosion del talud sobre Ia falla, aumentando el riesgo de deslizamiento y 
a valancha. 

Las aguas Iluvias que lie gan directamente a Ia falla, pueden represarse, 
ejerciendo un empuje al terreno y a las estructuras cola psadas, 
generando riesgo de avalancha sabre las viviendas de Ia parte inferior. 

El represamiento de las aguas dentro de las tuberias obstruidas, 
pueden infiltrarse en el suelo, generando lavado de finos, lo que puede 
lIe var a hundimientos en el terreno, desestabilización de Ia via y del 
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talud de Ia parte inferior". 

Que el dia 09 de mayo de 2019, el gerente de Ia empresa Aguas y Aguas de 
Pereira, el Dr. Leandro Jaramillo Rivera, remitió correo electrónico a a Dirección 
de Gestiôn de Riesgo —DIGER, informando los hechos acaecidos en el sector 
aludido y solicitando efectuar las actuaciones técnico, administrativas y jurIdicas 
pertinentes para Ia Declaratoria de Calamidad Püblica. 

Que dada el periodo de Iluvias, agudizado en el mes de mayo de 2019 el dIa 15 de 
mayo de 2019, Ia DICER atendió nuevamente Ia situación presentada en eI sector 
del Parque Lineal quebrada El Calvario de Ia comuna Villasantana de Pereira, 
dado el proceso de aceleramiento que tuvo con relación a lo revisado inicialmente, 
al respecto el personal técnico que hizo atención inicialmente, manifesto: 

"Dado el dinamismo de Ia problemática presentada y teniendo en cuenta que el 
proceso de subsidencia y desestabilizaciOn del terreno ha avanzado de manera 
pro gresiva, degenerativa y significativa, se hizo necesario a tender nuevamente el 
evento por emergencia por parte del turno que inicialmente acudió a! lugar. Es asI 
coma, teniendo en cuenta los daños presentados, las continuas y altas 
precipitaciones presentadas en el mes de mayo, producto de Ia fuerte temporada 
de Iluvias, se realiza seguimiento de Ia emergencia el dIa 15 de mayo, donde se 
evidencia ía ampiiación de Ia afectaciOn, siendo necesario socializar 3 conceptos 
de evacuación adicionales a los socializados el dIa 31 de marzo. 

A ía fecha (15 de Mayo) se presentan obstrucción en el box culvert que genera 
represamiento en el encole de captaciOn de Ia parte superior, donde se presentan 
descargas periódicas, lo que hace que el represamiento del cuerpo hIdrico sea 
superior al evidenciado inicialmente". 

Que en consecuencia de lo anterior, Ia Direcciôn de Gestión del Riesgo del 
Municipia de Pereira DICER, convocó a Consejo Extraordinario de Cestión de 
Riesgo de Desastres CMGRD, mismo que se llevO a cabo el pasado 27 de mayo 
de 2019 a las 7:15 am, en donde se socializO Ia situaciOn presentada en el sector 
del Parque Lineal de a quebrada El Calvario de Ia comuna Villasantana de 
Pereira. 

Que el Consejo Municipal de GestiOn del Riesgo de Desastres, creado mediante el 
Decreto Municipal No 239 del 17 de marzo del 2017 y modificado mediante 
Decreto 668 del 2018; de conformidad con Ia dispuesto en Art. 57 de Ia Ley 1523 
de 2012, en reunion celebrada el dia 27 de mayo de 2019, dio su concepto 
favorable para Ia declaraciOn de Calamidad Ptiblica en el sector del Parque Lineal 
de Ia quebrada El Calvario de Ia comuna Villasantana de Pereira, coma consta en 
eI ACTA No.005-2019 de Ia misma calenda. 

Que mediante Decreto 399 del 27 de mayo de 2019, el Alcalde de Pereira decretó 
Calamidad Ptblica en Ia comuna Villasantana, sector Nuevo Plan, frente al Parque 
Lineal contiguo a Ia quebrada El Calvario en el Municiplo de Pereira; a su vez, 
mediante reuniOn de Ia misma calenda el CMGRD, aprobO Plan de AcciOn 
EspecIfico, el cual contemplO el desarrollo de las siguientes actividades: para Ia 
ejecucion del plan de acciOn propuesto: 
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1. OBJETIVO: Atención de Ia emergencia: 

• valoración del escenario de riesgo asaciado al fallo de Ia canalizaciôn, 
efectuada par Ia Empresa Aguas y Aguas mediante estudio geatecnica; y 
conceptos técnicos generados par Ia DIGER. 

• realizar Ia valoraciôn de Ia emergencia a efectos de determinar las 
afectacianes a Ia comunidad y transitabilidad del sector, efectuado par Ia 
DIGER donde Ia ayuda está fundamentada en otargar los subsidios de 
arrendamiento temporal a las 8 viviendas subnormales. 

• Construir e implementar el plan de manejo vial y regulación de tráfico, a 
cargo del Instituto de Movilidad y Ia Empresa Aguas y Aguas, donde ya se 
realizó el cierre total de Ia via y Ia implementación de rutas seguras de 

tránsito y se encuentra en proceso Ia señalizaciôn de las rutas de acceso. 

2. OBJETIVO: ejecución de obras de emergencia para drenaje de saturaciôn 
de los suelos. 

• Instalaciôn de red de tuberias de 24 pulgadas de polietileno para drenado 
de las aguas represadas para mitigar Ia saturaciôn, a cargo de Ia Empresa 
Aguas y Aguas. 

3. OBJETIVO: reconstrucciôn y reparaciôn de redes de servicias pUblicos que 
pasan par el punto crItico: 

• Realizar las obras de reparacion y recuperación del interceptor El Calvaria 
en su paso par el punto crItico, a cargo de Ia Empresa Aguas y Aguas 
(fase 1). 

• Realizar las abras de reparaciôn y recuperación del acueducto en su paso 
par el punto crItica, a cargo de Ia Empresa Aguas y Aguas (fasel). 

• Realizar las abras de reparacion y recuperacion en Ia red de gas• 
domiciliario en su paso par el punto critica, a cargo de Ia Empresa Efigas. 

• Realizar las obras de reparación y recuperación de Ia red de energia 
eléctrica y alumbrado püblico en su paso par el punto critica, a cargo de Ia 
Empresa de EnergIa de Pereira. 

4. OBJETIVO: reconstrucciôn de Ia canalizaciôn quebrada El Calvaria: 
Reconstrucción de obras en areas de captaciôn, conducciôn y descole de Ia 
canalización de Ia Quebrada El Calvarlo, a cargo de Ia Empresa Aguas y 
Aguas, y Municipia de Pereira. 

5. OBJETIVO: obras de estabilidad y aseguramiento de Ia transitabilidad par el 
sector: 

• Realizar las acciones y obras de estabilización de Ia banca de a via en su 
paso par el sector parque lineal de Ia Quebrada El Calvario, a cargo de Ia 
Empresa Aguas y Aguas, y Municipio de Pereira. 

• Recuperaciôn de Ia via afectada, a cargo de Ia Empresa Aguas y Aguas, y 
Municipio de Pereira. 
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Que en CMGRD Ilevado a cabo el 29 de noviembre de 2019, se expuso por parte 
de Ia Dirección de Gestiôn de Riesgo, Ia atenciôn inmediata prestada en Ia 
cornuna Villasantana, sector Nuevo Plan, frente al Parque Lineal contiguo a Ia 
quebrada El Calvaria en el Municipio de Pereira. 

Que par su parte, Ia empresa Aguas y Aguas expuso los avances de las acciones 
adoptadas en el sector, asI: 

"En lo que respecta a las obras en villa santana, /0 que se está realizando es Ia cana/ización de Ia 
quebrada El Calvario, a partir de Ia construcción de un tCinel Linner que conectará Ia quebrada a un 
punto controlado de vertimiento, por una tuberla PVC Nova fort de 36", también se construyeron 
alivios de salto para Ia separaciOn de las aguas combinadas, para que las aguas Iluvias lIe guen a 
una nueva recámara de recolección. Dentro de Ia fase II, se tiene presupuestado realizar las obras 
de estabilización del talud que se deslizO durante Ia 0/a in vernal y de esta manera recuperar yb 
reconstruir completamente Ia calle 1 7B entre carreras 17 y 18, al igual que los andenes paralelos; 
para 10 cual son insuficientes los recursos. 

Figura 1. Obras e intervenciôn en Ia Quebrada Calvario — Villa Santana. 

Durante Ia ejecucion del contrato 171 de 2019, se han presentado diferentes inconvenientes que 
han generado retrasos con respecto al flujo de inversion inicialmente presentado por el contratista. 
Tales situaciones lIe varon al con tratista a solicitar a Ia interventorla el proceso de prórroga bajo 
oficio OFI-008-2019 entregado el dIa 28 de octubre de 2019 por un plazo de 20 dIas calendario 
cambiando Ia fecha de terminaciOn del contrato al 02 de diciembre de 2019, el cual estarA adjunto 
en los anexos técnicos del presente informe. Den tro de las justificaciones para esta prOrroga se 
encuentran inconvenientes por parte del proveedor para el suministro del/inner tanto para el pozo 
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como para el tUnel, Iluvias presentadas como parte de Ia temporada in vernal y Ic dispendioso de 
las demo/ic/ones en concreto necesarias para poder empezar con Ia construcciOn del pozo. 

Sin embargo, una vez se estaba lie gando a/final de Ia construcciOn del tCinel linner, faltando 9 
metros para su terminaciOn, se presento un cambio abrupto en las condiciones de resistencia 
mecOnica del material a excavar en donde se empezO fue a retirar un suelo completamente 
saturado con a/to porcentaje de material orgánico y de basuras que lo con vierten en suelo no apto 
para continuar con el proceso de excavación de tUne//inner, el contratista intentó continuar con Ia 
actividad a Ia expectativa de que se tratara de suelo loca/izado en una pequena franja y que se 
pudiera mejorar más adelante, pero tras pasar una semana en un tramo inferior a 50 cm se vio en 
Ia necesidad de suspender Ia act/v/dad. 

Frente a esta situación, se tomó Ia decisiOn de recurrir a inyecciones con cemento para mejorar Ia 
resistencia del material y evitar que se generaran derrumbes dentro del tUnel, tecno/ogIa utilizada 
en otros contratos realizados por Ia empresa de acueducto y alcantari/lado de Pereira S.A. S E. S. P 
con muy buenos resu/tados. Sin embargo, Una vez realizadas las inyecciones y tras un tiempo 
prudente, se intentó nuevamente realizar Ia excavación, pero el nivel de saturación combinado con 
Ia ma/a cal/dad del suelo no permitió terminar Ia excavaciOn del linner. En comité realizado el dIa 
18 de noviembre de 2019, se definió entre Ia interventorIa, contratista y supervision utilizar Ia 
lam/na linner que se tiene para terminar el tUnel como formaleta recuperable para retirar el suelo 
malo por medio de una excavaciOn desde Ia superficie del terreno, esto permit/na evitar que se s/ga 
derrumbando el suelo frente al/inner ya que ya no habrIa material encima del mismo que se 
pudiera deslizar. 
En resumen, tal y como se muestra en Ia siguiente gra f/ca, esta situación especial, ha provocado 
que se interrumpa el avance normal de Ia obra teniendo al dIa de hoy 09 de diciembre de 2019, un 
avance ejecutado de 385024.075 millones equivalente a un 53.90% frente un avance programado 
de 654.918.134 mi//ones que equivale a un 91.69%. 

Figura 2. Grafica comparativa de EjecuciOn Q. Calvario. 
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Que una vez escuchados el informe presentado 01 el contratista de Ia Consultorla 
ante el CMGRD, deterrninô que lo más procedente era continuar con las 
declaratoria de Calamidad PUblica en el sector referido; hasta que cesen todas las 
condiciones constitutivas de amenaza y vulnerabilidad. 

Que el paragrafo del Art. 64 de Ia ley 1523 de 2012 establece: "Paragrafo. El 
término para Ia declaratoria de retorno a Ia normalidad no podrá exceder de seis 
(6) meses para Ia declaratoria de calamidad pub//ca y de doce (12) meses para Ia 
declaratoria de situaciOn de desastre, en estos casos, podrá prorrogarse por una 
vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional 
o territorial, para Ia gestion del riesgo, segün el caso. Los términos comenzarán a 
con tarse a partir del dIa siguiente de Ia expedición del decreto presidencial o del 
acto administrativo que declarO Ia situaciOn de desastre o calamidad püblica". 

Que en virtud de lo anterior, el director de Ia DIGER, Alexander Galindo delegado 
del Secretario de Gobierno con Funciones de Alcalde, puso en consideraciôn Ia 
propuesta de prorrogar a Calamidad PUblica No. 399 del 27 de mayo de 2019 
hasta por 6 meses más Ia declaratoria de calamidad pUblica, misma que fue 
aprobada por unanimidad por los miembros integrantes del CMGRD. 

•Que asI las cosas, se hace necesario continuar con las medidas que impliquen 
contrarrestar los riesgos existentes de acuerdo al informe presentado por Ia 
empresa Aguas y Aguas de Pereira. 

Que en ese orden de ideas se ordena prorrogar Ia declaratoria de Ia Calamidad 
Püblica declarada bajo el Decreto 399 del 27 de mayo de 2019 01 medio del cual 
se decretô Ia Calamidad PUblica en Ia comuna Villasantana, sector Nuevo Plan, 

'frente al Parque Lineal contiguo a Ia quebrada El Calvario en el Municipio De 
Pereira. 

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Gobierno con funciones de Alcalde, 

DECRETA: 

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR Ia declaratoria de Calamidad Püblica 
ordenada mediante Decreto Nro. 399 del 27 de mayo de 2019 por medio de a cual 
se declarO La Ca/am/dad PibIica en Ia comuna Vil/asantana, sector Nuevo Plan, 

• frente al Parque Lineal contiguo a Ia quebrada El Calvario en el Municipio de 
Pereira. 

ARTICULO SEGUNDO: DISPOSICIONES ESPECIALES. De conformidad con Ia 
parte motiva del presente decreto se deberá continuar con las medidas que 
impliquen contrarrestar los riesgos existentes de acuerdo al informe presentado 
por Ia empresa Aguas y Aguas de Pereira. 

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no proceden recursos. 
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ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de Ia fecha de 
su expediciôn. 

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CCJMPLASE, 

CAR . S RNAND 
Secretario de obierno con Funciones de A aide 

Revision Legal:  \7 ,A/  

Proyectô y elaborO: MARCELA PEREZ MARIN- Abogada ontratista Fima: 
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EL ALCALDE DE PEREIRA: en ejerciclo de sus atribuciones, en especial las 
conferidas en Ia Constitución Politics Art. 315, Ia Ley 136 de 1994 Art. 91, 
modificada por el Art. 29 de Ia ley 1551 de 2012, el articulo 57 y siguientes de Ia 
Ley 1523 de 2012 y demás nornias concordantes y, 

CONSIDERANDO: 

Que son fines esenciales del Estado: Servir a Ia comunidad, promover Ia 
prosperidad general y garantizar Ia efectividad de los prinoipios, derechos y 
deberes consagrados en Ia ConstituclOn; faciHtar Ia participación de todos en las 
decisipnes que los afectan y en Ia vida económica, politica, administrativa y 
cu1turaI,de Ia 4acion, defender Ia independencia nacional, mantener Ia iritegridad 
ternt ar Ia corivivencia pacifica y Ia vigencia de un orden justo 

Que Is autorrdes de Ia Republica estan instituidas para proteger a todas las 
personasresidertes,h Colorn61a en sU 'vTda, horka biees,preeflias .c3emas 
derechos libettades, y para ' ar el cuiplineto de Içs .dbs soofa1esdei 
Estacfq yde loa,arti&!ares ' 

Que los residentes en Colombia deben sr prote1dbs •pØr lasautoØdades en su 
vldd 0 integridad  f'sica y mentaL en suj bier s y en sus derchosi1ecios a Ia 
seguridad, Ia tranquilidady Ia s1ubrid übHbasy a ozar dun arnbiehfesano, 
frente a posibles desastres o fenOmenos peligrosos que amenacen o ihfleran daño 
a los valores enuriciados. 

Quo Is gestión del riesgo se constituye en uris poiltica do desarrollo indispensable 
para asegurar Is sosteriibilidad, Ia seguridad territorial, los derechos e intereses 
colectivos, mejorar Is calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en 
riesgo y, por lo tanto, está intrinsecamerite asociada con Ia planificación del 
desarrollo seguro, con Ia gestiôn ambiental territorial sostenible, en todos los 
niveles do gobierno y Ia efectiva participaciOn de Is población. 

Que Ia gestiOn del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los 
habitantes del territorio colombiario. 

Que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades pCiblicas, privadas y 
comunitaria desarrollarán y ejecutarán los procesos de gestión del riesgo, 
entléndase: conocimierito del riesgo, reducciOn del riesgo y mariejo do desastres, 
en el marco de sus competencias, su ámbito de actuaciôn y su jurisdicciOn, corn.o 
componerites del Sistema Nacional do GestiOn del Riesgo do Desastres. 

Quo es deber do las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover Ia organizaciOn y 
participación de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, 
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vecinales, benéficas, de voluntariado y de utidad comCin. Es deber de todas las 
personas hacer parte del proceso de gestión del riesgo en su comunidad. 

Que de conformidad con el articulo 209 de Ia Constitución Politica, Ia función 
administrativa está al servicio de los iritereses generales y se desarrolla con 
furidamento en los principios de igualdad, moraUdad, eficacia, economia, 
celeridad, imparciaUdad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, a delegación 
y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que el Gobernador y los Alcaldes son conductores del sistema naciorial en su 
nivef terrftorial y están investidos con las competencias necesarias para conservar 
Ia seguridad, Ia tranquilidad y a salubridad en el ámbito de su jurisdicciôn. 

Que el articulo 314de Ia Constituciôri Politica establece que: "En cada municipic 
hain Ica1de, jefe de Ia administración local y representante legal del 

Què 
Nac1onaI iinij ,l Ià1d çonud1d dei?I1k, iocaes el 

to dè I itñb entaci&i de .fs ii esose stiôel rb cr1 

desast el árede su jiói esd&( ci Iaoretenrs 
necesarias para conservar Ia seguridadjatranquiltdad y la'salul*idad.en eiámbfto 
de su jurisdicciOri, 

Que de conformidad con as reportes entregados par la Empresa d Servicios 
PibIicos Domiciliarios Aguas y Aguas de Pereira, y el informe técnico de 
emergencia que repass en a Dirección de Gestion de Riesgo, cc tiene que en Ia 
Comuna Villa Santana, Sector Nuevo Plan, Frente al Parque Lineal en Ia quebrada 
ci Calvario, cc ateridió emergencia el dia 31 de marzo de 2019. 

Que por su parte, Is empresa Aguas y Aguas de Pereira, solicitó concepto técnico 
eI cual fue realizado par el ingeniero civil Carlos Hector Garcia, quien manifestá: 

"Las altas precipitaciories y flu vias constantes ocurridas obre el area 
de influencia de ía quebrada El Calvario, lie varon a! aumento del cauda/ 
de las aguas de escorrentia, las cue/es se fueron infiltrando desda Ia via 
principal, hacia el more de contenciOn de Is margen derecha, se fue 
desp/azarido el ta/ud, lo cual susc/tó el desplome del muro de 
con tendon y on empuje del sue/a ha c/a ía cámara de /nspeccián, /0 que 
ocasionó ía rotura de Is base de Ia cámara y e/ hundimiento de Ia 
tub erla de alcantarilia. 

Se presenta obstrucciOn de las tuberIas, ocasioriando on Ilenado del 
emba/se sabre el costado izquierdo. 

El llenado del emb&se en el costado izquierdo puede gencrar un 
empuje de Ia banca de Ia via, desestab//izandola; las aguas Iluvias 

OrnO jefes de a administración local representan al Sistema 
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acumuladas pueden dosbordar sabre ía via, acelerando el proceso do 
erosion del ta/ud sabre Ia falla, aumentando el riesgo do deslizamiento y 
ava/ancha. 

- Las aguas liuvias quo liegari dire ctamente a ía fa/la, pue den represarse, 
ejerciendo un empuje al terreno y a las estructuras colapsadas, 
generando desgo do avalancha sabre las viviendas do Ia porte inferior. 

- El represamiento de las aguas dentro do las tube rias obstruidas, 
pueden infiltrarso en el suelo, generando lavado do finos, lo quo puede 
Ilevar a hundimientos en el terreno, dosestabilizaciOn do Ia via y del 
talud do Ia porte inferio('. 

Que el dia 09 de mayo do 2019, el gerente do a empresa Aguas y Aguas de 
Pereira, et Dr. Leandro Jaramillo Rivera, remitiO correo electrOnico a la Dirección 
de Gestiôn de Riesgo —DIGER, informarido os hechos acaecidos en el sector 
aludido y solicitando efectuar las actuaciories técnico, administrativas y juridicas 
pertinentes para a Declaratoria de Calaniidad PCblica. 

Que dada el periodo de liuvias, agudizado en el mes de mayo de 2019 el dia 15 de 
mayo de 2019, Ia DIGER atendiO nuevamente la sftuaciôri presentada en el sector 
del Parque Lineal quebrada El Calvario do Ia comuna Villasantana de Pereira, 
dado el proceso de aceleramiento quo tuvo con relaciOn a Ic revisado inicialmente, 
al respecto el personal técnico quo hizo atenciôn inicialmente, manifestO: 

Dada el dinamismo do la problemétice prosentada y tenfendo en cunt qui'! 
praceso do subsidencia y desestabillzacián del terreno ha avanzado de manera 
progresiva, degenerotiva y sign ificativa, so hizo necesario atender nuevamente el 
ovento por emergencia par parte del tumo quo in/cia/monte a audiO al lugor, Es asi 
coma, teniendo en cuenta los daños presontados, las continuas y altos 
precipitociones presentadas en ol mes de mayo, producta do Ia fuerte temporada 
de iluvias, se roafiza seguimionto do Ia omergencia el dIa 15 do mayo, donde so 
evidencia Ia ampliación do Ia afectaciOn, siendo nocesarlo socializar 3 conceptos 
de evacuacián adicionales a los ,socializados ef dfa 31 do marzo. 

A Ia fecha (15 de Mayo) se prosen fan obstrucciOn en of box culvert quo genera 
represamiento en el encole do captaciOn do Ia parte superior, donde so presentan 
descargas periOdicas, Ia quo hace quo of reprasam/ento del cuepo hidrico sea 
superior al evidenciada inicialmente". 

Quo en consecuencia de a anterior, Ia DirecciOn de GestiOn del Riesgo del 
Municiplo do Pereira DIGER, convocô a Consejo Extraordinario de Gestión de 
Riesgo de Desastres CMGRD, mismo quo se UevO a cabo of pasado 27 de mayo 
de 2019 a las 7:15 am, en donde se sooializö Ia situaciOn presentada en el sector 
del Parque Lineal do Ia quebrada El Calvario de Ia comuna Villasantana de 
Pereire, en donde se expuso por parte del director de Ia DIGER: 

"El Dr. Alexander Ga/inda reafiza un breve recuonto sabre ía situaciOn do riesgo 
quo so presenta en el sector quebrada El Calvario, entre los barrios Monserrate y 
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Nuevo Plan de Ia comuna Villa Santa, so presentO un co/apse de Ia recamara en ol 
extreme del descole a causa do represamiento do aguas y posterior fonOmeno se 
sub sidencia sobre Ia vIa, generando rie.sgo no solo en Ia via sine en las viviendas 
quo estn airededor de el/c, per posible avenida torrencial ante el aumenfo de las 
precipita clones y abiandamiento del terreno. 

La Emprosa Aguas y Aguas rea/izO un estudio do sue/os do Ia situa c/On y Ia 
posiblo solucidn, donde también aportarán presupuesto pare Ia misma'. 

Per su parte el gerente de a empresa Aguas y Aguas do Pereira, manifiesta: 

"La sit uación so prosentó debido a que parable a Ia via so ten/a ubicada una red 
do alcantarillado, donde esté ubicado el parque Ilnea para Ia pro feccfOn do Ia 
misma; pore a pesar do Ia situaciôn presentada Ia Emprosa Aguas y Aquas ya 
ten ía planeada una intervene/On a/li pare Ia instalaciOn do (a red de acueducto. Per 
Jo tanto ya so f/orion destinados los rocursos econOmicos para Ia intrvención pero 
so hace necesaria Ia intervención do Ia AdministraciOn Municipal a Ic quo reflere a 
las obras do estabi/izaciOn". 

Que el director de Ia DIGER, dentro de los argumentos esbozados a raiz de Ia 
situaciOn aceecida en el sector referido, consideró relevante quo: 

") Exislon 2 vIes a/tern as pare of ingreso a Ia comuna pore a pesar el/c no dan 
abasto y el tiempo do salida/entrada es de aproximadamente 45 minutes. En el 
transporte pOblico, se hizo necesarlo mod/f/car las rutas do ontrada y se/fda. 
2) Existen 8 viviendas subnorm a/es asentadas all!, a las cue/es so los ofrecfó 
arrondamiento temporal por 3 moses, pore no fueron aceptados, porque los 
residontes man/flestan no desalejar las vivieridas. 
3) En case do no generarse n/n guna intervenc-iOn, Ia empresa Aquas y A guas tiene 
sri of sector redes de acueducto quo en case do generarse uria Ia/la, se quedarla 
sin suministro de agua potable toda Ia comuna villa Santana. 
4) El riesgo al cue! estén expuestas las porsonas quo v/von en 0/ sector. 
5) Aquas abajo do Ia zone se ericuentran 56 viviendas subnormales que en case 
de una nueva falla do (a zone, so verian afectadas dire ctamente, 
6) La emel-goncia so agravarIa si no so atiende do inmodiato, 

Que a raiz de to anterbr, una vez expuesta a problemática presentada en el 
sector referido, el CMGRD una vez escuchados los argumentos osgrimidos, emitiO 
per unanimidad su concepto favorable pare que el Alcalde do Pereira procediera a 
declarar a Calamidad Piblica en a comuna Villasantana, sector Nuevo Plan. 
frente al Parque Lineal contiguo a Ia Quebrada El Calvario en el Municipio Do 
Pereira, del cuaf reposan Informes técnicos de ernergencia do Ia Dirección do 
Gestibn do Riesgo e informe proporcionado per a empresa Aguas y Aguas do 
Pereira, as cueles hacen parte del presente Decreto. 
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Que Ia situaciOn suscitada en a comuna Villasantana del sector referido rene los 
criterios establecidos en el articulo 57 y siuientes do Ia Ley '1523 do 2012 para a 
declaratoria de situaciOn de catamidad piblica. 

Que el articulo 570  do a Ley 1523 do 2012 establece: Declaratoria do situaciOn 
do oalamidad pcibiica. Los gob ernadores y a/ca/dos, pro vio concepto favorable del 
Consejo Dopartamental, Distrital a Municipal do Gestidn del Riosgo, podrán 
declarer Ia situaciôn do ca/am/dad pUb//ca en su respect/va jurisdicciOn. Las 
declaratorias do Ia .situación do ca/am/dad pUb//ca se producirãn y aplicarén, en /0 
pertinente, do conform/dod con las reglas do Ia declaratoria do Ia situación do 
doses tre°. 

"Que el articulo 58° de a Ley 1523 de 2012 establece quo: "Ca/am/dad pUblica. 
Para los efectos do Ia presente /ey, se entiende pot' calamidad pUb//ca, ol resultado 
quo -e de. pcadena do Ia manifestaclOn de uno a var/os even tos nature/es a 
antraprgej ?iOs no intencionales quo al encontrar con diciones propicias do 

porsonas, los bienes la irifreostructura, los medios de 
sd1sihcia 1estaciôn do sen/ic/os a los recursos ambienta/es, causa daños a 
perdidasJ}m'Ms, !eria1e corWiiös. Ineranj%una 
a1terag)J$ qpa,  gravo xtor7ç!xcJa ft1 othci4y .rm* do 
funciJI1',f do (pbblacØ, e ;i"&mton4 S Jgo JJt/o 
municipid'ft deparImento iojutär accidnes., d ip,eta, r&habacIory 
reconstrucc/On". -. 

Quo el artIculo 59° de lL *152 2bi2' 
para Ia declaratoria do desastre y calamidad pUb/ice. La autoridad polltica quo 
dec/are ía situaciOn de desastre a ca/am/dad, so gun sea el caso, (cadre en 
cons/derac/On los siguientes criterios: 

1. Los bienes jurId/cos de las personas en poligro o que ban sufrido daños. 
Entre los biones juridicos protegidos so cuen tan Ia, vida, ía into gridad 
personal, Ia subsistencia d/gne, Ia salud, Ia vivienda, Ia famifia, los bienes 
patrimonialos esenciales y los dorechos fundamen tales económ/cos y 
soc/a/es do las porsonas. 

2. Los b/ones juridicos do Ia co/octividad y las instituciones en pel/gro a quo 
hen sufrido ciaños. Entre los bienas juridicos asi protegidos se cuon tan e/ 
orden pUblico material, social, econOmico y ambien tat, Ia vigenc/a do las 
/nstituciones, politicas y edministrativas, Ia pro .sta c/On do los SOn//C/OS 

pUblicos esencia/os, Ia into gridad do las redes vita/es y Ia infraestructura 
bés/ca. 

3. El dinamismo do Ia emergencia para dosestabiizar el equilibria existente y 
pare generar nuevos riesgos y desastres. 

4. La tendencia de Ia emergenc/a a modificarse, agravarse, reproducirse en 
otros (err/f or/os y poblacionos a a perpetuarse. 
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5. La capacidad o Thcapacidad de las autoridades de cada ordan pare afrontar 
las condiciones de Is emergencia. 

6. El elemonto temporal que agregue premura y urgericia a ía necesidad de 
rasp uasta, 

7. La inrninencia de desastre o calamidad p1'b/ica con el debido sustento 
fact/co. 

cue. conforme a las normas trascritas y teniendo en cuerita los elementos fácticos 
que se indican a continuacibri se evidencia: serb peFgro e incluso riesgo potencial 
a los bienes juridicos de as personas; por tratarsa de eventos que amenazan Is 
vida, Ia integridad personal, Is subsistencia digna, Ia vivienda, a familia, los bienes 
patriponiaIes esenciales y los derechos fundarnentales económicos y sociales de 
[aon?ue tiabftan el sector ya mencbonado, quienes son sujetos de 
pTotaboçfparte de todas as autondades 

na afectar seriamente los bienes juridicos de Ia colectividad; 
ó, y Ia 

el fddia 
bllndanf' y a q afac1 de s 

servicios pblicos esenciales de gas, agua potable y erérgia,èléctrica, eE riesgo 
qua representa Is retenciori del cuçpc hldrco, el cual no solo causal de 
enfermedades por Is vu1nerbfli d&ñé"a fen'6meñds el 
riesgo ante el represamiento de agus acumulada, el que puede desbordarse sobre 
Fe via, aumentando el riesgo de desRzamiento de los talud adyacentes y avalancha 
aguas ebajo, aunado a Ia afectaciön del servicbo de transporte, toda vez qua a via 
de acceso se encuentra cerrada totaimente; el medio ambiente sano y el riesgo 
inminente qua representa Fe no intervención inmediata; son criterios suficientes 
pare senalar condiciones de riesgo latentes y edemas representa un riego pare los 
bienes juridbcos de las persorias, en su vida e integridad fisica. 

La dinmica de estos proceso de subsidencia as cambiante e invotucra un gran 
nmero de factores, por bo cual de no tomar las medidas bnmediatas, el dinamismo 
de estas situacbones podria desestabifizar el frágil equilibrio logrado con las 
medidas tomadas ante el cierre de Ia via y los conceptos de evacuaciôn emitidos; 
situaciôn qua de cambiar puede generar nuevos riesgos y desastres, siendo 
necesarbo actuar de manera inmediata para salvaguardar los bienes juridicos de Ia 
colectividad, los cuales se encuentran en ameneza. 

Esta situacibn por su magnitud y recursos exigentes, escape a Ia capacidad de 
respuesta urgente, qua demanda afroritar las condiciones de amenaza planteadas, 
0 que podria generar que Ia emergencia se modifique, egrave y perpetie. 

La dimensián del represamiento de aguas dadas las failas presentadas, 
aceleradas por a fuerte temporada de IIuvbas y el potenciab de deños qua elio 

Ei 
con 
falls 
repr 
comunid 
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representa, dan premura y urgencia a Ia necesidad do respuesta, par parte de las 
autoridades. 

Lo anterior so evidencia con los resultados del informe do emergencia, el cual 
reporta Ia existericia de una afectaciôn seria, produoto de un evento natural, que 
amenaza con agravarse, par cuanto encuentra condiciones propicias de 
vulnerabilidad tanto en las personas como sus bienes, alterando do forma intensa, 
grave y extendida las condiciones normales do habitabilidad de Ia poblaciOri, no 
solo del sector sino en los sectores aledaños, que demandan a ejecución do 
acciones de respuesta, rehabilitaciOn y reconstrucción, Ia quo configura el 
elemento temporal quo agrega premura y urgencia a Ia necesidad de respuesta. 

Que teniendo en cuenta los anteriores argumentos fácticos y técnicos, es 
inminente Ia necesidad do declarar Ia Calamidad FUblica, par cuanto se cumplen 
lacondiciones establecidas en el articulo 59Q  do Ia Ley 1523 de 2012 para Ia 
drS 

Que;con ci 
di Øbl; qo se 

talud adyhtes y aalanchau a' as s 
y los servicios pOblicos domsiciliarios,  den&ser intèrvenicps aja mayorbrvedad, 
generara una mayor afectapiora IsfajfIstil ctqçaludfdQ 

Que el Consejo Municipal do Gestiôn do] Riesgo do Desastres, creaddriediante el 
Decreto Municipal No 239 del 17 do marzo del 2017 y modificado mediante 
Decreto 668 del 2018; de conformidad con lo dispuesto en Art. 57 de a Ley 1523 
de 2012, en reunion celebrada el dla 27 do mayo de 2019, dio su concepto 
favorable para Ia declaraciOn do calamidad pOblica en el sector del Parque Lineal 
de Ia quebrada El Calvario do Ia comuna Villasantana de Pereira, como corista en 
el ACTA No.005-2019 de esa fecha, cuyas consideraciones sIll establecidas se 
entienden como parte integrante del presente acto. 

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de GestiOn del Riesgo de 
conformidad con lo establecido en el artIculo 61° de a by 1523 do 2012, 
manifestaron las orientaciones del Plan de Acción Especifico asI: 1. AtenciOn de Ia 
emergencia generada par Ia falla do Ia canalización do Ia quebrada El Calvarlo, 2. 
EjecuciOn de obras do emergencias para drenaje do saturaciOn de los suebos, 3. 
ReconstrucciOn y reparación de redes do servicios pOblicos domiciliarios quo 
pasan por el punto crItico.4. ReconstrucciOn do Ia canalizaciOn do Ia quebrada El 
Calvarlo. 5. Obras de estabilidad y aseguramiento do Ia transitabilidad par el 
sector. 6. Sensibilización ambiental frente al manejo do residuos sólidos en el 
parque lineal. Cada uno con las diferentes acciorles, pars dar cumplimiento al 
objetivo planteado. 
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Quo las actividades establecidas en el Plan do Acción Especifico serán ejecutadas 
por as diferentes entidades pbllcas yb privadas, a quienes so los asignaran as 
acciones quo deben desariollar en cumpHmiento del mismo. 

Quo este hecho do calamidad generado 01 una situación constitutiva de fuerza 
mayor, demanda actuaciones inmediatas do as autoridades municipales, por to 
cual el delegado del alcalde ante at CMGRD, at Dr. Alexander Galindo, notificá en 
at respectivo consejo a las entidades prestadoras do servicios ptbUcos 
domiciliarios y as dems entidades competentes con a finalidad do que se proteja 
Ia vida, a integridad personal, Ia subsistencia digna, Ia salud, Is vivienda, Ia 
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundameritales 
econOmicos y sociales do las personas, conforme a lo preceptuado en el artloulo 
59 de a ya referida normatividad (ley 1523 de 2012), con at Plan de Acción 
Espeqifioôaprobado. 

de Ia tey 1523 do 2012 estiputa el regimen normativo deride se 
situaciones do desastre o calamidad publica, con forme 

a7JL!esto4/ Capitulo VI de esta iey en Ia misma norma so determiners el 
réir#e;4spidi apib '4ps' nttffaturaIèja, Ia 
magrJJ54s d esptip LJQas fran 

em psti4os' ntro4* de 
reours7pacio adqui ' 7e!Øropi1iôñ iPi deirfiiebIe; e 
imposioián do servidumbre. reubicociOn d asentamientg.. so!i1ci6nc1ecoifIictos, 
moratona o refinanciaofn fi d rdas ps,on de'Jthcras ejectitir/ps,,crécIitos 
para afectados, incentiv'o aifriir  hi1iai6n. rebstñdiOn 'J .'des&rolio 
sostenible; administración y destinación do doria clones y otras medida~tendientes 
a garantizar el regreso a Ia normalidad". 

De acuerdo con to anterior, el regimen de contratación que regir para Ia ejecución 
de los recursos que se gestionen y so apropieri para conjurar a calamidad quo so 
declara, sara et previsto en Ia ley 80 do 1993, ley 1150 de 2007 y normas 
concordantes. 

Que el municipio do Pereira, adelantará Ia gestiOn de recursos pars stander Ia 
emergencia que se presentó. Igualmente, se establecerá Is participación do 
entidades pUblicas como Is lnspecciôn do Policia del sector, Comparendo 
Ambiental, a empress Aguas y Aguas de Pereira, a su vez a empress de Energia 
do Pereira, Efigas y las entidades comunitarias del sector, (en su forma y 
modalidad), acorde at articulo 62 do Is ley 1523 de 2012, igualmente to ordenado 
en el articulo 61 de Is misma ley, en cuanto a los planes de acción especificos 
pars Ia rehabilitación y reconstrucciôn; asi come las modificacionos a Is 
declaratoria de situaciOn de calamidad pbtica. 

Que hacen parte integral del presente Decreto, 1. Acts do reunion No. 005 del 27 
de mayo de 2019 que consta de 21 folios y 2 do control do asistencia., lnformes 
técnicos de emergencia del 31 do marzo y 15 de mayo do 2019 en 8 folios, 
concepto técnico presentado per Aguas y Aguas del ingeniero civil Carlos Hector 
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Garcia en 9 folios. Carta remitida por el Dr. Leandro Jaramillo a a DIGER, en I 
folio. 

En mérito de lo expuesto; el Alcalde de Pereira, 

DECRETA: 

ARTECULO PRIMERO: Declaratoria.- Declarar Ia situación de calamidad ptblica, 
para a atención inmediata do los eventos presentados con ocasion al fenómeno 
de subsidencia, falla del vox culvert de Ia quebrada el Calvario y represamiento del 
cuerpo hidrico qua amenaza auas abajo en gran magnitud, presentados en el 
sector; del farque LineaL quebrada El Calvarlo de Ia comuna Villasantana de 
PerQira;do11formidad con [a parte considerativa de este decreto. 

A1iG4JLO sgQJNDo Plan de accion especifico- El plan de accon especifico 
sore 1abacIodfrtado ueJecro öipl do êstión 
del testres unici1iT, çe q uecV,las 

ia rto rniLa 
seguimTentoy evalu acón del plando acion opco rrn i&a a racoGrdInacr6n 
Departamental de Gestión do Riesgo ls iesultadis del eguiritentQ y'evaluaciôn 
al plan do accOn especlfico ec no miea Ia Undad  
Naciorial para Ia Gestión del Rie 'dPes1tincia dIaReptblia. 

ARTICULO TRCRO: Aprobación del Plan de Acción Especifico4iha vez 
aprobado el Plan de Acción Especifico por parte del Consejo Municipal de c3estion 
del Riesgo ser ejecutado por las entidades a quienes se lea haya asignado Ia 
funcián especifica, junto con las demás dependencias del orden municipal, asI 
come por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se lea 
fijarân las tareas respectivas en el Plan do AcciOn. 

ARTICULO CUARTO: Regimen Contractual. La actividad contractual se llevará 
a cabo de conformidad con lo establecido en CapItulo VII Regimen Especial para 
Situaciones de Desastre y Calsmidad POblica do Ia Ley 1523 de 2012, Ia Ley 80 
de 1993y1a Ley1150de2007. 

ARTICULO QUINTO: Normatividad. Será Ia establecida en Ia Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007 y Ley 1523 de 2012; en el Plan do Accián aprobado per 
Consejo Municipal do Gestiön del Riesgo se establecieron [as medidas tendientes 
a garantizar eI regreso a Is normalidsd, 

ARTICULO SEXTO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de a 
declaratoria do Is situacián do calamidad, éstos y el presente acto administrative, 
con los expedientes de los antecedentes administrativos do [a actuación y do las 
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DECRETONo DE  

   

ALCALDIA DE PEREIRA 

   

Version, 01 Fech de Vigencie: Noviernbre 14 de 2017 

"POR MEDIO DEL CLJAL SE DECLARA LA CALAM!D40 PUBLICA EN LA COMUNA 
VILLASANTANA, SECTOR NUEVO PLAN, FRENTE AL PAR QUE LINEAL CONTIGUO A LA 

QUEBRACA EL CAL VARIO EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA" 

pruebas de los hechos, se eriviarän a Ia Contraloria Municipal de conformidad con 
los arts. 42 y 43 de Ia ley 80 de 1993 y dems normas concordantes. 

ARTICULO SEPTIMO: Vigencia.- El presente decreto teridrá una vigencia de seis 
(6) meses a partir de su expediciôn y podrá prorrogarse haste por seis (6) meses 
más, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo — 
CMGRD. 

PUBLIQUESE, COMUNQUESE Y CUMPLASE, 
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