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DECRETO No. DE Nov 2019,

ALCALDIA DE PEREIRA

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA DECLARATORIA DE

CALAMIDAD PUBLICA EN LA COMUNA VILLASANTANA, SECTOR NUEVO -
-PLAN, FRENTE AL PARQUE LINEAL CONTIGUO A LA QUEBRADA EL

CALVARIO EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”.

EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE ALCALDE, en ejercicio
de sus atribuciones, en especial las conferidas en la Constitucion Politica Art. 315, -
‘la Ley 136 de 1994 Art. 91, modificada por el Art. 29 de la ley 1551 de 2012, el
articulo 57 y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO:

-Que el Art. 12 de la Ley 1523 de 2012, establece: “Los Gobernadores y Alcaldes.
Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con

las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

Que de conformidad con los reportes entregados por la Empresa de Servicios .
Publicos Domiciliarios Aguas y Aguas de Pereira, y el informe técnico de
emergencia que reposa en la Direccion de Gestién de Riesgo, se tiene que en la
- Comuna Villa Santana, Sector Nuevo Plan, Frente al Parque Lineal en la quebrada
el Calvario, se atendié emergencia el dia 31 de marzo de 2019.

Que por su parte, la empresa Aguas y Aguas de Pereira, solicitd concepto técnico
el cual fue realizado por el ingeniero civil Carlos Héctor Garcia, quien manifesto:

“Las altas precipitaciones y lluvias constantes ocurridas sobre el area
de influencia de la quebrada El Calvario, llevaron al aumento del caudal
de las aguas de escorrentia, las cuales se fueron infiltrando desde la via
principal, hacia el muro de contencién de la margen derecha, se fue
desplazando el talud, lo cual suscité el desplome del muro de
contencién y un empuje del suelo hacia la camara de inspeccion, lo que
ocasioné la rotura de la base de la camara y el hundimiento de la
tuberia de alcantarilla.

- Se presenta obstruccion de las tuberias, ocasionando un llenado del
embalse sobre el costado izquierdo.

- El llenado del embalse en el costado izquierdo puede generar un
empuje de la banca de la via, desestabilizandola; las aguas lluvias
acumuladas pueden desbordar sobre la via, acelerando el proceso de
erosion del talud sobre la falla, aumentando el riesgo de deslizamiento y
avalancha.

- Las aguas lluvias que llegan directamente a la falla, pueden represarse,
gjerciendo un empuje al terreno y a las estructuras colapsadas,
generando riesgo de avalancha sobre las viviendas de la parte inferior.

- El represamiento de las aguas dentro de las tuberias obstruidas,
pueden infiltrarse en el suelo, generando lavado de finos, lo que puede
llevar a hundimientos en el terreno, desestabilizacién de la via y del
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"“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN LA COMUNA VILLASANTANA, SECTOR NUEVO
PLAN, FRENTE AL PARQUE LINEAL CONTIGUO A LA QUEBRADA EL
CALVARIO EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”. :

talud de la parte inferior”.

"Que el dia 09 de mayo de 2019, el gerente de la empresa Aguas y Aguas de
Pereira, el Dr. Leandro Jaramillo Rivera, remitié correo electrénico a la Direccion
de Gestion de Riesgo —DIGER, informando los hechos acaecidos en el sector
aludido y solicitando efectuar las actuaciones técnico, administrativas y juridicas
pertinentes para la Declaratoria de Calamidad Publica.

‘Que dado el periodo de lluvias, agudizado en el mes de mayo de 2019 el dia 15 de
mayo de 2019, la DIGER atendié nuevamente la situaciéon presentada en el sector
del Parque Lineal quebrada El Calvario de la comuna Villasantana de Pereira,
dado el proceso de aceleramiento que tuvo con relacién a lo revisado inicialmente,
al respecto el personal técnico que hizo atencién inicialmente, manifesto:

“‘Dado el dinamismo de la probleméatica presentada y teniendo en cuenta que el -
.proceso de subsidencia y desestabilizacién del terreno ha avanzado de manera
progresiva, degenerativa y significativa, se hizo necesario atender nuevamente el
evento por emergencia por parte del turno que inicialmente acudié al lugar. Es asi
como, teniendo en cuenta los dafios presentados, las continuas y altas
precipitaciones presentadas en el mes de mayo, producto de la fuerte temporada
de lluvias, se realiza seguimiento de la emergencia el dia 15 de mayo, donde se .
.evidencia la ampliacién de la afectacién, siendo necesario socializar 3 conceptos
de evacuacion adicionales a los socializados el dia 31 de marzo.

A la fecha (15 de Mayo) se presentan obstruccién en el box culvert que genera
represamiento en el encole de captacién de la parte superior, donde se presentan
descargas periodicas, lo que hace que el represamiento del cuerpo hidrico sea
superior al evidenciado inicialmente”.

Que en consecuencia de lo anterior, la Direccién de Gestion del Riesgo del
Municipio de Pereira DIGER, convoc6é a Consejo Extraordinario de Gestion de
Riesgo de Desastres CMGRD, mismo que se llevé a cabo el pasado 27 de mayo
de 2019 a las 7:15 am, en donde se socializ6 la situacién presentada en el sector
del Parque Lineal de la quebrada El Calvario de la comuna Villasantana de
‘Pereira.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, creado mediante el
Decreto Municipal No 239 del 17 de marzo del 2017 y modificado mediante .
Decreto 668 del 2018; de conformidad con lo dispuesto en Art. 57 de la Ley 1523
de 2012, en reunién celebrada el dia 27 de mayo de 2019, dio su concepto -
-favorable para la declaracién de Calamidad Publica en el sector del Parque Lineal
de la quebrada El Calvario de la comuna Villasantana de Pereira, como consta en
el ACTA No.005-2019 de la misma calenda.

Que mediante Decreto 399 del 27 de mayo de 2019, el Alcalde de Pereira decret6
Calamidad Publica en la comuna Villasantana, sector Nuevo Plan, frente al Parque
Lineal contigué a la quebrada El Calvario en el Municipio de Pereira; a su vez,
‘mediante reunién de la misma calenda el CMGRD, aprob6é Plan de Accion
Especifico, el cual contempld el desarrollo de las siguientes actividades: para la
ejecucion del plan de accién propuesto:
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1. OBJETIVO: Atencién de la emergencia:

e valoracion del escenario de riesgo asociado al fallo de la canalizacion,
efectuada por la Empresa Aguas y Aguas mediante estudio geotécnico; y
conceptos técnicos generados por la DIGER.

e realizar la valoracion de la emergencia a efectos de determinar las
afectaciones a la comunidad y transitabilidad del sector, efectuado por la
DIGER donde la ayuda esta fundamentada en otorgar los subsidios de
arrendamiento temporal a las 8 viviendas subnormales.

e Construir e implementar el plan de manejo vial y regulaciéon de trafico, a~
cargo del Instituto de Movilidad y la Empresa Aguas y Aguas, donde ya se
realizdé el cierre total de la via y la implementacién de rutas seguras de
transito y se encuentra en proceso la sefializacién de las rutas de acceso.

2. OBJETIVO: ejecucion de obras de emergencia para drenaje de saturacion
de los suelos. ;

e Instalacion de red de tuberias de 24 pulgadas de polietileno para drenado
de las aguas represadas para mitigar la saturacién, a cargo de la Empresa
Aguas y Aguas.

3. OBJETIVO: reconstruccién y reparacion de redes de servicios publicos que
pasan por el punto critico:

e Realizar las obras de reparacion y recuperacion del interceptor El Calvario
en su paso por el punto critico, a cargo de la Empresa Aguas y Aguas
(fase 1).

e Realizar las obras de reparacion y recuperacion del acueducto en su paso
por el punto critico, a cargo de la Empresa Aguas y Aguas (fase1).

e Realizar las obras de reparacion y recuperacion en la red de gas-
domiciliario en su paso por el punto critico, a cargo de la Empresa Efigas.

e Realizar las obras de reparaciéon y recuperacion de la red de energia
eléctrica y alumbrado publico en su paso por el punto critico, a cargo de la
Empresa de Energia de Pereira.

4. OBJETIVO: reconstruccién de la canalizacién quebrada El Calvario: _

e Reconstruccion de obras en areas de captacién, conduccién y descole de la
canalizacién de la Quebrada El Calvario, a cargo de la Empresa Aguas y
Aguas, y Municipio de Pereira.

5. OBJETIVO: obras de estabilidad y aseguramiento de la transitabilidad por el
sector: ;

e Realizar las acciones y obras de estabilizacién de la banca de la via en su
paso por el sector parque lineal de la Quebrada El Calvario, a cargo de la
Empresa Aguas y Aguas, y Municipio de Pereira.

e Recuperacion de la via afectada, a cargo de la Empresa Aguas y Aguas, y
Municipio de Pereira.

| sistema Integrado de Gestion
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Que en CMGRD llevado a cabo el 29 de noviembre de 2019, se expuso por parte

‘de la Direccion de Gestion de Riesgo, la atencién inmediata prestada en la
comuna Villasantana, sector Nuevo Plan, frente al Parque Lineal contiguo a la
quebrada El Calvario en el Municipio de Pereira.

Que por su parte, la empresa Aguas y Aguas expuso los avances de las acciones
adoptadas en el sector, asi:

“En lo que respecta a las obras en villa santana, lo que se esta realizando es la canalizacién de la
quebrada EI Calvario, a partir de la construccién de un tanel Linner que conectaréd la quebrada a un
punto controlado de vertimiento, por una tuberia PVC Novafort de 36", también se construyeron
alivios de salto para la separacién de las aguas combinadas, para que las aguas lluvias lleguen a -
una nueva recamara de recoleccién. Dentro de la fase Il, se tiene presupuestado realizar las obras .
de estabilizacién del talud que se desliz6 durante la ola invernal y de esta manera recuperar y/o
_reconstruir completamente la calle 17B entre carreras 17 y 18, al igual que los andenes paralelos;
para lo cual son insuficientes los recursos.

Figura 1. Obras e intervencion en la Quebrada Calvario — Villa Santana.

Durante la ejecucién del contrato 171 de 2019, se han presentado diferentes inconvenientes que
han generado retrasos con respecto al flujo de inversion inicialmente presentado por el contratista.
Tales situaciones llevaron al contratista a solicitar a la interventoria el proceso de prérroga bajo
“oficio OFI-008-2019 entregado el dia 28 de octubre de 2019 por un plazo de 20 dias calendario
cambiando la fecha de terminacién del contrato al 02 de diciembre de 2019, el cual estara adjunto
en los anexos técnicos del presente informe. Dentro de las justificaciones para esta prérroga se
encuentran inconvenientes por parte del proveedor para el suministro del linner tanto para el pozo .
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como para el tunel, lluvias presentadas como parte de la temporada invernal y lo dispendioso de
las demoliciones en concreto necesarias para poder empezar con la construccién del pozo.

Sin embargo, una vez se estaba llegando al final de la construccién del tianel linner, faltando 9 °

“metros para su terminacién, se presenté un cambio abrupto en las condiciones de resistencia
mecéanica del material a excavar en donde se empezé fue a retirar un suelo completamente
" saturado con alto porcentaje de material orgénico y de basuras que lo convierten en suelo no apto
para continuar con el proceso de excavacioén de tanel linner, el contratista intenté continuar con la
actividad a la expectativa de que se tratara de suelo localizado en una pequefia franja y que se

pudiera mejorar mas adelante, pero tras pasar una semana en un tramo inferior a 50 cm se vio en .

“la necesidad de suspender la actividad.

. Frente a esta situacion, se tomé la decision de recurrir a inyecciones con cemento para mejorar la
resistencia del material y evitar que se generaran derrumbes dentro del tinel, tecnologia utilizada
en otros contratos realizados por la empresa de acueducto y alcantarillado de Pereira S.A.S E.S.P
con muy buenos resultados. Sin embargo, Una vez realizadas las inyecciones y tras un tiempo

prudente, se intenté nuevamente realizar la excavacion, pero el nivel de saturacién combinado con

- la mala calidad del suelo no permitié terminar la excavacioén del linner. En comité realizado el dia

18 de noviembre de 2019, se definié entre la interventoria, contratista y supervisién utilizar la
" ldmina linner que se tiene para terminar el tinel como formaleta recuperable para retirar el suelo
malo por medio de una excavacioén desde la superficie del terreno, esto permitiria evitar que se siga
derrumbando el suelo frente al linner ya que ya no habria material encima del mismo que se
pudiera deslizar.

En resumen, tal y como se muestra en la siguiente gréfica, esta situacién especial, ha provocado

" que se interrumpa el avance normal de la obra teniendo al dia de hoy 09 de diciembre de 2019, un
avance ejecutado de 385.024.075 millones equivalente a un 53.90% frente un avance programado
" de 654.918.134 millones que equivale a un 91.69%.

CALVARIO
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Figura 2. Grafica comparativa de Ejecucion Q. Calvario.
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Que una vez escuchados el informe presentado por el contratista de la Consultoria
ante el CMGRD, determin6 que lo mas procedente era continuar con las
"declaratoria de Calamidad Publica en el sector referido; hasta que cesen todas las
condiciones constitutivas de amenaza y vulnerabilidad.

Que el paragrafo del Art. 64 de la ley 1523 de 2012 establece: “Paragrafo. El -
término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis
(6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la
-declaratoria de situacion de desastre, en estos casos, podréa prorrogarse por una
vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional
o territorial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente de la expedicién del decreto presidencial o del
acto administrativo que declaro la situacion de desastre o calamidad publica”.

.Que en virtud de lo anterior, el director de la DIGER, Alexander Galindo delegado
del Secretario de Gobierno con Funciones de Alcalde, puso en consideracién la
propuesta de prorrogar la Calamidad Publica No. 399 del 27 de mayo de 2019
hasta por 6 meses mas la declaratoria de calamidad publica, misma que fue
aprobada por unanimidad por los miembros integrantes del CMGRD.

Que asi las cosas, se hace necesario continuar con las medidas que impliquen
contrarrestar los riesgos existentes de acuerdo al informe presentado por la
empresa Aguas y Aguas de Pereira.

Que en ese orden de ideas se ordena prorrogar la declaratoria de la Calamidad
Publica declarada bajo el Decreto 399 del 27 de mayo de 2019 por medio del cual
se decret6 la Calamidad Publica en la comuna Villasantana, sector Nuevo Plan,
‘frente al Parque Lineal contiguo a la quebrada El Calvario en el Municipio De
Pereira.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Gobierno con funciones de Alcalde,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR la declaratoria de Calamidad Publica .
ordenada mediante Decreto Nro. 399 del 27 de mayo de 2019 por medio de la cual
se declaré La Calamidad Publica en la comuna Villasantana, sector Nuevo Plan,
.frente al Parque Lineal contiguo a la quebrada El Calvario en el Municipio de
Pereira.

ARTICULO SEGUNDO: DISPOSICIONES ESPECIALES. De conformidad con la
parte motiva del presente decreto se debera continuar con las medidas que
impliquen contrarrestar los riesgos existentes de acuerdo al informe presentado -
.por la empresa Aguas y Aguas de Pereira.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no proceden recursos.
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ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su expedicioén.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Revisién Legal: Y‘ ‘ D;Luﬂ» \Jfﬂn oc—/u % W
Proyecto y elaboro: MARCELA PEREZ MARIN- Abogada Contratista Fi
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN LA COMUNA
VILLASANTANA, SECTOR NUEVO PLAN, FRENTE AL PARQUE LINEAL CONTIGUO A LA
QUEBRADA EL CALVARIO EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA"

EL ALCALDE DE PEREIRA; en gjercicio de sus atribuciones, en especial las
conferidas en la Constitucion Politica Art. 315, la Ley 136 de 1994 Art. 91,
modificada por el Art. 29 de la ley 1551 de 2012, el articulo 57 y siguientes de la
Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar [a participacion de todos en las
isiones que Ios afectan y en la vida economlca pohtica admmlstratlva y

a los valores enunciad

Que la gestion del riesgo se constituye en una pohtlca de desarrollo mdispensa e
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.,

Que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano.

Que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion dei riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion vy
participacién de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias,

S
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vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comin, Es deber de todas las
nersonas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracion de funciones.

Que el Gobernador y los Alcaldes son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar
la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion.

DEgont t‘féf éFdé’saf?iﬁi loc;ragbs el
Ins osrge.estljf el riesgo, en
e’dd&%‘asde“q 3 % @;'g&ie

"con. etencs"'ﬁs

de conformldad con | rtes entregados por la Empresa: d Senvicios
Publicos Domiciliarias” ‘Aguas y Aguas. de Pereira, y el informe técnico. de
emergencia que reposa enla Direccidn de Gestion de Riesgo, se tiene queen la
Comuna Villa Santana, Sector Nuevo Plan, Frente al Parque Lineal en la quebrada

el Calvario, se atendié emergencia el dia 31 de marzo de 2019.

Que por su parte, la empresa Aguas y Aguas de Pereira, solicitd concepto técnico
el cual fue realizado por el ingeniero civil Carlos Héctor Garcia, quien manifesto: .

- ‘Las altas precipitaciones y lluvias constantes ocurridas sobre el drea
de influencia de la quebrada E| Calvario, llevaron al aumento del caudal
de las aguas de escorrentia, las cuales se fueron infiltrando desde la via
principal, hacia el muro de contencion de la margen derecha, se fue
desplazando el talud, lo cual suscité el desplome del muro de
contencion y un empuje del suelo hacia la cdmara de inspeccién, lo que
ocasiono la rotura de la base de la camara y el hundimiento de la
tuberia de alcantarilla.

- Se presenta obstruccion de las tuberias, ocasionando un llenado del
embalse sobre el costado izquierdo.

- El llenado del embalse en el costado izquierdo puede generar un
empuje de la banca de la via, desestabilizéndola; Jas aguas lluvias
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acumuladas pueden desbordar sobre la via, acelerando el proceso de
erosién del talud sobre la falla, aumentando el riesgo de deslizamiento y
avalancha.

- Las aguas lluvias que llegan directamente a la falla, pueden represarse,
eferciendo un empuje al terreno y a /as esfructuras colapsadas,
generando niesgo de avalancha sobre las viviendas de la parte inferior,

- El represamiento de las aguas dentro de las tuberfas obstruidas,
pueden infiltrarse en el suelo, generando lavado de finos, lo que puede
llevar a hundimientos en el terreno, desestabilizacion de la via y del
talud de la parte inferior”,

Que el dia 09 de mayo de 2019, el gerente de la empresa Aguas y Aguas de
Pereira, el Dr, Leandro Jaramillo Rivera, remitié correo electrénico a la Direccion
de Gestion de Riesgo -DIGER, informando los hechos acaecidos en el sector
aludido y solicitando efectuar las actuaciones teécnico, administrativas y juridicas
.pemnentes para la Declaratoria de Calamidad Publica.

k -’i”iQue dado el periodo de lluvias, agudizado en el mes de mayo de 2019 el dia 15 de
. mayo. de~2019

Ia DIGER atendté nuevamente la sttuacuﬁn presentada en el sector

evento por emergenc/a por parte del tt o ar, &
como, teniendo en cuenta los dafios prasentados las ‘continuas | a7 altas o
precipitaciones presentadas en el mes de mayo, producto de la fuerte temporada
de lluvias, se realiza seguimiento de la emergencia el dia 15 de mayo, donde se
evidencia la ampliacién de la afectacion, siendo necesario socializar 3 conceptos
de evacuacién adicionales a los socializados el dia 31 de marzo.

A la fecha (15 de Mayo) se presentan obstruccion en el box culvert que genera
represamiento en el encole de captacién de la parte superior, donde se presentan
descargas periodicas, lo que hace que el represamiento del cuerpo hidrico sea
supetior al evidenciado inicialmente”,

Que en consecuencia de lo anterior, la Direccion de Gestién del Riesgo del
Municipio de Pereira DIGER, convocd a Consejo Extraordinario de Gestion de
Riesgo de Desastres CMGRD, mismo que se llevd a cabo el pasado 27 de mayo
de 2019 a las 7:15 am, en donde se socializd la situaciéon presentada en el sector
del Parque Lineal de la quebrada El Calvaric de la comuna Villasantana de
Pereira, en donde se expuso por parte del director de la DIGER:

“El Dr. Alexander Galindo realiza un breve recuento sobre la situacién de riesgo
que se presenta en el sector quebrada EI Calvario, entre los barios Monserrate y
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Nuevo Plan de la comuna Villa Santa, se presento un colapso de la recamara en el
extremo del descole a causa de represamiento de aguas y posterior fenémeno se
subsidencia sobre la via, generando riesgo no solo en la via sino en las viviendas
que estan alrededor de ello, por posible avenida torrencial ante el aumento de las
precipitaciones y ablandamiento del terreno.

La Empresa Aguas y Aguas realizé un estudio de suelos de la situacién y la
posible solucién, donde también aportarén presupuesto para la misma”.

Por su parte el gerente de la empresa Aguas y Aguas de Pereira, manifiesta:

“La situacion se presentd debido a que paralelo a la via se tenia ubicada una red

de alcantarillado, donde esté ubicado el parque linea para la proteccién de la

misma, pero a pesar de la situacion presentada la Empresa Aguas y Aguas ya

. tenia planeada una intervencion alli para la instalacién de la red de acueducto. Por

o tanto ya se tienen destinados los recursos econémicos para la intervencion pero

= S0 ‘hace necesaria la intervencion de la Administracion Municipal a lo que refiere a
S obraszde estabilizacion”.

ue el director de la DIGER, dentro de.los. argumentos esbozados a raiz de la g

transporte pablico, se hizo necesario modifi icar Ias rutas de entrada y sahda

2) Existen 8 viviendas subnormales asentadas alll, a las cuales se les ofrecid
arrendamiento temporal por -3 meses; pero no fueron aceptados, porque- los
residentes manifiestan no desalojar las viviendas.

3) En caso de no generarse ninguna intervencion, la empresa Aguas y Aguas tiene
en el sector redes de acueducto que en caso de generarse una falla, se quedaria
sin suministro de agua potable toda la comuna villa Santana.

4) El riesgo al cual estén expuestas las personas que viven en el sector. .
5) Aguas abajo de la zona se encuentran 56 viviendas subnormales que en caso
de una nueva falla de la zona, se verian afectadas directamente,

6) La emergencia se agravaria si no se atiende de inmediato,

Que a raiz de lo anterior, una vez expuesta la problematica presentada en el
sector referido, el CMGRD una vez escuchados los argumentos esgrimidos, emitié
por unanimidad su concepto favorable para que el Alcalde de Pereira procediera a
declarar la Calamidad Publica en la comuna Villasantana, sector Nuevo Plan,
frente al Parque Lineal contiguo a la Quebrada El Calvario en el Municipio De
Pereira, del cual reposan Informes técnicos de emergencia de la Direccion de
Gestion de Riesgo e informe proporcionado por la empresa Aguas y Aguas de
Pereira, los cuales hacen parte del presente Decreto.
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Que la situacion suscitada en la comuna Villasantana del sector referido retne los
criterios establecidos en el articulo 57 y siguientes de la Ley 1523 de 2012 para la
declaratoria de situacion de calamidad publica.

Que el articulo 57° de fa Ley 1523 de 2012 establece: “Declaratoria de situacién
de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran
declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de la situacion de calamidad ptblica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de
desastre”,

"Que el articulo 58° de la Ley 1523 de 2012 establece que: “Calamidad publica.
Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado
dese{L dena de Ia manifestacion de uno o vanos eventos naturales o}

z;éstacidn de servicios o. los recunsos amblentales causa daﬁos 0
A S S :

Has é@ualéﬁ&fe’&*of
g'g’@x@%@ nd

4{ :,
ST

consideracion los s/gulentes cﬂten’os

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales economicos y
sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dafics. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el
orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura

bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en

otros temitorios y poblaciones o a perpetuarse.
Pagina 5 de 10\%
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5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.”

Que conforme a las normas trascritas y teniendo en cuenta los elementos facticos
que se indican a continuacion se evidencia: serio peligro e incluso riesgo potencial
a los bienes juridicos de las personas; por tratarse de eventos que amenazan la
vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la vivienda, la familia, los bienes
patri -onlales esencxales y los derechos fundamentales economlcos y somales de

nesgo ante el represamlento de : agua acumulada el que puede desbordarse ‘sobre
la via, aumentando el riesgo de deslizamiento de los talud adyacentes y avalancha

aguas abajo, aunado ala afectacion del _servicio de transporte; toda vez que Ja vig -
de acceso se encuentra cerrada fotalmente; el medio ambiente sano y el riesgo
inminente que representa la no intervencion inmediata; son criterios suficientes
para sefialar condiciones de riesgo latentes y ademads representa un riego para los
bienes juridicos de las personas, en su vida e integridad fisica.

L.a dinamica de estos proceso de subsidencia es cambiante e involucra un gran
numero de factores, por lo cual de no tomar las medidas inmediatas, el dinamismo
de estas situaciones podria desestabilizar el fragil equilibrio logrado con las
medidas tomadas ante el cierre de la via y los conceptos de evacuaciéon emitidos;
situacién que de cambiar puede generar nuevos riesgos y desastres, siendo
necesario actuar de manera inmediata para salvaguardar los bienes juridicos de la
colectividad, los cuales se encuentran en amenaza.

Esta situacion por su magnitud y recursos exigentes, escapa a la capacidad de
respuesta urgente, que demanda afrontar las condiciones de amenaza planteadas,
lo que podria generar que la emergencia se modifique, agrave y perpette.

La dimensién del represamiento de aguas dadas las fallas presentadas,
aceleradas por la fuerte temporada de liuvias y el potencial de dafios que ello
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representa, dan premura y urgencia a la necesidad de respuesta, por parte de las
autoridades.

Lo anterior se evidencia con los resultados del informe de emergencia, el cual
reporta la existencia de una afectacion seria, producto de un evento natural, que
amenaza con agravarse, por cuanto encuentra condiciones propicias de
vulnerabilidad tanto en las personas como sus bienes, alterando de forma intensa,
grave y extendida las condiciones normales de habitabilidad de la poblacién, no
solo del sector sino en los sectores aledafios, que demandan la ejecucién de
acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, lo que configura el
elemento temporal que agrega premura y urgencia a la necesidad de respuesta,

Que teniendo en cuenta los anteriores argumentos facticos y técnicos, es
inminente la necesidad de declarar la Calamidad Publica, por cuanto se cumplen

¢ Desastres, creado ﬁgedsante el

- 2017, ;
Decreto 668 del 2018;de'c nformldad conlo’ dispuesto en Art.57 de la Leyf? 523
de 2012, en reunidn celebrada el dia 27 de mayo de 2019, dio su concepto
favorable para la declaracion de calamidad publica en el sector del Parque Lineal
de la quebrada El Calvario de la comuna Villasantana de Pereira, como consta en
el ACTA No0.005-2019 de esa fecha, cuyas consideraciones alli establecidas se
entienden como parte integrante del presente acto.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley 1523 de 2012,
manifestaron las orientaciones del Plan de Accién Especifico asi; 1. Atencién de la
emergencia generada por la falla de la canalizacién de la quebrada El Calvario. 2.
Ejecucion de obras de emergencias para drenaje de saturacion de los suelos. 3.
Reconstruccion y reparacion de redes de servicios publicos domiciliarios que
pasan por el punto critico.4. Reconstruceion de la canalizacidn de la quebrada El
Calvario. 5. Obras de estabilidad y aseguramiento de la transitabilidad por el
sector. 6. Sensibilizacion ambiental frente al manejo de residuos sélidos en el
parque lineal. Cada uno con las diferentes acciones, para dar cumplimiento al
objetivo planteado.

e . |
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Que las actividades establecidas en el Plan de Accién Especifico seran ejecutadas
por las diferentes entidades plblicas y/o privadas, a quienes se les asignaran las
acciones que deben desarrollar en cumplimiento del mismao.

Que este hecho de calamidad generado por una situacién constitutiva de fuerza
mayor, demanda actuaciones inmediatas de las autoridades municipales, por lo
cual el delegado del alcalde ante el CMGRD, el Dr. Alexander Galindo, notificod en
el respectivo consejo a las entidades prestadoras de servicios pUblicos
domiciliarios y las demas entidades competentes con la finalidad de que se proteja
la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas, conforme a lo preceptuado en el articulo
59 de la ya referida normatividad (ley 1523 de 2012), con el Plan de Accidn
bado.

sostenible; admlmstrac/én y estinacion de donao:ones y ofras medidas tendientes
a garantizar el regreso a Ia normalldad” }

De acuerdo con lo antenor el régtmen de contratacnon que reglra parala ejecucién
de los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la calamidad que se
declara, sera el previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y normas
concordantes.

Que el municipio de Pereira, adelantara la gestion de recursos para atender la
emergencia que se presentd. Igualmente, se establecera la participacién de
entidades publicas como la Inspeccién de Policia del sector, Comparendo
Ambiental, la empresa Aguas y Aguas de Pereira, a su vez la empresa de Energia
de Pereira, Efigas y las entidades comunitarias del sector, (en su forma vy
modalidad), acorde al articulo 62 de la ley 1523 de 2012, igualmente lo ordenado
en el articulo 61 de la misma ley, en cuanto a los planes de accidén especificos
para la rehabilitacion y reconstruccion; asi como las modificaciones a la
declaratoria de situacion de calamidad publica.

Que hacen parte integral del presente Decreto, 1. Acta de reunion No. 005 del 27
de mayo de 2019 que consta de 21 folios y 2 de control de asistencia., Informes
tecnicos de emergencia del 31 de marzo y 15 de mayo de 2019 en 8 folios,
concepto técnico presentado por Aguas y Aguas del ingeniero civil Carlos Héctor
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Garcia en 9 folios. Carta remitida por el Dr. Leandro Jaramillo a fa DIGER, en 1
folio.

En mérito de lo expuesto; el Alcalde de Pereira,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria.- Declarar la situacion de calamidad publica,

para la atencién inmediata de los eventos presentados con ocasién al fenémeno

de subsidencia, falla del vox culvert de la quebrada el Calvario y represamiento del

hidrico que amenaza aguas abajo en gran magnitud, presentados en el

E ag‘gue Lineal, quebrada El Calvario de la comuna Villasantana de
formidad con la parte considerativa de este decreto.

del Riesgo sera ejecutado por las entldades a qu1enes se Ies haya astgnado la
funcién especifica, junto con las demas dependencias del orden municipal, asi
como por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se les
fijaran las tareas respectivas en el Plan de Accion.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. La actividad contractual se {levara
a cabo de conformidad con lo establecido en Capitulo VIl Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad PUblica de la Ley 1523 de 2012, la Ley 80
de 1993y la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO QUINTO: Normatividad, Sers la establecida en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Ley 1523 de 2012; en el Plan de Accién aprobado por
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo se establecieron las medidas tendientes
a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de la
declaratoria de la situacion de calamidad, éstos y el presente acto administrativo,
con los expedientes de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las
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pruebas de los hechos, se enviaran a la Contraloria Municipal de conformidad con
los arts, 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO: Vigencia.- Ef presente decreto tendra una vigencia de seis
(6) meses a partir de su expedicién y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses
mas, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo —
CMGRD.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

PABLD GALLO\WMAYA

Revisién Legal: M/\\

Aprobé: ﬁMJA Are /:/V

Proyecté y Elaboré: MARCELA PEREZ MARIN
Abogada Contratista DIGER
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