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El alcalde de Pereira, en usa de sus facultades constitucionales y legales, en 
especial las conferidas por Ia ley 136 de 1994 modificada parcialmente por Ia ley 
1551 de 2012, el Acuerdo 035 del 23 de diciembre de 2016 y, 

CONSIDERANDO 

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de Ia Protección Social dio a 
conocer el primer caso de brote d4nferTheddpor Coronavirus COVID-19 en el 
territorio nacional. —. -. 

Que el 11 de m 
actual brote de 
esencialmente 
vez que al 11 d 
casos de conta 
ni:imero de ca 
multiplicado en 
habia triplicado 

 

MS declarO el 
una pandemia, 

trasmisiOn, toda 
erca de 125.000 
dos semanas el 
hina se habIa 

es afectados se 
ntes. 

 

enferrnedadporeoronaviruseOV49corn 
or Ia vejpcjdad jle su proPaciOp...y Ia 9sca1a de 
marz6?2O2 Ia QMS-s h4bn Yt.àdo 

o en 118 palses y que a lo largo de esas ültimas 
s notificados fuera de Ia RepUblica Popular 

rece (13) veces, i'ntras que el n ro de pal 
or Ia que instô 6paíss- to '.r a clones urg 

    

Que el vertigino.o escalamiert'd bj4tdnuncuronavirus OVlD-19, hasta 
configurar una •andemia, represen ,iná amt~gl.baJ a Ia sJud piblica, con 
afectaciones al sistema econón1'cp.e mejes incalcula.les, de Ia cuaI. 
Colombia no est exeta. I ' ')

" ' 

/, 
Que al 2 de i iod(200 iud eiaa 31.833 casos 
confirmados par ç0r0nav1Zis n él O09'I9rte ,C1 1. 12  recuperados y 
teniendo Risaralda\5a sos3çrfjmados  a \Zj 

—. 

Que en los términos l'rtT&rlo 21:15  d1a 9nstfLO'h...?ol' ca, el presidente de Ia 
Repüblica, con Ia firma odos< 6s'mii1str4s€i<ao

,  que sobrevengan hechos 
distintos de los previstos eriQs aj:ticuiôs  21'2 y 214e. La Constitucián Politica que 
perturben a amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden económico, 
social y ecologico del pals, a que coriituyan grave calamidad püblica, podrá 
declarar el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. 

Que, en aplicaciOn de a dispuesto en el referido precepto constitucional, fue 
expedido el Decreto 417 de 2020, mediante el cual se declará el Estado de 
Emergencia Econômica, Social y Ecolágica en todo el territorio nacional, con elfin 
de conjurar los efectos de Ia crisis económica y social generada par Ia pandemia del 
nuevo Coronavirus COVID-19. 

Que Ia pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y 
social mundial que ha requerido de Ia acción efectiva e inmediata de los gobiernos, 
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Ia que llevó a decretar medidas de aislamiento preventivo obligatorio, contenidas en 
los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 
de abril de 2020, el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y Decreto 749 de 28 de 
mayo de 2020. 

Que, de gual manera, se ha impactado el aparato productivo y el mercado laboral 
de millones de personas confinadas, qenerando graves efectos en Ia economla 
mundial y en particular, Ia colombiahastaLpunto de plantearse Ia posibilidad 
de una recesión global. / / 

C C L \i C C 
Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 
27 de marzo de[2ff2U+ pubIico[äITeclaracion.conjuntacel.. Presiqnte del Comité 
Monetario y Finnciero Internacional y Ia Directora Gerente del ifondo Monetario 
Internacional l cual ex?jsa (3 ( (3 <' 

"[...] Estamos en una situaciOn sin precedentes en Ia que una pandemia 
mundial se ha convertido en una crisis econOmica y financiera. Dada Ia 
interrupciOn repent/na de Ia act/v/dad económica, el producto mundial se 
contraerá en 2020. Los palses miembros ya han tornado medidas 
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar Ia actividad econOmica. Pero 
es necesario hacer más. Se debe dar prior/dad a! apoyo fiscal focalizado para 
los hogares y las empresas vu/n erables a fin de acelerar y afianzar Ia 
recuperaci6nen2021[...]. 

t• ('Yb (N ç\j I 
Que Ia Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de 
marzo de 2020 sobre el "El COVID 19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y 
respuestas afirm' qu._! \ 

i '::- ( r .... 
[...] El Covid-19 tendrá una amp/ia repercusiOn en el mercado laboral. Más 
allá de Ia inquietud que provoca a corto plazo para Ia salud de los 
trabajadores y de sus familias, el virus y ía consiguiente crisis econOrnica 
repercutirán adversa?fTenfe--.en el n21Jder trabajo en tres aspectos 
fundamentales, a saber: 1)la-cantidad' de ernpleo (tanto en mater/a de 
desernpleo corno el subernpleo); 2) Ia cal/dad del trabajo (con respecto a los 
salarios y el acceso a prote cc/On social); y 3) los efectos en los grupos 
especificos más vulnerables frente a las consecuencias adversas en el 
mercado laboral [... I". 

Que as mismo Ia Organizacion Internacional del Trabajo en el referido corrunicado 
estima "[ ...] El aurnento sustancial del desempleo y del subemplo como 
consecuencia del brote del virus. [...], en varias estimaciones preliminaes de Ia 
OIT se señala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones 
(caso "más favorable") y 24,7 millones de personas (caso "más desfavoraIe'), con 
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respecto a un valor de referencia de 188 miltones de desempleados en 2019. Con 
arreglo al caso hipotético de incidencia media", podrIa registrarse un aumento de 
13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si 
bien estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se 
pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A tItulo 
comparativo, Ia crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el 
desempleo en 22 millones de personas." 

Que en consecuencia, Ia Or aniz 6ia'h internbkbnal  del Trabajo -OIT- en el citado 
comunicado nsta a lstos adoptar med}as rens para (i) estimular Ia 
economia y el empleo, y (ii) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el 
propósito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr 
una recuperaciOn rápida y Sostenida. 

Que el Centro de InvestigaciOn EconOmica y Social de FundaciOn para Ia Educacián 
Superior y él Desarrollo - FEDESARROLLO, estudiô el impacto de a pandemia 
generada por el coronavirus COVID-19 en a economia cotombiana mediante Ia 
editorial 'Choque dual y posibles efectos sobre, a economia colombiana" y afirmô: 

I -. // I 
"Los dos choques que actualmente sufre Ia economla mundial no tienen 
precedentes. El primero se relaciona con Ia expansion del virus COVID-19, 
que ha generado choques do oferta al interrumpir el flujo del comercio 
internacional y las cadenas globales de valor, as! como choques de 
demanda, asociados a Ia disrupción de Ia actividad económica mundial 
producto de las medidas de ccntenciOn adoptadas en cada pals. El segundo, 
se encuenra as6cia,do\a 'I&'g a'tr'i entr1e rabI?t  Saudita y Rusia 
consecuena, dp-/'n de' 'a.urO èntre Tjillo's pisé.s sj3bre un recorte de 
producción entre los palses miembros de Ia Organizacion de Paises 
Exportadores de PetrOleo (OPP). Estos choques han generado nerviosismo 
y estrés en los morcados finai(7cieros, situación que ha conducido a cambios 
en los fiujos internacionales do capital y a depreciaciones de las tasas de 
cambio, especialmente en ecónomias emergentes. 

Frente a esto Colombia no ha sido Ia excepción. Las recientes estrategias 
adoptadas por el Gobierno nacional para afrontar Ia crisis han generado un 
trade-off entre las medidas sanitarias y económicas a adoptar con el fin do 
aplanar Ia curva do contagio en el pals, quo al cierre de este Tendencia se 
ubica en 470 personas. [...] 

Tanto el COVlD-19 como el desplome de los precios del petróleo Øeneran 
choques de oforta y do demanda, y representan un riesgo para el creimiento 
económico del pals. Por el lado do Ia demanda, se espera quo I/os  dos 
choques afecten el consumo do los hogares, reduciendo su creciriiento a 
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1,0% real anual en el escenario medio (3,5% por debajo del escenario que 
teniamos en Prospectiva inicialmente - 4,5% - Este menor dinamismo del 
consumo privado se dana via: I) una menos con fianza del consumidor, y ii) 
un menor ingreso nacional debido a menores términos de intercambio. En el 
mejor de los escenarios el consumo privado crecerIa 2,0%, mientras que en 
el pesimista se contraenia el orden del 0,1%. Las variables comerciales 
también se verian afectadas negativamente. En el escenario medio, las 
exportaciones exhibirlan una contracción de -5,5% (resultado 8,8% por 
debajo del escenario en frKospectiv\- 3,3% -), obedeciendo a una 
desaceleracion@e laxpcaciones do ptrold. Da'ual manera Ia fuerte 
depreciación de Ia tasa de camblo Ubicai-ia el crecimiento do las 
importaciones 15,8% por debajo del escenario estimado en Prospectiva (-
9,1% vs +6,7% en Prospectiva). En lInea con Ia desaceleraciOn de las 

r
importa clones y Ia depreciaciOn de Ia tasa de cambio, Ia importación de 
maquinaria y equipo también se var/a afectada, dinámica que restarIa al 
crecimiento de Ia inversion (-6, 7%, en escenario medio vs. +4,3% en 
Prospectiva). En el escenario optimista el crecimiento de las exportaciones y 
las importaciones .seria do -2,7% y - 6,1% respectivamente, mientras que en 
el pesimista podrIa observarse una contracción cercana al 9,1% y 10,5% 
respectivamente. Dado el con finamiento para contener Ia propagaciOn del 
COVID-19, Ia actividad productiva se ha estancado en algunos sectores, 
afectando pnincipalmente a las actividades asociadas al comercio de bienos 
y servicios, el tunismo y las industnias. El con finamiento obligatorlo y Ia 
pérdida de empleos, especialmente en el sector in formal, se traduce además 
en un choque de demanda, en donde los hogares reducen sus niveles do 
consumo ste e a'a con. laedu?cIon en ci ingreso 
disponible ckel  p 1deriaade'la caIdehibs /.OiosJnternacionaIes del 
crudo, que pro fundiza Ia reducciOn del consumo pUblico y privado. Est Ciltimo 
se verIa reflejado en un menor dinamismo en sectores como el cornercio, 
transponte, alojamiento y sen,icios de comida, actividades finai'icieras, 
actividades de entrenamiento y Ia industria manufacturera. 

[...] Estas medidas son necesarias en cuanto tienen como propOsito proteger 
Ia mayor pante de Ia poblaciOn colombiana durante las proximas semanas al 
atacar directamente el nitmo de propagaciOn del virus y asI aplanar Ia curva 
de contagio. No obstante, el case do las actividades diarias trae consigo 
costos econOmicos no despreciables que afectan pnincipalmente Ia 
generación de valor agregado del sector servicios e impulsan Ia destrucción 
de empleo (en especial comercio y transporte -17,7% do Ia economIa 
colombiana- y otros sectores como el de actividades antisticas y de 
entnetenimiento." 
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Que el artIculo 2 de Ia Constitución PolItica prevé que las autoridades de Ia 
Repiblica están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y 
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particu Ia res. 

Que med iante el Decreto 749 de 28 deyo de 2020, el Gobierno Nacional ordenó 
el aislamiento preventivo obligatorioesde1ac.ro horas (00:00) del 1 de junio de 
2020, hasta las cero horas (0:00) éM dejuIio'é.2020. 

C C L C C 
Que conforme el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 y además de ello lo señalado 
en el articulo 3 del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, como excepción a a 
restricción a Ia libre circulación y para garantizar el derecho a Ia vida, a Ia satud en 
conexidad con Ia vida y a supervivencia, se permite el derecho de circulaciOn a las 
personas para Ia realización de las siguientes actividades en las cuales el sector 
construcciôn e infraestructura tiene incidencia directa: 

F NN I 
(...) 17. La ejecución de obras de infraestructura de transporte y obra pC.'b/ica, 
as! como Ia cadena de suministros de mater/ales a insumos relacionados con 

IIa ejecución de estas. 

18 Las actividades del sector de Ia construccion ejecucion de obras civiles 
y Ia remodelación en inmueb/es, as! como el suministro de mater/a/es e 
insumas exciusivamente destinados a Ia eecución de estas. (...) 

\ / ( \ - / 

Que si bien dentro de los servicios exceptuados de Ia medida de aislamiento 
preventivo obligatpo sta'Fi los acjo'ha'os co l conthnctoç/ Ia reactivacion de 
este sector en los municipios y  distrit3s ha sido de manera gradual, dado que deben 
cumplir con los stabSIzc 'Ministerio de Salud y 
Protección Social øa'irus COVID - 19, asI 
como, las instrucciones vit age'I'deI Coronavirus COVID-19 
adopten o expidan los dlfereRtQs--mli:usterl ptidades del orden nacional y 
territorial. Pese a to anterior, debid6aiareaperturä gradual del sector infraestructura 
y su cadena de suministro e insumos1, se genero un impacto positivo a nivel laboral 
al reactivar con corte a 22 de rrayo de 2020 alrededor de 56.000 empleos 
relacionados con el sector de infratructura de transporte a nivel nacional, segün 
cifras del Ministerio, de Transporte 26 de mayo de 2020. 

Que a Ia fecha debe tenerse en cüenta que mediante Resolución 0666 de 2020 
expedida por el ministro de Salud y Protección Social se adoptó el protocolo general 

1  Autorizada por el gobierno nacional mediante los decretos 531, 593, 636, 689 y 749 de 2020. 
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de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de Ia 
pandemia del Coronavirus COVID-19. 

Que los proyectos del sector de Ia infraestructura permiten hacer frente a Ia 
disminución del Producto Interno Bruto - FIB Y Ia necesidad de generar un mayor 
gasto, para dinamizar a economla nacional en momentos de desaceleraciôn. 

Que las cuentas nacionales del DANE reportan un crecimiento de 10,7% en el 
subsector de construcciôn decarretrás, vIas dferrocarril, de proyectos de servicio 
püblico y otras obra(e igèniia civil obras\civil(squertenecen a!  sector 
construcciOn en el año 2019. 

Que segün los indicadores relacionados con infraestructura presentados por el 
DANE en mayo de 2020, los empleados del sector de construcción representaron 
el 6,8% del total de los empleados en Colombia en 2019. 

Que, en el lapso ocurrido durante a determinación de Ia primera medida de 
aislamiento preventivo obligatorio, definida mediante el Decreto 457 del 22 de marzo 
de 2020 hasta Ia expedición del Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el sector de Ia 
construcción estuvo paralizado, imposibilitando con ello Ia realización de las obras 
aprobadas mediante as licencias urbanIsticas vigentes en términos de ejecución. 

Que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio generaron efectos en todas 
as licencias urbanisticas vigentes por cuanto durante el tiempo determinado en las 
mismas no fue posible continuar con Ia ejecución de las obras autorizadas en estas, 
segn los estudios adelantados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

\c .., , \_/ 
Que Ia puesta en àrcTha d' lasbbrseiöfraestrIckura 'rmite repotenciar Ia 
economIa en este sebtor ytencdenn:iien,t nuevamente Ia 
realización de los trabai$sociadQs a ts RQydts,  par.tb dual se requiere contar 
con ingresos que permitan dichas bras. V / 

Que Ia reactivación de Ia infraestructura permite garantizar Ia correcta prestación de 
servicios pUblicos, el dinamismo de Ia economfa y es sustancial e importante para 
el crecimiento económico y Ia productividad, tanto a nivel nacional como territorial. 

Que a su vez el sector de a construcción aporta aproximadamente el 7% del 
Froducto Interno Bruto a nivel Nacional y el 9% en el Departamento de Risaralda, 
tal y como se observa en las siguientes graficas: 
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AIls 

R6%oido NdGad 

EfIcoS0006 ObcoCMlco 
Conololoddo 09000009 

PARTICIPACIO 

N EN PIE (lEFT 
Connt(8009n 

PIBRoclonol PART1C9AC1O 

N EN PIE HAl. 

2000 192 161 294 4514 651% 12.429 265063 4,35% 

2081 152 97 252 4542 555% 13.117 298317 4,5.2% 

2062 156 162 338 4574 7,21% 14734 207.201 4,96% 

2923 322 108 425 4,763 8.89% 18982 309710 517541 

2084 3.31 123 420 5,113 8,21% 17983 324883 5,45% 

2008 340 216 556 5.553 10,01% 18,515 3.00.156 5,66% 

2086 340 285 620 6.045 10,34% 21.213 362.838 5,84% 

2007 335 198 531 6.152 6,6.5% 22.980 3886% 5.52% 

2008 35.5 103 860 0.273 8,93% 25301 401.852 832% 

___ 402 137 543 6.312 8,60% 28,333 408.117 845% 

2010 3.66 129 492 6,414 7,67% 26,331 424381 6,21% 

2011 3(12 136 436 6,513 8,69% 28521 451,901 6,31% 

2012 268 160 426 6704 6,35% 30.261 470,212 644% 

2813 378 178 084 7.215 7.88% 33.742 482.689 6.80% 

2014 370 201 064 7,552 7,4754 37316 514782 7,25% 

2516 369 217 874 7.632 730% 38.571 531.218 7,26% 

2616 001 233 736 8,103 5,03% 40.173 541.620 7,41% 

F5e 08546 . CUPI085 49286%160100e0 .011650.56988(00651860.80048 n80480005 

Ro56 088/6sla0.85048/C00989 NaCl06lEnnlCoonlas dopa.18016r0860/P18 6601889850 441(54062/26%.3515 7004156384 

S , 4sd8sn 

Que en Colombia el sector de Ia bonstrucción aporta Ia mayor generación de 
emplec, Io cual se traduce en mayores ingresos para las familias y reactivacián de 
Ia economla nacional y municipal, ocupando en promedio el 56,8% de tasa de 
ocupación de empleo en Pereira, Dos quebradas y La Virginia durante el 2019, 
segün información reportada 01 el DANE: 

E 
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r.? - 

Fereira, Doe Quèbradas y rinla 

No. ocupados 
Ocupados 

construcck5n 
I Taco do 
I 
j ocupación 

1 Tasa do 
I dosomplee 

2017 Nov16-Enel7 297 20 57,5% 10.7% 
Dic16-Feb17 301 19 58,3% 10,0% 
Ene17-Mar17 304 20 58,7% 10,1% 
Feb17-Abi'17 310 20 59,9% 9,8% 
Mar 17 - May 17 311 21 60,0% 9,6% 
Abr17-Junl7 313 24 60,3% 9,5% 
May IT - Jul 17 315 23 60,7% 9,3% 
Jun17-Ago17 311 19 59,8% 9,6% 
Jul 17 - Sep 17 313 20 60,2% 8.6% 
Ago 17 - Oct 17 309 21 59,4% 8,8% 
Sep17-Nov17 313 23 60,1% 7,8% 
0c117-01c17 310 21 59,4% 8,2% 

2018 Nov17-Enel8 308 19 59,0% 9,1% 
D4c 17-Feb lB 302 19 57,9% 10,2% 
Eno 18 - Mar 18 306 18 58.6% 10,7% 
Febl8-Abrl8 308 20 59.0% 10,1% 
Mar18-May18 316 21 60,4% 9,3% 
Abr18-Jun18 311 23 59,3% 8,7% 
May 18 - Jul 18 312 22 59,6% 8,5% 
Jun 18 - ago 18 309 22 58.9% 8,8% 
Jul 18 - sep 18 313 26 59,6% 8.3% 
Ago18-0ct18 312 26 59,4% 8.6% 
Sop 18- Nov 18 314 26 59.8% 8,1% 
Oct18 DIc18 313 25 595/a 85'Y 

2019 Nov-18- Ene19 310 25 58,9% 8,3% 
DIc 18 -Fob 19 306 25 58,1% 8,8% 
Ene-19 - Mar19 304 24 57,8% 
fob 19-abrl 19 305 25 ' ' 57,8% 9.1% 
Mar19-Mayi9 306 26 57,9% 9,1% 
Abc 19 - Jun 19 305 26 57,7% 8.2% 
May 19 - Jul 19 302 28 57.2% 8,2% 
Junl9-Ago19 296 28 56,0% 8,6% 
Jul 19- Sep 19 290 27 54,8% 9,3% 

Ago 19 - Oct 19 292 26 55.0% 9,0% 
Sep19-Nov19 296 26 55,8% 8.2% 
Oct 19 - DIc 19 298 28 56,1% 8,3% 
Nov 19- Ene 20 292 24 55,0% 9,9% 
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Mites do personae 

Fuente: DANE 
Ruta: DANEJSociaes/Mercado IaboraWGran Encuesto lntegrada do Hogares -GEIH 

..,_,__*. ------.---.------ -S.---,  

Que, en virtud del aislamiento pfëvei#vo-obligaforio decretado por el Gobierno 
Nacional, el sector de a construcción en Pereira se ha visto seriamente afectado 
pues todos los frentes de obras se vieron suspendidos en acatamiento a dicho 
mandato con sus consecuentes efectos negativos de orden laboral y financiero para 
este sector. 

Que el artIculo 209 de Ia Constitución Politica, establece que Ia funcián 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante a descentralizacián, Ia delegaciôn y Ia 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar 
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (u).  Que el 
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numeral primero del literal d) del articulo 91 modificado por el articulo 29 de Ia Ley 
1551 de 2012 faculta al alcalde "En relaciôn con a Administración Municipal: 1. 
Dirigir Ia acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las 
funciones y de Ia prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y 
extrajudicialmente." 

Que, el articulo 287, numeral 3 de Ia Constitución Politica otorga a los municipios 
autonomIa para Ia gestiOn de sus int y4t'd,erecho de administrar los recursos 
y establecer los tributos necesario"pra el curhlimiento de sus funciones. 

r —. - r 

\.. L. L.. '.... '.. 
Que debido a los efectos económicos adversos generados por el COVID-19 se ha 
requerido que las entidades territoriales adopten medidas que contribuyan a 
financiar las acciones para enfrentar las consecuencias adversas económicas y 
sociales generadas por a pandemia. 

Que Ia Ley 388 de 1997 en su Articulo 2° fundamenta el ordenamiento del territorio 
en los principios de: "1- La función social y ecologica do Ia propiedad. 2- La 
prevalencia del interés general sobre el particular y 3- La distribuciOn equitativa de 
las cargas y los beneficios." 

Que el Articulo 3° de Ia misma Ley, determina que: "El ordenamiento del territorio 
-: constituye en su conjunto una fun ciOn pUblica para el cumplimiento de los .siguientes 
fines: 1. Posibi/itar a los habitantes el acceso a las vias pUblicas, infraestructuras de 
transporte y demás espacios pUblicos, y su destinaciOn al uso comUn, y hacer 
efectivos los derechos constitucionales de Ia vivienda y los servicios pUblicos 
domiciliarios. 2. A tender/os procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en 
aras del interes counc/ocurndQ s-u utthzagjo raciojial ronia con Ia funcion 
social de Ia propiedad a Ia cual le es inherente una fun don ecologica, buscando el 
desarrollo sostenible. Pr6oend* pofl mpToraft?iQno4e,Jcalldad de vida do los 
habitantes Ia distnbucibo qutiva 'e l's pst'WniØa'des y los beneficios del 
desarrollo y Ia preservaciOndl'ptrim6riio cilturaj-f1'atuaI. (...)." 

Que el articulo 38 de a Ley 388 de 19TdLara que: "En desarrollo delprincipio 
de igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento 
territorial y las normas urbanIsticas quo los desarrollen deberán establecer 
mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los bone ficios 
derivados del ordenamienfo urbano entre los respectivos afectados. Las unidades 
de actuación, ía compensación y Ia transferencia de derechos de construcción y 
desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este propOsito". 

Que con el objeto de prevenir y controla Ia propagación de COVID-1 9 en el territorio 
nacional y especialmente en el Municiplo de Pereira, Ia Administración Municipal ha 
adoptado miItipIes y diversas medidas excepcionales y obligatorias para mitigar los 
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efectos del coronavirus, sin embargo también es necesarlo adoptar medidas que 
permitan reactivar Ia economia y a su vez Ia generación de empleo estableciendo 
medidas temporales para incentivar promover los sectores que generen empleo e 
ingresos en el municipio. 

Que, en el Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial, 
adoptado mediante Acuerdo 35 de 201. Libro  II Componente Urbano Capitulo VI 
numeral 9 (Liquidacion de Cesione DebesUrbanIsticos), quedo expuesta Ia 
necesidad de un nuevo sistema de)fqdidación''áreas de cesión, por lo que surgen 
dos grupos de tratamiitos banfsticos: aqueIlo' ascadoa zonas de desarrollo, 
aplican las cesiones yaquellos asociados a zonas de corsoIidaciôn aplican los 
deberes urbanis icos.. 

c Que el artIculo 
aplican ünicam 
con densificaciá 
urbana en Ia m 
contraprestació 
en zonas urbani 
del otorgamient 
ampliación). Pa 
liquidación y co  

o deL dode 9 ns@ja qsdeb 
nte paraI6s tra1ainien corisblidaóh simp 

consolidac-óR-eR-pfedios-mayefesa-una hect 
dalidad de reactiGPn Y conservayon, como u 
que deben cumprlS promotore fianizadore 
adasdondeeyyaQbiI 

de edificabij1dd\m 
a cada tratamien 
pensación, estab 

'ur 
ner arôve 

1;anç tceFcta 
ujan sti 

idasen lb 

hamiento d 
urban Istic 
efinen las 
547 del cit 

pqct \ tete.. 1) utilizar recursos 
Ornpenscion Are esiOn y Deberes 

pro'€cham1entis EcoriOros eel Espacio Püblico, 

\poècuctón rnejrarient de ris espacios piblicos 
existentes y proyectad'b\si coro haJtitafueMe 'Jra aquellos desarrollos 
urbanIsticos que entre ad6, accediendo a una 
disminucián del porcentaje reuridoe  áread.ctsión  o compensación. 

Que el Plan de Ordenamiento establece que los recursos obtenidos DEBERES 
URBANISTICOS se invertirán exciusivamente en dotación, adquisición yb 
mejoramiento del espaclo püblico efectivo. 

Que el Acuerdo 035 de 2016 definiO lo referente a los deberes urbanIsticos en su 
ArtIcubo 540 asI: 

Que el mismo Auerd35 
y las acciones pra ç1-si~fè 
lInea 1: Cua!ificaón dtep 
Provenientes del\Foqdolde 
Urbanisticos y el Pçndo de 
para invertirlos en 

rtI 2016, 1, sc ne las pollticas 
a jd cmoaccián en Ia 

Y?Y 24 def 
etP 

ficio 

"ARTICULO 540. DEF!NICI( 
DEBERES URBANIS TICOS: 
para los tratamientos de 

N, NATURALEZA Y DES TINACION DE LOS 
Los deberes urban Isticos api/can Cinicamente 

Consolidación Simple, Consolidación con 
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Densificación, Consolidación ep predios mayores a una hectárea, Renovación 
Urbana en Ia modal/dad qe React/vaciOn y Con.servación, como un 
mecanismo de contraprestaciOn que deben cumpl/r los promotores, 
urbanizadores o constructores, en zonas urbanizadas donde se vaya a obtener 
aprovechamiento del suelo, a través del otorgamiento de edificabil/dad 
med/ante licencia urbanistica (obra nueva o amp//ac/On) (...). 

Los deberes urbanIst/cos se MdePr-d&Ia\s/guiente manera: 
• Deberes UrbanIsticos/ 6or edifi'ebiIidad b,sica:  corresponde al 

porcentaje 4! ar totl vendible sob) Ia (edificbilidad basica derivada 
del/nd/ce Bás/co de Construcc/ón, estab/ec/do en las fichas normativas, 
que hacen pai1eintagi 

• Deberes UrbanIsticos por dificabiiidad adiciona:  corresponde al 
porcentaje d 4o1bvenbie .'d/cional, derivada 
del Aprovechafri/ento Urbanitü5ãAdicinal, tableci.o en las fichas 
norma /vas, que hacen parte-infegral--d&-presente Acuer.o. (...) 

Que las compeisaciones en din,pr n vtud dy/ac ividades d construccion no 
pueden ser consideradas comp E' r1tQ'5a?c,7fo'Io xpresa el lonsejo de Estado 
en as siguiente sentencias: '.' '. ) . 

'\' / ç 

Sentencia del 2 de septiembre dØOtOIadi IUinero: 7600 -23-31-000-2002- 
00941-01 M.P: 
apaessena:

&a e\ aiculo 125 del 
Acuerdo M icip.,J/O9 2OO42-nOdebe çonsiderrneesar/amente como 
Ia creac/ón de un impuesto porque algunas dispos/ciones legales perm/ten 
ex/gir, a tItulo de obligaciones urbanisticas imp utables a los propietar/os de 
/nmuebles, compensaciones en dinero en v/rtud de activ/dades de 
construcc/ón en vez de cesiones gratu/tas deterrenos (...)" 

-- 
Sentencia del Consejo de Estado del treinta y uno (31) de Julio de dos mu 
catorce (2014) Consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso Ref.: Expediente 
25000232400020070023501. Actora: Cámara Regional de Ia Construcción de 
Cundinamarca - CAMACOL señalo: 

"Por tanto, de acuerdo con los elementos constituc/onales que def/nen a! 
tr/buto segOn el art/cub 338 super/or, como son el hecho generador, Ia base 
gravable, los sujetos activo y pasivo y Ia tarifa que define, las cesiones 
urbanIst/ca.s de suelo no pueden ser cal/f/cadas como tales, pues su 
naturaleza fund/ca es netamente urban 1st/ca." 

U 

\ 

Pàgina 11 de 17 

S,ton,a Intocorodo do Ceotdn ALCAIDIA DO P000IRA 



 

PEREIRA 
Gobierno do Ia Ciudad 

CAPITAL DEL EJE 

DECRETO No.658 DE JUN10 11 DE 2020 

 

Version: 01 Fechs de Vigencia: Noviembre 14 de 2017 

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS 
ARTICULOS 10, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO 
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS 
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESION Y DEBERES 
U RBAN ISTI COS" 

Que los deberes urbanIsticos no tienen naturaleza tributaria, sin embargo, 
constituyen un ingreso importante para el Municipio ya que dentro de sus formas 
de recaudo se encuentra Ia obligacion del pago en dinero y segün Ia estable el 
acuerdo 035 de 2016 excepcionalmente se podrá compensar en suelo. Igualmente, 
esta obligación urbanIstica es apllcable de acuerdo con las disposiciones del 
acuerdo en mención; par tanto, constituyen un ingreso sobre el cual se deben 
orientar especiales esfuerzos en cuaito a su regulaciOn, recaudo, supervisiOn del 
cobro y análisis de impacto. 

/ 

Que el artIculo 553 dinisi p1 n en el parág afo (deteina que: "El Decreto 
Municipal 061 de 200 "Por el cJ& se adopta él procedimiento para Ia entrega 
material y Ia compensacion de areas de cesión obligatoria", deberá ser modificado 
con el pro pOsito de aju.stario a las normas y disposiciones sobre areas do cesión y 
deberes urbanisticos contenidas en el presente Acuerdo." 

Que producto d lo anteriorI upPreicaexpidiO del D- reto 248 del 26 
de marzo de 2q19 "POR MEDIO',.DEL CUAL ADQPTO EL P OCEDIMIENTO 
PARA LAS M4DALIDADES  DE TREGA DE/L-.4S AREAS DE CESIÔN V 
DEBERES URM4N1STICOS' 

Que en el señaldo decreto 248 se ekti1  n su tItulo V las formas de 
pago por debers urbanisticos drifrcrdel articulo 10 se estipulo: "La 
Tesorerla Munid/pal a1solictud dejçobl9a?iQs ai'pa o de1debe es urbanisticos, 
podrá autorizar 4/ pagde eta oblig ,jOrei lop tes çiazos El 30% del valor 
de Ia liquidación lrnQmito\de la/oti abn lsoIt/çiórtqu: aprueba el pago 
de los deberes ukbanf.fico; )çeK70' 'nte'os,hta per el term/no de Ia 
vigencia de cada Içnçia,ue ?i'pod?á excedeçd' veiniçuatro 4,) meses. Para Ia 
concesión de este '10 el ireread -deber constiviç.as-g;rantIas quo exija Ia 
Tesorerla Municipal.\n cab coptrar&Theebera krcel.  el valor total de los 
deberes urbanIsticos." ' ' i C 

p ; 
Que el Decreto Municipal 14f-16_e dicjm -.de2016 par medio del cual se 
adopta el Reglamento Interno de Iëaudo-de Cartera para el Municipio de Pereira, 
y entre otros, estableciO las condiciones para el otorgamiento de Facilidades de 
Pago. 

Que en el parágrafo 2° del artIculo 26 del citado Decreto 1003, se estableciO que 
"En n/n gUn caso Ia administraciOn accederá a suscribir facilidades de pago por 
deudas que aUn no sean exigibles, es decir que aUn no e.stén venc/das. Las 
facilidades de pago no api/can para las participaciones, compensaciones par areas 
de cesión, delineaciOn urbana, public/dad exterior visual, deguello de ganado, 
espectáculos pUblicos". 
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Que en atención a lo dispuesto en a mencionada norma, resulta improcedente a 
aplicaciOn de las Facilidades de Pago en las condiciones descritas en el Reglamento 
de Cartera, sin embargo, en atenciôn a Ia especialidad técnica de los deberes 
urbanisticos Ia forma de pago fue reglado mediante el Decreto 248 de 2019, 
artIculos 10 y subsiguientes. 

Que, en virtud de lo anterior a administraciOn municipal de Pereira pretende 
mediante este Decreto mitigar las afectaciones negativas generadas por Ia 
paralización del sector de Ia con%fnicción er'\virtud de las medidas preventivas 
decretadas por el Gornoicioial para contrkrest 1osèctos de Ia pandemia 
generada por el virus COVlb-19 asI estimular'el dsarroilo de Ia construcción 
mediante a adopción transitoria de herramientas de pago a los propietarios, 
constructores o titulares de licencias de construcción con a suscripción de un 
compromiso de pago por deberes urbanisticos, lo anterior con elfin de incentivar el 
desarrollo sostenible de Ia actividad constructora, aumentar Ia capacidad de 
generación de empleo y el desarrollo económico que esta actividad comercial 
significa en el Municiplo de Pereira. 

Que, en consecuencia y en atención a él Plan para salvar Ia vida de as empresas 
diseñado por Ia Alcaldia Municipal en donde se concede Ia ampliacián del plaza 
para el pago de los deberes urbanisticos se adicionarán unos parágrafos transitorios 
a los artIcutos 10, 11 y 12 del decreto 248 do 2019, en donde se autoriza Ia 
suscripción de compromisos do pago del 100% de los deberes urbanisticos 
liquidados, y se conceda un plazo transitorio de dos años para poder acceder a 
dicho beneficio. 

"PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORlO: Dentro de los cinco dIas 
siguientes a Ia ejecutoria del acto administrativo que liquidó los deberes 
urbanisticos, los obligados al pago de deberes urbanIsticos podrán solicitar 
par escrito a Ia Tesorerla Municipal de Ia Secretaria de Hacienda, Ia 
suscripción de compromiso de pago respecto del den par ciento (100%) del 
valor de los deberes urbanisticos sin que sea necesario el pago de un 
porcentaje del valor de Ia liquidacian al momento de Ia notificación do Ia 
resoluciôn expedida par Ia secretarla de planeacián y que aprueba el pago 
de los deberes urbanisticos. La Tesorerla Municipal suscribirá con los 
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obligados al pago de los deberes urbanIsticos el correspondiente 
Compromiso de Pago mediante documento que contendrá valor de a 
obligacián, fecha del pago de cada cuota y plazo total para el pago. En todo 
caso, el plazo total para el pago del valor de a liquidacion de los deberes 
urbanisticos corresponde al término de Ia vigencia inicial de Ia licencia 
urbanistica sin que el término total exceda de veinticuatro (24) meses. 

Será prerrequisito para Ia Ia licencia por parte del Curador 
Urbano, Ia presentación dey'c6mpromide pago autorizado y suscrito de 
que trata este ragr trhsitorio \ ( ( 

El obUga 
del prese 

c
Planeacii 
urban Isti 
liquida di 
Parágraf S 

s urbanisticos qu 
te decreto hubiese radicado y este en trámite ant 
n Ia sQ1ftcd' 1uidJon  pra jagj3 iner 
s, una'z expJido rCr(espoidienàcto a 

hos deberes-urbanfsticos podrá acogerse a lo S 

transitorio. 

.5 

so .U.Its[sZs S S - I é Ia expedición 
Ia Secretaria de 
de los deberes 

ministrativo que 
ñalado por este 

 

  

Las solid udes para Ia so de pago a pago a plazos 
por debe es tt' t soreria m nicipal una vez 
finalice I vigencia de 'dos"j del :nt Paragrafs transitorio, se 
tramitará conforme a lo 6ätad'o 4kci o primero y su Parágrafo 
siguiente .el arJiculo110 delQe'etoMJtpa'r2 8 de2O19.' 

/ 
ARTICULO SEe NO dione, .ipa gr ara4,er-tra itorio a el 
ARTCULO 11 clii Decietç 2 84e1 iarq 2O9,1 cud quedara asi: 

"PARAGRA 0 GU ANSFTO0i' rba comprom iso de 
pago por los .ebe urL1anIsos ,confrm,i&se s ala en el parágrafo 
transitorio del a ijlo 10ØI prsertedcr&to, d,.eá pagar el total de Ia 
obligación durante'1 igFIa da liôQncia"brn'istica inicia! a cual no podrá 
exceder de veinticuatr-Z4) n ses.,jn.nngtr caso se ampliarán durante las 
prórrogas a revalidaciones dëias'4icencias." 

ARTICULO TERCERO: Adiciánese un paragrafo de carácter transitorio al 
ARTICULO 12 del Decreto 248 del 26 de marzo de 2019 el cual quedara asi: 

"PARAGRAFO TRANSITORIC): Cuando se suscriba compromiso de pago 
conforme Io señalado en los paragrafos transitorios de los artIculos 10 y 11 de 
este decreto, las CONDICIONES PARA LA SUSCRIPCION DEL 
COMPROMISO DE PAGO POR DEBERES URBANISTICOS serán las 
siguientes: 

E. 
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A El interesado deberá solicitar por escrito a Ia SecretarIa de Hacienda 
Municipal Ia suscripción del compromiso de pago, señalando en forma 
expresa Ia fecha de cumplimiento del compromiso de pago y el monto 
objeto de Ia solicitud. 

B. Si el obligado al pago de los deberes urbanIsticos es persona natural, 
deberá aportar copia de Ia cedula de ciudadanla. 

C. Si el o los interesados son personas juridicas, estas deberán acreditar ... 
su actividad economicla_vigenpa  de Ia matricula mercantil, 
representaciôn leaI y,'fle'mas as tos, a ortando el certificado de 
existencia (rep(eenacion expedidp pfa çmara de Comercio 
respectiva y con una fecha de expedici6n n6mayôr a 30 dIas a Ia fecha 
de Ia 

0. Para el caso de las uniones temporales a consorci s, solo podrán 
acce er a et ep, c'or . te(js.em resas o actores 
que I conformed se hagan responsalés dpago u -I 100% de los 
debe -S urbanisticos-poEcada-uflo dc los consorciado o miembros de 
Ia unin temporal, para tryaI deberán apptar el docu ento privado de 
const ución y el certificpd 5ie cámara 06 ccfmercio de ada uno de las 
empr sas consorcid a rpc9 '!a urjión tempor I. 

E No s accederá ala autiac1ir< det..ccmpromiso de pago de a 
liquid ción de debers oIicitantes de licencia que 
sean eudores morosoemuniqi ipon aquellos ue sean socios 
de pe sonajuridcas n1j'6ás porètoe triutos n cualquiera de 
sus enorrhpa9ines o pr s asociadas al 
desar .lJoQntii6bilrio. / c: 

F. Para I. concesió,n ç intrdo eérá .ortar, anexo a Ia 
solicitu de 'promod.ePago radada antThsor-ria Municipal, una 
garantia üecubra/el 1b%deI-va1de lodbëre urbanisticos; serán 
admisibles omgrania dtcIIirrpiimpntckcfeLcs  promiso de Pago las 
siguientes: desgurs ar*JaBan a (Carta de Crédito o 
CDT), inmuebi pa' en arg ree.ti.v&. Fiducia en Garantia o 
Administración de P os-- ás-giiantTas que exija Ia Tesorerla 
Municipal. En caso confrärto-se deberá cancelar el valor total de los 
deberes urbanIsticos señalado en a resolucián que los liquidó y dentro 
del plazo señalado en esta. 

G Verificado el cumplimiento de los requisitos, Ia Secretarla de Hacienda 
Municipal autorizará Ia suscripción del compromiso de pago. 

I-i Las obligaciones pendientes con Ia fecha de cumplimiento del 
compromiso de pago deberán ser incluido dentro de las obligaciones de 
Ia licencia en sus distintas modalidades. 
Suscrito el compromiso de pago, se remitirá copia de este a Ia Curaduria 
Urbana que se encuentre dando trámite al proyecto de licencia para que 
sea incluido dentro de las obligaciones de Ia licencia. Mientras no se 
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DECRETO No.658 DE JUN10 11 DE 2020 

 

PEREIRA 
Gobierno de Ia Ciudad 

CAPITAL DEL ElF 

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017 

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS 
ARTICULOS 10, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO 
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS 
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESION Y DEBERES 
URBAN ISTICOS" 

suscriba el Compromiso de pago señalado en el Parágrafo Transitorio 
del articulo 10 del Decreto 248 de 2019, no se podra otorgar Ia licencia 
solicitada. 

J. La Secretarla de Hacienda Municipal informará de las obligaciones y 
plazos consignados en el compromiso de pago, a Ia Dirección Operativa 
de Control FIsico o quien haga sus veces, para que se verifique Ia 
existencia del paz y salvo por los deberes urbanisticos en el momenta 
de expedir Ia autorización/oc-upn del inmueble. 

K La Secretaria de Hacid Munic Finforrnará de las obligaciones y 
plazos conna& erf el documentquerube el compromiso de 
pago, a Ia ertidad fiduciaria a cargo de Ia administración a interventorIa 
del p a interventorIa 
verifisue Ia existencia del paz y salvo por deberes urianIsticos, en el 
mom nto de-dir del in ueble 

L Con ..mo rnIrulitio cind(5) dtFShábiIeprevia a fei ha en Ia que se 
prete de realizar-el-pago pot -j3af4c del-obligado, este d berá solicitar a 
Ia Se retarla de HacieN,a\Municipal Ia ipdexación de los valores por 
paga conforme el com9l'niiso de pagsucrito. Una vez indexado el 
valor pagar, realiar epgp (5orá Ia 
para erificación dea-.8ecreJr dfIon 
que s realicen los aën 

r del obligado. 7' '- 
prono d pagor9ta méjëutvo. 

er. von 
S 

SI 

0 
I 

cha, 

a fav 
M Elco 
NI El inc 

corn p 
a exig 
genera 
liquidata 
versa el c 
de esta Ulti ' \f 
interés de mor 'as..tfr'iue4i n 
urbanIsticos 

0. De haber incurnplimieritbdeHConiromiso de Pago, Ia Tesoreria 
Municipal procederá conforme el procedimiento establecido en el 
Decreto Municipal 1003 del 16 e diciembre de 2016 o Ia norma que lo 
adicione, modifique a sustituya. 

P. El presente paragrafo transitorio tendrá una duración de dos años, una 
vez finalice Ia vigencia de los dos años, las solicitudes para a suscripción 
del cornpromiso de pago a pago a plaza por deberes urbanisticos se 
trarnitarán conforme as condiciones para realizar forma de pago por 
deberes urbanisticos que se señala en el artIculo 11 del Decreto 
Municipal 248 de 2019." 
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cto administrativo 
echa segün Ia cual 
rtir del dia siguiente 

a favor del municipio 
.del pago de los deberes 
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Alvara Daniel B. 
AbogadO externo 

n Andres Galvis V. 

Arquitectos exterrioS 

jJON JURIDIGA 

Revision Aprobó 
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DEC RETO No.658 DE JUN10 11 DE 2020 

 

PEREIRA 
Gobierno de lo Ciudad 

CAPITAL DEL EJ 

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017 

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS 
ARTICULOS 10, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO 
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS 
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESION Y DEBERES 
URBAN ISTICOS" 

ARTICULO CUARTO: Los demás artIculos del Decreto No. 248 del 26 de marzô de 
2019 que no se adicionan o modifican 01 el presente Decreto continUan vigentes. 

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de a fecha de 
su publicacion. La aplicacion y cumplimiento de los parágrafos transitorios 
adicionados mediante os anteriores articulos rigen par el término de dos (2) años a 
partir de a publicación del presente Decreto. 

PUBLi. 'ESE Y UMPLASE 
C ..I/w'S C: 

OFR 
RAM iREZ 

Secretario .e Planeacián. 
Z DR7 NA ESTREPO 

ecret- ia urIdica 

MONICA MARC LA TOBQ ATA" 
Subsecretaria 4e Orde1amiht'à-.... 
Territorial y Dqsarrollo Urno' <iTTTT 

F' 

Proye elaboró: S st - nio:\ 

P 'TRICIA OSPINA PARRA 
Secrtar 'e Hacienda 

Vo. Bo: 

Mauncio Morales . aniel BlandOn C. 
Abogado externo Profesional universitario 

- 

ThiCeciIia salazaE anet I capie 'arena 

Abogada externa Directora area legal 
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