DECRETO No.658 DE JUNIO 11 DE 2020

@ PEREIRA

Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTICULOS 10, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESION Y DEBERES
URBANISTICOS”

El alcalde de Pereira, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por la ley 136 de 1994 modificada parcialmente por la ley
1551 de 2012, el Acuerdo 035 del 23 de diciembre de 2016 v,

CONSIDERANDO

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a
conocer el primer caso de brote d gnfErm ad por Coronavirus COVID-19 en el

territorio nacional. C C , C C

~- notlﬁcagjos f
; multlpllcado en rece (13) veces

configurar una andemla represenfa s am
'afectacuones al S|stema econo e_de m

Que en los términos } ufo ZFI\S d st uqo i, el presidente de la
Republica, con la firma de Qosés’mE;t iﬁ 2so defque sobrevengan hechos
distintos de los previstos emNgs-articules 212y 21 )a/ Constitucion Politica que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecoldgico del pais, o que constltuyan grave calamidad publica, podra
declarar el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que, en aplicacion de lo dispuesto en el referido precepto constitucional, fue
expedido el Decreto 417 de 2020, mediante el cual se declaré el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, con el fin
de conjurar los efectos de la crisis econdmica y social generada por la pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-19.

Que la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y
social mundial que ha requerido de la accion efectiva e inmediata de los gobiernos,

s
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lo que llevo a decretar medidas de aislamiento preventivo obligatorio, contenidas en
los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24
de abril de 2020, el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y Decreto 749 de 28 de
mayo de 2020.

Que, de igual manera, se ha impactado el aparato productivo y el mercado laboral
de millones de personas confinadas, enerando graves efectos en la economla
mundial y en particular, la colombiapd;.ht

de una recesioén global. '

Que.el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del
~ 27 de marzo de[2020, publicé Ta "Declaracion _conjuni ente del Comité
Monetario-y-Financiero.Internacional y la.Directora Gerente del

+ -
Internacional”, | cual %@a @‘ =€l ® @ g

"[ .J Estamos en una srtuac:én sin preCedentes en la que una pandemia

mundial se ha convertido enuna crisis econémica y financiera. Dadaila "

« interrupcion repentina de la actividad econémica, el producto mundial se
_.contraera en~2020. Los«paises miembros ya han tomado smedidas |
extraord/nanas para salva( vidas y salvaguardarfa actividad econom/qa Pero
. es necesario hacer mas."Se debe dar pr/ondad al apoyo fiscal focallzado para'
--Ios “hogares y las empresas vulnerables a f/n de acelerar:. y afanzar la,;j

: »recuperacron en 2021 [ J%
/ / 4 (\\.« o (\N K,

Que la Orgamzacnbn Interﬁacbnal del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre el "EI COVID 19 y el mundo del trabajo Repercusnones y

respuestas”, afi rm&qu \J\\“ n > /
o

[ ...] El Covid-19 tendra una amplia repercus:on en el mercado laboral. Mas
alld de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los
trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econémica
repercutiran adversaﬁrazﬂ%;e:;ﬁ_il_mundo’/del/ trabajo en tres aspectos
fundamentales, a saber: 1 ntidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como el subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los
salarios y el acceso a proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos més vulnerables frente a las consecuencias adversas en el
mercado laboral [ ... I".

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo en el referido comunicado
estima ‘[ ...] El aumento sustancial del desempleo y del subempleo como
consecuencia del brote del virus. [ ... ], en varias estimaciones preliminares de la
OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso "mas favorable") y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable"), con
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respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia "media", podria registrarse un aumento de
13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si
bien estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se
pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo
comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas.”_

Que en consecuencia, la Organiz f_LéE’n Interna\'\c‘mal del Trabajo -OIT- en el citado
comunicado insta a I(@}_st dos 4 adoptar medidas @en@ para (i) estimular la
economia y el empleo, y (ii) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr
-una:recuperacion répida y Sostenidal o ;

_Que el Centro de Investigacién Econdmica y Social de Fundacién para Ia Ed&cacnon ,
Superlor y él Desarrollo - FEDESARROLLO estudié el impacto de la papdemla',,,,

generada por el coronavirus COVID-19 en la economia colombiana mediante la

editorial "Choque dual y pOSIbleS efectos sobrg la economia colombiana” yéf” rmo:
"Los dos choques: que actualmente sufre lad econom/a mundla/ na tienen
* precedentes. Er'primero“se relaciona con la expansion del virus COVID-19;
que. ‘ha generado choques-de ofertaal: interrumpir: el flujo-.del comercio
internacional y las cadenas globales de valor, asi como choques de..
demanda, asociados a la disrupcién de la actividad econdémica mundial
producto de las med/das de contenc:én adoptadas en ca cada pais. El segundo,
se encue ?&a adii/?d \betrbgg entre Arabig Saudita y Rusia,
consecuen ‘desaguerdo entre p iSes,s bre un recorte de
produccién entre los paises miembros de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). Estos choques han generado nerviosismo
y estrés en los mercados financieros, situacién que ha conducido a cambios
en los flujos internacionales de capital y a depreciaciones de las tasas de
cambio, especialmente en economias emergentes.
Frente a esto Colombia no ha sido la excepcion. Las recientes estrategias
adoptadas por el Gobierno nacional para afrontar la crisis han generado un
trade-off entre las medidas sanitarias y econémicas a adoptar con el fin de
aplanar la curva de contagio en el pais, que al cierre de este Tendencia se
ubica en 470 personas. [ ... ]

Tanto el COVID-19 como el desplome de los precios del petrdleo generan
choques de oferta y de demanda, y representan un riesgo para el crecimiento
econémico del pais. Por el lado de la demanda, se espera que |los dos
choques afecten el consumo de los hogares, reduciendo su crecimiento a
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1,0% real anual en el escenario medio (3,5% por debajo del escenario que
teniamos en Prospectiva inicialmente - 4,5% - Este menor dinamismo del
consumo privado se daria via: i) una menos confianza del consumidor, y ii)
un menor ingreso nacional debido a menores términos de intercambio. En el
mejor de los escenarios el consumo privado creceria 2,0%, mientras que en
el pesimista se contraeria el orden del 0,1%. Las variables comerciales
también se verian afectadas negativamente. En el escenario medio, las
exportaciones exhibirian una contraCC/on de -5,5% (resultado 8,8% por
debajo del escenario en rospectiv 3,3% -), obedeciendo a una
desace/erac:on@ /a@)(p rtaciones de p trol@ Deligual manera, la fuerte
depreciacion de la tasa de cambio ubicaria el crecimiento de las
importaciones 15,8% por debajo del escenario estimado en Prospectiva (-
9,1%:vs +6,7% en Prospectiva). En linea con.la. desaceleracion de las .
importaciones y la deprec:aCIén de la tasa de cambio, la /mportac;/én de;,
maquinaria y equipo también se veria afectada dindmica que restaria al =
crecimiento de la inversion (-6, 7%, en escenario medio vs. +4, 3% en
Prospectiva). En el escenario opt/mlsta el crecimiento de las exportacgones V/ —
las /mportacmnes seriade -2,7% y - 6,1% respectlvamente mientras que en
'~ _.el pesimista podria observarse una contraccion cercana al 9,1%-y:10,5% 1
~~"-respect1vamente Dado ‘el confinamiento para’ contener la* propagac!én del'.
.+'COVID-19, la’ “actividad productiva“se ‘ha estancado en ‘algunos~sectores;”
‘afectando principalmente a las actividades asociadas al comercio de:bienes
yservicios, el turismo y las. industrias. El confinamiento obligatorio y la
pérdida de empleos, especialmente en el sector informal, se traduce ademas
en un choque de demanda en donde los hogares reducen sus niveles de
consumo. Este choque g Ia(red /c:on en el ingreso
disponible lpgus/‘den Qa\de ‘I caid. Ibs nternacionales del
crudo, que profundiza la reduccion del consumo publ/co y privado. Esto dltimo
se veria reflejado en un menor dinamismo en sectores como el comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida, actividades financieras,
actividades de entrenamiento y la industria manufacturera.

[ ...] Estas medidas son necesarias en cuanto tienen como propdsito proteger
la mayor parte de la poblacion colombiana durante las proximas semanas al
atacar directamente el ritmo de propagacién del virus y asi aplanar la curva
de contagio. No obstante, el cese de las actividades diarias trae consigo
costos econémicos no despreciables que afectan principalmente Ia
generacion de valor agregado del sector servicios e impulsan la destruccion
de empleo (en especial comercio y transporte -17,7% de la economia
colombiana- y otros sectores como el de actividades artisticas y de
entretenimiento."
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Que el articulo 2 de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que mediante el Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional ordené
el aislamiento preventivo obligatorio g&sde-z ‘s@ro horas (00:00) del 1 de junio de
2020, hasta las cero horas (O: OO) de julio e\2020

Que:conforme el Decreto 593 deI 24 de abril de 2020 y ademas de ello lo sefialado
“en el articulo 3 del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, como excepcion a la
restriccion-a:la libre circulacion y para garantizar el derecho a la vida, a la salud en
. conexidad-con la vida 'y la supervwer%caa se permite el derecho de cwculaCIgSn alas:
_personas.para la reahzacnén de las SIgmentes actlwdades en las cuales el sector
.construccion e lnfraestructura tlene incidencia directaf ™™ \4 ‘
o ‘ . 7 LR ; 3 .
( J)17. La ejecucmn de obras de mfraestructura de transporte y obra Epubllca
asi como la cadena de sumlnlstros de mater/a/es e /nsumos re/acmnados con |

la ejecucmn de estas T~ 3 '
| dud 1§

B w

18. Las actividades del sector dejla construccion;.ejecucién de obras:civiles
_y'la remodelacién en inmuebles; asi como el suministro de materiales e
insumas exclusivamente destinados a la ej cuc:on de estas. (...)
@ N /.8 XN Qs I
Que si bien dentro de los servicios exceptuados de la medida de aislamiento
preventivo obligatdio estafylos xelagionados coffia construccion! Ja reactivacion de
este sector en los mun|C|plos distritos ha SIdO de manera gradual, dado que deben

cumplir con los proto ﬁ gu ?a b\%ca ’Mlnlsteno de Salud y
%\ant:\ﬂ Ia 'an e Cor /a\nrus COVID - 19, asi

Proteccion Social para
como, las instrucciones q la opag [ Coronavirus COVID-19
adopten o expidan los difer ninist pt ades del orden nacional y
territorial. Pese a lo anterior, debido Iafeapertufa gradual del sector infraestructura
y su cadena de suministro e insumos', se generé un impacto positivo a nivel laboral
al reactivar con corte a 22 de mayo de 2020 alrededor de 56.000 empleos
relacionados con el sector de infraestructura de transporte a nivel nacional, segin

cifras del Ministerio, de Transporte a 26 de mayo de 2020.

7

Que a la fecha debe tenerse en cuenta que mediante Resolucién 0666 de 2020
expedida por el ministro de Salud y Proteccién Social se adopté el protocolo general

' Autorizada por el gobierno nacional mediante los decretos 531, 593, 636, 689 y 749 de 2020.

|
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de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo| de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que los proyectos del sector de la infraestructura permiten hacer frente a la
disminucion del Producto Interno Bruto - PIB Y la necesidad de generar un mayor
gasto, para dinamizar la economia nacional en momentos de desaceleracion.

Que las cuentas nacionales del DANE reportan un crecimiento de 10,7% en el
subsector de construccion de car?éfés vias d&ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y otras obras(\e u(?anl ria civil obras C|v1lfqu€peﬁenecen al sector
construccion en el afio 2019.

Que-segun-los indicadores relacionados con-infraestructura . presentados por el =
DANE en.mayo de 2020, los empleados del sector de construcc;on representaron,‘ .
el 6,8% del total de los empleados en Colombla en 201_9 """ o ,% ‘

" Que, en el lapso ocurndo durante la determlnaCIon, de la pnmera meglda de e
aislamiento preventivo obligatorio, definida mediante el Decreto 457 del 22 de marzo
de 2020 hasta la expedicion del Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el sector de la
construccion estuvo parahzado ‘imposibilitando con ello la: realizacion de las obra
aprobadas medlante las licencias urban"fstlcas vngentes en‘términos de ejecucién.

Que las'medidas de aislamiento preventlvo obligatorio.generaron efectos en.todas
las licencias urbanisticas vigentes por cuanto durante el tiempo determinado en las
mismas no fue posible continuar con la ejecucion de las obras autorizadas en estas,
segun los estudios adelantados por el Mmlsteno de V|V|enda Cludad y Territorio.

-

Que la puesta en archa d \Ias ra’est c@ra p rmlte repotenciar la
economia en este se

r\ygl’enc en iento c vo.al ermltlr nuevamente la
realizacién de los trabaj gsom S a% par ,gféual se requiere contar
con ingresos que permita ar d| ras ~

s

Que la reactivacion de la infraestructura permite garantizar la correcta prestacion de
servicios publicos, el dinamismo de la economia y es sustancial e importante para
el crecimiento econdmico y la productividad, tanto a nivel nacional como territorial.

Que a su vez el sector de la construcciéon aporta aproximadamente el 7% del

Producto Interno Bruto a nivel Nacional y el 9% en el Departamento de Risaralda,
tal y como se observa en las siguientes gréficas:
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e

JEEERRIZEQEEEEERE

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2010
2011
2012
T
2014,
2015
‘:‘ne s

‘empleo Io cual se traduce en mayores lpgresos para Ias familias y reactlvamon de
7 lay economia nacional y municipal, ocupando en promedio el 56,8% de tasa de -
’ocupacnon de empleo en Pereira, ‘Dos quebradas y La Virginia durante el 2019,
segun informacién reportada por el DANE:
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Nov 16-Em 17
Dic 16 - Feb 17

10,1%

Ene 17 - Mar 17 304 20
Feb 17 - Abr 17 310
Mar 17 - May 17 311
Abr 17 - Jun 17 313
May 17 - Jul 17 315
Jun 17 - Ago 17 311
Jul 17 - Sep 17 313
Ago 17 - Oct 17 309
Sep 17 - Nov 17 313
. Oct 17 - Dic 17 310
2018 Nov 17 - Ene 18

Dic17 -Feb 18

e

2019° . Nov-18-Ene1s |

Dic 18 -Feb 19
Ene-19 - Mar19
feb 19 - abri 18
Mar 19 - May 19
Abr 19 - Jun 19
May 18 - Jul 19
Jun 18 - Ago 19 56,0%
Jul 19- Sep 19 54,8% 9.3%
Ago 19 - Oct 19 55,0% 8,0%
Sep 19 - Nov 19 55,8% 8.2%
Oct 19 - Dic 19 56,1% 8,3%
Nov 18- Ene 20 55,0% 9,9%
Fuente: DANE [
Ruta: DANE/Socliales/Mercado laboral/Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH |

Que, en virtud del aislamiento prMéfono decretado por el Gobierno

Nacional, el sector de la construccion en Pereira se ha visto seriamente afectado
pues todos los frentes de obras se vieron suspendidos en acatamiento a dicho
mandato con sus consecuentes efectos negativos de orden laboral y financiero para
este sector.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado («). Que el

s 1 ]
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numeral primero del literal d) del articulo 91 modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 faculta al alcalde “En relacién con la Administraciéon Municipal: 1.
Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestaciéon de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente.”

Que, el articulo 287, numeral 3 de la Constitucién Politica otorga a los municipios
autonomia para la gestion de sus intgréses-y.ghderecho de administrar los recursos
y establecer los trlbutos necesarlo péra el cu hmlento de sus funciones.

Que:debido a los efectos econom|cos adversos generados por eI COVID-19 se ha
‘requerido. que las entidades territoriales adopten medidas que contribuyan a
financiar las-acciones para enfrenta{ las consecuenmas adversas economncas y .
sociales generadas por la pandemla , o - = ’i
“Que Ia Ley 388 de 1997 en su Artlculo 2° fundamenta el ordenamlent,mdel t rrltorlo
“en los: principios dei {1- La funCIén social y ecoldgica de la propiedad, 2-/La
prevalenc:a del interés general sobre el particular y 3- La d/str/bucron equ1tat/va de _
las cargas y. los benef" icio

- Que el Artlculo 3° de Ia misma Ley, ‘determlna que °El ordenam/ento del territori :
‘ const/tuye en su conjunto una funcion pub//ca para el cumplimiento de los srgurentes .
fines: 1. Posibilitar a los habitantes ‘el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios. 2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comunSprocurandQsu.utilizacion racionaNemrargionia con la funcién
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcron ecologica, buscando el
desarrollo sostenible. Kf@ﬁend po ra /@ alidad de vida de los
habitantes, la distribucidg equitafiva }’e q [ /{C los beneficios del

desarrollo y la preservacién™dgtpatrimériio c ral. (...)."

ural

Que el articulo 38 de la Ley 388 de 1997 declara que: “En desarrollo del principio
de igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollen deberéan establecer
mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios
derivados del ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. Las unidades
de actuacion, la compensacion y la transferencia de derechos de construccion y
desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este propésito”.

Que con el objeto de prevenir y controla la propagacion de COVID-19 en el territorio

nacional y especialmente en el Municipio de Pereira, la Administraciéon Municipal ha
adoptado mudiltiples y diversas medidas excepcionales y obligatorias para mitigar los
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efectos del coronavirus, sin embargo también es necesario adoptar medidas que
permitan reactivar la economia y a su vez la generacién de empleo estableciendo
medidas temporales para incentivar y promover los sectores que generen empleo e
ingresos en el municipio.

Que, en el Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial,

adoptado mediante Acuerdo 35 de 2016, Libro Il Componente Urbano Capitulo VI

numeral 9 (Liquidacion de Cesioneg Y De \es\Urbamsncos) quedo expuesta la

necesidad de un nuevo sistema de q(éacnon Aareas de cesion, por lo que surgen

dos grupos de trataml@os G’Ban sticos: aquello asc%}do@ zonas de desarrollo,

aplican las cesiones y aqueTlos asomados a zonas de consolidacién aplican los
" deberes urbanis icoS .

- Que el articulo. 540 delAgcuerdo(
aplucan unlcamente para 0s tra mle
con densificaciop, consohdaeien—en-p

cOnsQ idacion
ea, renovacion
mecam%mo de .

Bres urba‘tisticos;j

I; suelo; atraves
“del otorgamlent, : ? (obra nueva
ampliacion). Pafa cada tré

I|qU|daC|onyco pensacuon estab

“Que el mismo Aguerd§ 35,
y las acciones p ra
linea 1: Cualificagjén de ?p

Larticu @Giy 2Q4 def] ne las polmcas
’ et ‘mmq c _mo accion en la

Provenientes del Fo

Urbanisticos y el PR Q
para invertirlos en \coE\:ﬁ7 on eora
existentes y proyectad i corpo ha ~‘ht %
urbanisticos que entre n. € esp p
disminucion del porcentaje re € areas

p ) UQ'@C}-Q% e
Que el Plan de Ordenamiento establece que los recursos obtenidos DEBERES

URBANISTICOS se invertiran exclusivamente en dotacién, adquisicion y/o
mejoramiento del espacio publico efectivo.

-cfg S/ espamos pub|lCOS
; aaquellos desarrollos
ado accedlendo a una

Que el Acuerdo 035 de 2016 definio lo referente a los deberes urbanisticos en su
Articulo 540 asi:

“ARTICULO 540. DEFINICION, NATURALEZA Y DESTINACION DE LOS

DEBERES URBANISTICOS: Los deberes urbanisticos aplican unicamente
para los tratamientos de| Consolidacién Simple, Consolidacién con
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Densificacion, Consolidacion en predios mayores a una hectarea, Renovacion
Urbana en la modalidad de Reactivacion y Conservaciéon, como un
mecanismo de contraprestacion que deben cumplir los promotores,
urbanizadores o constructores, en zonas urbanizadas donde se vaya a obtener
aprovechamiento del suelo, a través del otorgamiento de edificabilidad
mediante licencia urbanistica (obra nueva o ampliacion) (...).

Los deberes urbanisticos se

ivp\h\siguiente manera:

. corresponde al
porcentaje del;éréa totdl vendible sobke la{edificgbllidad bésica, derivada
del Indice Bésico de Construccion, estableCIdo en Ias fichas normat/vas

L.que hac cen parte integral del presente Acuerdo.

s n.--.- 0-l icos pg _edificab I da -:- corresj,onde Al

f jonal, derivada

\ del Arovecha lento ; rbams ico Ad/C/ona ‘stablec do en las fichas
norma lvas, que hacen-parte-integrat eﬁ:n'esente Acuer)( g

Que. &8 compe saciones en dingre) n vi id L Constrccidhno
, pueden ser congideradas com ‘ nsgjode Estado
: »en las sngwente sentencna<.:, ' L i f

& S.entenc‘lya_deIZde septlen?bred B ™
00941-01 M.P: Maria/Claugi: j :

apartes sefala: o

“A juicio de ‘Ja Sdla e te 5%7 égrafo 27dg amculo 125 del
Acuerdo Mt ICIQgLﬁQ 200 deb .siderﬁrs ‘negdesariamente como
la creacién de un impuesto porque algunas disposiciones legales permiten
exigir, a titulo de obligaciones urbanisticas imputables a los propietarios de
inmuebles, compensaciones en dinero en virtud de actividades de
construccién en vez de cesioneggratuitas de terrenos {ni)”

\\/’"A

s | .r‘
Sentencia del Consejo de Estado del treinta y uno (31) de Julio de dos mil
catorce (2014) Consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso Ref.: Expediente
25000232400020070023501. Actora: Camara Regional de la Construccién de

Cundinamarca - CAMACOL senalo:

“Por tanto, de acuerdo con los elementos constitucionales que definen al
tributo segun el articulo 338 superior, como son el hecho generador, la base
gravable, los sujetos activo y pasivo y la tarifa que define, las cesiones
urbanisticas de suelo no pueden ser calificadas como tales, pues su
naturaleza juridica es netamente urbanistica.”
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Que los deberes urbanisticos no tienen naturaleza tributaria, sin embargo,
constituyen un ingreso importante para el Municipio ya que dentro de sus formas
de recaudo se encuentra la obligacion del pago en dinero y segun lo estable el
acuerdo 035 de 2016 excepcionalmente se podra compensar en suelo. Igualmente,
esta obligacion urbanistica es aplicable de acuerdo con las disposiciones del
acuerdo en mencion; por tanto, constituyen un ingreso sobre el cual se deben
orientar especiales esfuerzos en cuanto a su regulacion, recaudo, supervision del

cobro y analisis de impacto. 2 \\
Que el articulo 553 d@mls@ plan en el parag fo @ete@ﬂna que: “El Decreto

Municipal 061 de 2009 “Por el cual se adopta el procedimiento para la entrega
 material iy la.compensacién de areas de cesion obligatoria”, debera ser modificado
con-el-proposito de ajustarlo a las normas y disposiciones sobre éreas de cesion y .
« deberes urbamstlcos contenldas en el presente Acuerdo R ;

_Que producto d, lo anterlor , creto 248 del 26 J
~ de'marzo de 2019 “POR MEDI '

DE CESION Y
: 'l otitioe. 4 g

Que en el ol do decreté j X #n'su titulofV lasformas de*
~ pago. por* deber S urbanlsticos de | € i se estipulo: “La
Tesoreria Muni ipal assolicitud dé fas obliga (es urbanisticos,
podra autorizar él | pag de ta obli g ; iggiehts zos{ EI 30% del valor
de la liquidacién I &3 ol 70n—qu aprueba el pago
de los deberes u anls t“’ ap rel término de la
vigencia de cada ligen 0 4) meses. Para la
concesion de este Rla las-gdrantias que exija la

Tesoreria Municipal."“ 56 deber ’\ : é/ valor total de los
deberes urbanisticos.” 2 @ T~

adopta el Reglamento Interno de écaudedeeadera para el Municipio de Pereira,
y entre otros, establecié las condiciones para el otorgamiento de Facilidades de
Pago.

Que en el paragrafo 2° del articulo 26 del citado Decreto 1003, se establecié que
“En ningun caso la administracién accedera a suscribir facilidades de pago por
deudas que aun no sean exigibles, es decir que ain no estén vencidas. Las
facilidades de pago no aplican para las participaciones, compensaciones por areas
de cesién, delineacién urbana, publicidad exterior visual, degliello de ganado,
espectaculos publicos”.
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Que en atencién a lo dispuesto en la mencionada norma, resulta improcedente la
aplicacion de las Facilidades de Pago en las condiciones descritas en el Reglamento
de Cartera, sin embargo, en atencion a la especialidad técnica de los deberes
urbanisticos la forma de pago fue reglado mediante el Decreto 248 de 2019,
articulos 10 y subsiguientes.

Que, en virtud de lo anterior la administracidn municipal de Pereira pretende
mediante este Decreto mitigar las afectaciones negativas generadas por la
paralizacidon del sector de la congfrdccion en\irtud de las medidas preventivas
decretadas por el Got@\mo @ECI al para contr: rest@)os 6’9ctos de la pandemia
generada por el virus COVID-19 y asi estimular el desarrollo de la construccion
mediante: la. adopcion transitoria de herramientas de pago a los propletarlos
constructores- o titulares de licencias de construccién.con la suscripcion de un .
 compromiso de pago por deberes urbanisticos, lo anterior con el fin de incentivarel.
_.desarrollo sostenlble de. la actlwdad constructora aumentar la capacrgad de
generaciéon de empleo y el desarrollo econémico que esta actrvndad:;_: ’
significa en el Municipio de Pereira: ‘ A

Que,.en. consecuenc;a )y en atencién a él Plan para salvar la vida de las-empresas :
dlsenado por la Alcaldta Munlmpal en donde:se concede la amphamon del plaz
parael pago’ de los deberes urbanisticos se adicionaran unos paragrafos transitorios”
a los ‘articulos 10, 11 y 12 del decreto 248 de 2019, en: donde-se jautoriza la
suscripeién de compromisos de .pago  del 100% de~los deberes urbanisticos... .
liquidados, y se conceda un plazo transitorio de dos afios para poder acceder a

dicho beneficio.
o rjorb\cm_ E DEPEREI en.u desus
\‘ "2 M::_,)SE CQ
/BE§R€<A(\ v 4

ARTICULO PRIMERO: Adicidhesg un-pars M,Uefc‘aracter transitorio a el

ARTICULO 10 del Decreto 248 del 26 de'marzo de 2019 el cual quedara asi:

En consideracion
atribuciones legale

“PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO: Dentro de los cinco dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que liquidé los deberes
urbanisticos, los obligados al pago de deberes urbanisticos podran solicitar
por escrito a la Tesoreria Municipal de la Secretaria de Hacienda, la
suscripcion de compromiso de pago respecto del cien por ciento (100%) del
valor de los deberes urbanisticos sin que sea necesario el pago de un
porcentaje del valor de la liquidacion al momento de la notificacidn de la
resolucion expedida por la secretaria de planeacién y que aprueba el pago
de los deberes urbanisticos. La Tesoreria Municipal suscribira con los

|
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obligados al pago de los deberes urbanisticos el correspondiente
Compromiso de Pago mediante documento que contendra valor de la
obligacion, fecha del pago de cada cuota y plazo total para el pago. En todo
caso, el plazo total para el pago del valor de la liquidaciéon de los deberes
urbanisticos corresponde al término de la vigencia inicial de la licencia
urbanistica sin que el término total exceda de veinticuatro (24) meses.

Sera prerrequisito para la exp 5A.¢ de\la licencia por parte del Curador
Urbano, la presentacion def compromis®, de pa o autorlzado y suscrito de
que trata este pér/égr@tr i )

/'

El-obligado de la expedicion
del preser te decreto hublese radicado y este en tramite antg |a Secretaria de

las uidgCidmppra €hpa g@ -dinerp de los deberes

urbanistic S, una Vez ex dldo erccsrrésp dienté acto aq mlmstratlvo que

Ilqwda di¢hos deber ealo senalado por este

Las SO|ICI udes-para Ia igrr : {6n 460

romiso de pagojo pqgoa.;plazos i
por. debe es| urbamst| 0s- radicgt a?; )

tramitara conforme’a lo f ICis0 primero |y su-Paragrafo

ARTICULO 11d Ipec;t?\zz 8 __‘;_,20€icu I,quedara asi:
“PARAGRA Q GU % r}ba compromiso de
pago por los \debeges -ur am se s ;ﬂ
iculo 10 e o, a pagar el total de la
i i nc1a

a en el paragrafo
transitorio del a
ia d tica inicial la cual no podra

obligacion durante
exceder de veinticuatro i rwéso se ampliaran durante las

prérrogas o revalidaciones de'

ncias.”

ARTICULO TERCERO: Adiciénese un paragrafo de caracter transitorio al
ARTICULO 12 del Decreto 248 del 26 de marzo de 2019 el cual quedara asi:

“PARAGRAFO TRANSITORIO: Cuando se suscriba compromiso de pago
conforme lo sefialado en los paragrafos transitorios de los articulos 10y 11 de
este decreto, las CONDICIONES PARA LA SUSCRIPCION DEL
COMPROMISO DE PAGO POR DEBERES URBANISTICOS seran las
siguientes:
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A El interesado debera solicitar por escrito a la Secretaria de Hacienda
Municipal la suscripcion del compromiso de pago, sefialando en forma
expresa la fecha de cumplimiento del compromiso de pago y el monto
objeto de la solicitud.

B. Si el obligado al pago de los deberes urbanisticos es persona natural,
debera aportar copia de la cedula de ciudadania.

C. Si el o los interesados son personas juridicas, estas deberan acreditar

su actividad econémicge” Ta—vig; encia de la matricula mercantil,

representacion legal y e{nas aspagtos, ortando el certificado de
existencia f repfgéen cion expedidp pdr égmara de Comercio
respectiva y con una fecha de exped|C|on no mayor a 30 dlas a la fecha
de la policifud

la uni n temporag pa

\ ra ‘EQ
const ucrén y el certlf
empr sas consormidla, e@ﬁ

S|gwentes
CDT),
Administracién de rantlas que exija la Tesoreria
Municipal. En caso contrario-se-debera cancelar el valor total de los
deberes urbanisticos sefialado en la resolucion que los liquidd y dentro
del plazo sefalado en esta.

G. Verificado el cumplimiento de los requisitos, la Secretaria de Hacienda
Municipal autorizara la suscripcion del compromiso de pago.

H Las obligaciones pendientes con la fecha de cumplimiento del
compromiso de pago deberan ser incluido dentro de las obligaciones de
la licencia en sus distintas modalidades.

. Suscrito el compromiso de pago, se remitira copia de este a la Curaduria
Urbana que se encuentre dando tramite al proyecto de licencia para que
sea incluido dentro de las obligaciones de la licencia. Mientras no se
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suscriba el Compromiso de pago sefialado en el Paragrafo Transitorio
del articulo 10 del Decreto 248 de 2019, no se podréa otorgar la licencia
solicitada.

J. La Secretaria de Hacienda Municipal informara de las obligaciones y
plazos consignados en el compromiso de pago, a la Direccién Operativa
de Control Fisico o quien haga sus veces, para que se verifique la
existencia del paz y salvo por los deberes urbanisticos en el momento
de expedir la autorizacion &é.o ion del inmueble.

K La Secretaria de Hacigfida Municipglinformara de las obligaciones y
plazos congignadds erf el document que@\pruéﬁe el compromiso de
pago, a la entidad fiduciaria a cargo de la administracion o interventoria

la lnterventorla

. moménto d ir o utog@de@ y:delin tueble.
L. Con domo minimo cing (5) I‘a’s‘gj‘é’blle prewo a la fe¢ha en la que se

pretende realizar _ 0, este ( beré solicitara ..
la Segretaria de Hacie axM nicipal 1a i exacion de|los valores porj —
paga 6onforme 1iSO Uscrito. Una |vez indexado el

valor alizard eIpg ; portéara lo comprobantes respectivos

~para ern"cacnon Secr letle an Municipal conel objetode’
que sg realicen ¢ e ietos n rigs. y se llbeue el paz y salvo™
afav rdel obliga . %e , ,
M El compro st utivo. ;
N El incumpli 2 cuolas establecidas en el
comprpmi ‘ vor el-mu cipio, el derecho
a exigf al obli L plazo [que se hubiesen
generadg: / omg Weﬂto ‘.del cto administrativo
liquidata Icos y @a“Ta gcha segun la cual

verso el coqp ‘ 10, a d| : te~y a partir del dia siguiente
de esta Ultirs cha /o Eﬂ : /é favor del municipio
interés de mor, que F ' m me .del pago de los deberes

urbamstlcos

_____

Municipal procedera conforme el procedimiento establemdo en el
Decreto Municipal 1003 del 16 de diciembre de 2016 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

P. El presente paragrafo transitorio tendré una duracién de dos afos, una
vez finalice la vigencia de los dos afios, las solicitudes para la suscripcion
del compromiso de pago o pago a plazo por deberes urbanisticos se
tramitaran conforme las condiciones para realizar forma de pago por
deberes urbanisticos que se sefala en el articulo 11 del Decreto
Municipal 248 de 2019.”
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ARTICULO CUARTO: Los demas articulos del Decreto No. 248 del 26 de marzo de
2019 que no se adicionan o modifican por el presente Decreto continian vigentes.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién. La aplicacién y cumplimiento de los paragrafos transitorios
adicionados mediante los anteriores articulos rigen por el término de dos (2) afios a
partir de la publicacién del presente Decreto.

Al 5?;@

O _”) Secretaia farHamenda

sarrollou(ﬁéno T &C
3 YA

S n / Vo. Bp
= >
\.\)\S //ou-_f:_m ,G/uv/-n & M’*M
n Andres\Gaivis V. Mauricio Morales E. Tn|e| Blandon C.

Arquitectos externos Abogado externo Profesional universitario

Abogado externo

Revision Aprobé
@g/ 4
{

Andrea Cecllia Salazar 7. Janeti‘; ;;lilcaple Norena

Abogada externa Directora area legal
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