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POR EL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO MUNICIPAL No. 
844 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN 

LAS ORDENES E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA DAR APLICACION A 
LA MEDIDA DE AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO 

INDIVIDUAL RESPONSABLE EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA" 

El SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE ALCALDE, hacienda uso de sus 
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas par los artIculos 314 y 
315 numeral 2 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia, el literal b), numeral 1 del articulo 
91 de Ia Ley 136 de 1994, madificada par el articulo 29 de a Ley 1551 de 2012, Ia Ley 1523 
de 2012, Ia Ley 1801 de 2016, Ia Resolución 385 del 12 de marzo de 2020, Ia Resolución 
844 del 26 de mayo de 2020, Ia ResoluciOn 1462 del 25 de agosto de 2020, el Decreto 1168 
del 25 de agosto de 2020, prorrogado por el Decreto 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 
demás normas concordantes, y, 

CONSIDERANDO 

Que el articulo 2 de Ia Constitución Politica establece que "(...) Son fines esenciales del 
Estado seivir a Ia comunidad promo ver Ia pjospendad general y garanf,zar Ia efectividad 
de los principios, derechos y deberesponsagradôsen/a ConstifuciOn (...)"; asi mismo que, 

) Las autoridades de Ia Republic estan instituidas pars proteger a todas las personas 
residentes en Co/omb)a,'en-su1  vida, honra, bienés cr'eehcias,-'y demds derechos y 
libertades, y pars asegurw_eLcurnplimientodeJo&deberessocfalesdel Estado y de los 
pan'iculares(..)" ------------.-- -------

----- ------------------------------------ 

Que el articulo 2 de lacafta Polltica estbce I Iibre circulaclón de tdos los habitantes 
del territorio coIoinbiano coma un dbrecho findamental; empero, tal suprema categoria no 
le da Ia calidad de ser absoluto; es decir, esta garantia-constitucionalestá supeditada a 
limitaciones, Ia ha sido reafirmado y retterado par el mhximo argano de cierre de Ia 
jurisdicciôn consittcionaI y salvaguard de Ia ConstityciOh, cuando rea que 'el derecho 
fundamental de irulación puede sOr/in1/fado, en v'jtud de Ia fey, perq sOlo en Ia medida 
necesaria e indiso4nsable en u'na soiedad derhoc(atica, con miras a pdvenir Ia comisiOn 
e infracciones pa,lales, protegreI intór,I jblico, -7a seguridad #acional, e! orden 
pób!ico, ía salud y Ia moral pub//ca. (,..yloda restrción e dicho derecho debe estar 
acorde con los cr/f erios de necesidad, racionalidad, jroporcionalidad y final/dad (...)'. 
(Subrayado fuera ceI texto original) ,, 

-
- I ' 

Que el articulo 95 de Ip ConstituciOn-Nacidhal xprosa'ue e eJerdicio de los derechos y 
libertades en ella' reconocidasIIe co "com'pomisos y pbligaciones de todas las 
personas, tales corho'ctuar cbn ap,ego al principio de solidatidad social, respondiendo con 
acciones humanitariasante situaciories que pongan en peIig Ia vda 6 Ia salud. 

m / 

Que el constituyente primario' estableciO en/1a(V6rmtiv~ suerior que son derechos 
fundamentales de los niñ,hifias S'.adolescentès, Ia vtda, Ia-i9tgridad fisica, Ia salud y Ia 
seguridad social; enunciando'.,pe Lstado  ctuarâ-'como garante para asistirlos y 
protegerlos, garantizando asi el pfeno.gocede.sucderec1'os2. 

Que, a su vez, no solo el Estado deberá actuar coma protector de las garantias minimas 
fundamentales de las personas, sino que Ia sociedad y Ia familia concurrirán para Ia 
protecciOn y Ia asistencia de las personas de a tercera edad y les garantizará los servicios 
de seguridad social integral3. 

Que, asi mismo, el articulo 49 de Ia mencionada maxima normativa establece que "Toda 
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y Ia de su comunidad' 

Que el articulo 189, numeral 4, ibidem, establece que el presidente de Ia Repüblica se 
encuentra facultado, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema 
Autoridad de Policla, para "conservar en todo el terr/torio el orden püblico y restablecerlo 
donde fuere turbado". 

cone constitucional de colombia. Sentencia T-483 del 8 do julio de 1999. M.P. Antonio Barrera Carborrell. 
2  constitucion Politica de colombia. Articulos 44 y 45. 
8  Ibidem. Articulo 46 

..,-'.. 



PEREIRA DECRETO No. 1011 DE OCTUBRE 31 DE 2020 

Goberno da a Ciudod 
CAPITAL DEL EJE 

Version: 01 Fecha de Vigencia: 14 de noviembre de 2017 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO MUNICIPAL No. 
844 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN 

LAS ORDENES E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA DAR APLICACION A 
LA MEDIDA DE AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO 

INDIVIDUAL RESPONSABLE EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA" 

Que el articulo 209 idem establece que "(...) La funciOn administrativa estd a! serviclo de 
los intereses genera/es y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, ef/ciencia, economia, ce/eridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia 
descent ralizacibn, Ia delegaciOn y Ia desconcentración do funciones (...)" 

Que el articulo 14 de Ia mencionada ConstituciOn establece que "en cada municipio habrá 
un alcalde, jefe de Ia administraciOn local y representante legal del municiplo" 

Que el numeral 2 del articulo 315 de Ia misma Carta Politica, reza que, entre otras 
atribuciones, les compete a los alcaldes "Conservar el orden pUblico en e/ municipio, de 
con formidad con Ia Joy y las instrucciones y órdenes que reciba del presidente de Ia 
RepUblica (...)". ( Negrilla fuera del texto original). 

Que, en el parágrafo I del articulo 1 de Ia Ley 1523 do 2012 "Porla cual so adopta Ia Po/itica 
Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres y so establece el Sistema Naciona/ de GestiOn 
del Riesgo do Desastres y se dictan ofras disposiciones", se preve que "(...) Ia gestibn del 
riesgo so cons/if uye en una p0/it/ca de desarro/lo i0dispensable para asegurar Ia 
sostenibilldad, Ia seguridad territorial, los derechos e interesds colectivos, mejorar Ia cal/dad 
de vida do las poblaciones-y las-comunidades en riesgo 

Que, el articulo them, dispone qu,eentro los principios,generales que 9ientan Ia gestión 
del riesgo se enctientra eI pri?cipiode protecoiôn, en virtid del cual 1'Lps residentes en 
Colombia deben s4r protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, 
en sus bienes y sus derehos cdlectTvãsã laseuñdWda tranquilio'ad y ía sa/ubridad 
pUb/icas y a gozar de un ambiente sano,,,frenfe a posib/es des9stres o fenOmenos pe/igrosos 
que amenacen o rifleran  daño a los yalores enunciad

,
ost 

II / 
Que, en igual seitido, Ia citada-disposició)1 enuJ11istno articulo 3, cnagra el principio 
de solidaridad socal, el cualimptica'qUltodas las ersonas naturales ryjuridicas, sean 
estas U/fimas de derecho pUb!ico o privado, apoydrán con acciones (1Lmanitarias a las 
situaciones de desstre y peligro pam lavifia o Ia sa/ud de las personas." 

Que, de igual manera, 1 norma en cornento preve e1 principio do prcauciOn, el cual 
consiste en que "Cuando exista Ia posibilidad de daños graves-  o irreversibles a las 
vidas. a los bienes y derechos do las prso"nas, a las instituciones y a los ecosistemas 
como resultado do l, materia/izacibn del riesgo en. desastre, las autoridades y los 
particulares aplicarán el principlo de precauión en virtud del cual Ia falta de certeza 
cientIfica absoluta no será oh/ce pare ado pear medidas encaminadas a prevenir, 
mitigarla situaciOn do riesgo."(N&egrilla p9rfuerdte5do o,riginal). 

Li \ 
Que, corolarlo do lo anterior.,'ia pluricitada noja(en cuanto al principio do 
autoconservaciOn, reza quo "Toda persona natural o fund/ca, b/en sea do derecho pUb//co 
o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada 
gestión del riesgo en su ámbito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que 
es condiciOn necesaria para e/ ejercicio do Ia solidan/dad social." (Negrilla por fuera de texto 
original). 

Que, el articulo 12 idem, establece que los gobernadores y alcaldes "Son conduct ores del 
sistema nac/ona/ en su nivel territorial y están in vest/dos con las competencias necesar/as 
para conservar Ia seguridad, Ia Iran quilidad y Ia sa/ubridad en el ámbito de sujurisdicc/On". 

Quo el articulo 14 ibidem dispone que "los alcaldes comojefes do Ia administraciOn local 
representan al Sistema Nacional en e/ Distrito y en el municip/o. El alcalde como conductor 
del desarro/lo local, es el responsable directo do Ia implementaciOn do los procesos do 
gesfiOn del riesgo en e/ d/strito o municip/o, inc/uyendo el conocimiento y Ia reducciOn dcl 
riesgo y el manejo do desastres en el area do sujurisdicciOn' 

t.a,eo da G..ts', MCALDIA DI Pt1flIA 



PEREIRA 
Gobierno de a Ciudad 

CAPtIAL DEL EJE 

DECRETO No. 1011 DE OCTUBRE 31 DE 2020 

Versión: 01 Fecha de Vigencia: 14 de noviembre de 2017 

POR EL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO MUNICIPAL No. 
844 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN 

LAS ORDENES E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA OAR APLICACION A 
LA MEDIDA DE AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO 

INDIVIDUAL RESPONSABLE EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA" 

Que el artIculo 91 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de Ia Ley 1551 de 
2012, señala que los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna a ConstituciOn, Ia ley, 
las ordenanzas, los acuerdos y as que le fueren delegadas por el presidente de Ia 
RepUblica o gobernador respectivo, y con relaciOn al orden ptblico, segün el literal b), 
numeral 1, les compete conservar el orden pOblico en el municipio, de con formidad 
con Ia ley y las instrucciones del Presidente de Ia ReptThlica y del respectivo 
gobernador". ( Negrilla fuera del texto original). 

Que, corolario de 10 anterior, acudiendo a 0 dispuesto en el articulo 14 de Ia Ley 1801 de 
2016 el alcalde de Pereira, en su calidad de primera autoridad de policia del municipio, 
tienen el poder de tomar acciones de policia encaminadas a prevenir el riesgo ante 
situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo con ello mitigar las 
consecuencias negativas ante Ia materializaciOn de un evento amenazante y asi disminuir 
el impacto de sus posibles consecuencias. Asi mismo, los articulos 201 y 205 ibidem, 
establecen que es obligacion de los gobernadores y alcaldes ejecutar y adoptar todas y 
cada una de las instrucciones dadas por el presidente de Ia RepOblica en relaciOn con el 
mantenimiento y restabIecimienfo dla convivencia. ( 

Que, de conforn1idad con los articulos 5 y 6 de Ia Ley 1801 de 2016, se entiende por 
convivencia, Ia ?teracclon  pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los 
bienes, y con el ambiente, eo,el marco del or4.enamie9tpjuridico y seña a como categorfas 
juridicas las siguites: ()) Seuridadgarantizar protebciônde los deechos y libertades 
constitucionales y Iegales de las personas en el territorio nacional. (H) Trnquilidad: lograr 
que las persona&ejerzan susdëethos y libertades, sin abusar de los rrjisinos, y con plena 
observancia de l4sderechos ajenos. (Hi) Ambiente: favorecerla protecciOn de los recursos 
naturales, el patrmonio ecologico, eIgoce y Ia relaciOn sostenible cor el ambiente y (iv) 
Salud POblica: ed responsabiiidad stathl y 6udcjana de potecciOn de Ia salud como un 
derecho esencial ibdividual, ooIcfio..y cdtnUnitario Iogrdo en función de las condiciones 
de bienestar y caIIcad de vida. \"- )) cS r 
Que el articulo 202de Ia mencionadatey\1801 e 2b.j6establece conofunciones de los 
alcaldes ante sitLaionés!de emergenct'caIamidad, las siguientes: 

'-.N ii 
"COMPETEI')CIA EXTR'AORDlNARlA'dEPbLlC1A DE LOS0BERNADORES V LOS 
ALCALDES, 'ANTE SlTUACIONES'' DE EMEkGENCA) Y 4ALAMIDAD. Ante 
situaciones exfra0rdiflaJs qua amenacen oa1e'&efi'gr&irnentó a Ia poblaciOn y con 
el propOsito de prevenir f!riesgo -Q  fl7fgar los e(ectgs e1  desastres, epidemias, 
calamidades, situaciqnesda inaeguridad y diminLilre1 jm,pacto de sus posibles 
consecuencias, estas,  autoriddps et\ St! res/eqtit'o (erritorio podrán ordenar las 
siguientes medidas, cO, eLruco fin de ?9Yeger3i auxiliar a las personas y evitar 
perjuicios mayores: 

(...) 

4. Ordenar Ia suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econOmicas, 
soda/es, c/vices, religiosas o po/Iticas, entre otras, sean estas pUblicas o privadas. 

(...) 

5. Rest ringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohOlicas. 

(...) 

12. Las demás medidas que consideren necesarias pare superar los efectos de Ia 
situadiOn de emergencia, calamidad, situaciones exfraordinarias de inseguridad y 
prevenir una situacibn eOn mbs comp/eja' 

ALCALDIA DI PIRI1RA 
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Que Ia Corte Constitucional, en pronunciamientos anteriores a Ia fecha de expediciOn de Ia 
citada ley, ya habia sostenido que "la función de p0/ida imp//ca Ia atribución y el ejercicio 
do corn petendias concretas asignadas do ordinario y mediante of ejercicio del poder de 
policia a las autoridades administrafivas de p0//cia; en Qitimas, esta es Ia gest ion 
administrativa en Ia que se concreta el poder do pot/cia y debe sor ejercida den tro do /os 
marcos genera/es impuestos por Ia fey en at orden nacional. Su ejercicio compete 
exciusivamente al presidente de Ia Rep Qblica, a nivel nacional, segQn el articulo 189-4 de 
Ia Carta, y en /as entidades territoriales a /os gobernadores y los a/ca/des quienes 
ejercen Ia función de p0//cIa (arts. 30.3y 3 15-2 C. P.) dentro del marco constitucional, legal 
y reglamentario'4. (Negrillas fuera de texto). 

Que mediante el Decreto Municipal 860 del 8 do noviembre do 2012 se establecieron 
medidas en materia do movilidad para el ordenamiento del desplazamiento do personas, 
carga y vehiculos en Ia ciudad, y so dictaron otras disposiciones. 

Que mediante el Decreto MuncipaI 840 del 21 de diciembr&d,e 2p1 se han establecido los 
horarios para el ejercicio do actividades económicasen el mQnicipio do Pereira. 

Que el 6 de marzote 2020 se confirmOel primer caso deSARS-Cov-2 1or Is RepOblica de 
Colombia, evidencjando que Ia curia de crecimiento cje propagaciOnidp Ia enfermedad 
estaba en aumento, por tato, existiO Is necesidac irrestficta 6e proferir rndidas tendientes 
a prevenir, mitigar y reducir las probabilidades do expansion do Ia enfermedad y sus 
consecuencias. - - -' I 

Que el Ministerio Salud y de Protecció Social orderiO,n{ediante Resoupion 385 de 2020 
declarO Ia emerger1cia sanitaria en Colombia adopt6 ifiedidas sanitaria con el objeto do 
prevenir y controla1r a propagaciOn del Coronalrus QOVID.19 en 01 tbrritorio nacional y 
mitigar sus efectos,, misma que tue prorrogada mediante ResoluciOn 8tf del 26 do mayo 
do 2020 hasta el 31 de agosto de 2020,-Ia'cual asu voz so prorroga 1por medio de Ia 
ResoluciOn 14621  del 2 do agosto de 2020 hasta ci 30 de noviembe Ide 2020, con Is 
salvedad de que tal declaratoria podrá fin?lizar antes de Ia fechai señalada cuando 
desaparozcan las causas que le dierpri origert o, i esta peçsisten, o so incromentan, 01 
tOrmino podrá prorrogarse riijovamente.

S  / - 

Que mediante Docreto 418 del 18 de marzo de 2020 .el presidente de Ia Republica dictO 
medidas transitorias para expedir non-nas do orden jUblico-y reiterO que Ia direcciOn del 
manejo del orden pubjico ara prevenir y  controlar iatpropagaglOn  del COVID-19 so 
encuentra en cabeza sua.-, I 

i / , '- \ 

Que ol alcalde del municipio dPereira, cgmo prirnera autoridd de policia, docrotó medidas 
de orden pOblico de carbcter temporal -midiante el Decreto Municipal No. 382 del 19 de 
marzo de 2020, cuya vigencia se establociO entre el Viornes 20 de marzo de 2020 a las 
23:59 horas hasta el dia 23 do marzo de 2020 a las 23:59 horas, dontro do las quo so 
encuontra Ia IimitaciOn a a libre circulaciOn do personas y vehiculos en el territorio del 
municipio de Pereira. 

Quo mediante Decreto Municipal No. 387 del 22 de marzo do 2020, se amplia Ia restricciOn 
a Ia libre circulación de vehiculos y personas en el territorio del municipio de Pereira desde 
el martes 24 do marzo do 2020 a las 00:00 horas hasta las 23:59 horas del mismo dia. 

Que, tomando como base el comportamiento que ha tenido el virus se han dictado medidas 
por parte del gobierno nacional, dentro de las cuales se ha tenido como medida primaria Ia 
de aislamiento preventivo obligatorio, sin embargo se han establecido garantias a Ia vida, 
a Ia salud en conexidad con Ia vida y Ia supervivencia, para 10 cual se ha permitido Ia 
circulaciOn de las personas que se hallen inmersas en tales garantias, siendo apropiado 

dorte Corrstitucional do dolombia. 5entencias c-366 de 1996, C.045 do 1996 y c-813 de 2014. 

ALCAUdA DI P(I**A 
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manifestar que se ha venido dando apertura de manera segura a distintos sectores de 
nuestra economia. 

Que para dar cumplimiento a Ia medida de aislamiento, €1 Gabierno Nacional ha expedido 
distintos Decretos, los cuales han sido adoptados par nuestro municipio asI: (I) Decreta 457 
del 22 de marzo de 2020 adaptado mediante el Decreto Municipal 389 del 24 de marzo de 
2020; (II) Decreto 531 de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 406 de 2020; (Ill) 
Decreto 593 del 24 de abril de 2020 adaptada mediante el Decreto Municipal 443 de 2020; 
(IV) Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 adoptado par el Decreta Municipal 540 del 8 de 
mayo de 2020: (V) Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 adoptado par el Decreto Municipal 
596 del 24 de mayo de 2020; (VI) Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 adaptada par el 
Decreta Municipal 602 del 30 de mayo de 2020; (VII) Decreta 878 del 25 de junio de 2020 
adoptada par el Decreto Municipal 687 del 29 de junia de 2020; (VIII) Decreto 990 del 9 de 
julia de 2020 adoptada mediante Decreta Municipal 711 del 14 de julia de 2020; (IX) Decreto 
1076 del 28 de julio de 2020 adaptada mediante el Decreto Municipal 750 del 30 de julio de 
2020; (X) Decreto 1168 del 26 de agostoe202adaptada mediante el Decreto Municipal 
844 del 31 de agosta de 2020; (XI) Dèceta 1297 del\29 de septiembre de 2020 adoptado 
mediante el Decreto Muiiöipaf9'44 c30 de septieribre  d3020 

Que de acuerdor-aI  -documento--técnico--expedido--por- Ia Dirección-de 'Epidemialogia y 
Demografia deli Minstero de SIud y Proton Social, medj4te memoranda 
202022000077553 del 7 clein rzo,cte 202U-ujia epidemia tiene4res fases, a saber: (I] una 
fase de preparación, qué en aque se realiza el 
proceso de alistaruienta para Ia pasible Ilegada del virus; (ii) una fase de contenciOn, que 
inicia con Ia detebción del prihie caso,èn láuaI so debe fortalecer Ia vigilancia en salud 
pOblica, el diagnóstica de casos y eLseguimiento de,pantactos, ya que el objetivo es 
identificar de Ia manera mãs oportuna los casas y sus 5osibles contactos para evitar Ia 
prapagaciOn y (ii() una fase de mitigacióh, q6e (hici cuando, a raiz del seguimiento de 
casos, se evidencià que en más'del 10% de I9smismos pa es posible establecer Ia fuente 
de infecciOn, en esta etapa, Se debeñ 'dotar rnedids para reducir el impacta de Ia 
enfermedad en terninos de morbi-mart'alkiad, de Iap?esión sabre los srvicios de salud y 
de los efectos sobiles y ecanómicas derivados. C\'\ , 

Que en Colambi I fasède cditenciOñ seJIã 6de'n'ro de O20 dundo se canfirmO 
Ia presencia del pre)caso ene1 pals de contenciOn, el 
20 de marza del mis a añoe i)ôIOun'au tenèh el fn,dcontrolar Ia velocidad de 
propagaciOn del vir\c/ ( _/ 

Que el 11 de marzo dèIreseflté aiä laOrganizaciOñ ,1ijidial deJa Salud -OMS declarô 
pandemia el SARS-Cov-21"esenciajmente' por,Ia velocidad de Su prapagación, instando a 
las Estados a tomar las acciones urgente y dèciidaC para ía identificaciôn, canfirmaciOn, 
aislamienta y manitoreo de losposibles casos  y ejtratämiénta de las casos confirmados, 
asi como Ia divulgacion de las medidas preventivas con el fin de redundar en Ia mitigaciOn 
del contagio. 

Que mediante el Decreta Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se estableciO que durante 
el término de Ia emergencia sanitaria declarada par el Ministerio de Salud y ProtecciOn 
Social, con acasiOn de Ia pandemia derivada del SARS-Cov-2, el Ministerlo de Salud y 
Protección Social será Ia entidad encargada de determinar y expedir los protocolas que 
sabre bioseguridad se requieran para todas las actividades económicas, sociales y sectores 
de Ia administracián, para mitigar, controlar, evitar Ia propagacion y realizar el adecuado 
maneja de Ia pandemia. 

Que asi mismo, se determinO en eI precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 
2020 que, durante el término de Ia emergencia sanitaria declarada par el Ministerio de Salud 
y ProtecciOn Social, con ocasiOn de Ia pandemia derivada del SARS-Cov-2, los 

'm.e..de d. G.V.00 PA 
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gobernadores y alcaldes estarán sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el 
Ministerio de Salud y ProtecciOn Social. 

Que, de conformidad con 10 anterior, el Ministerlo de Salud y Proteccián Social expidió Ia 
Resolución 666 del 24 de abril de 2020. "Pormedio dela cualse adopta elprotocolo general 
de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de Ia pandemia del 
Coronavirus COVID- 19"; asi mismo, ha venido expidiendo protocolos de bioseguridad de 
manera especifica, los cuales deberán ser tenidos en cuenta para el ejercicio seguro de las 
distintas actividades. 

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020, 
expedido por el Ministerio de Salud y Protección Social, a Ia fecha no existen medidas 
farmacológicas ni tratamiento alguno, como vacunas yb medicamentos antivirales, que 
permitan combatir con efectividad el SARS-Cov-2, por Ic tanto, se requiere adoptar medidas 
no farmacologicas que tengan un impacto iniportante en Ia disminucion del nesgo de 
transmision del mencioriado Coronavirus de humano a humano dentro de las cuales se 
encuentra Ia higiene respiratona elitanciamientoociall ai4gaislamiento voluntario y 
Ia cuarentena, medidas que han sido recomendadas por Ia OrganizaciOn Mundial de Ia 
Salud-OMS-. 

Que el Ministeric de SaludyProlección/SbcialpQrt4, eLa:deiarz9 e 2020 cero (0) 
muertes y tres (3)casos 'confirmados eCol0r,bia al 31déoctubrde 2020 se han 
reportado 1074.81 casos confirmados, 71.168cas0s activos, 969.230 psos recuperados 
y una cifra de 31.14 nrsnns fallrid 5 I I 

Que Ia Organizan Mundial de Ia Salud -OMS-, emiti6 un documento con acciones de 
preparaciOn y respliesta para SARS-Cov-2 quedebn adoptar los Estados, con elfin de 
minimizar el impcto de Ia epidemia e los sistema's de sald, los servicios sociales y Ia 
actividad econOrnka, que van desde Ia vigilancia en ausencia de casos hasta el control 
una vez se ha prespntado el brote. En este documento se recomienda corpo respuesta a Ia 
propagacián corp4nitari del SARS-Cov.2, entro otras, Ia adopciOn de medidas de 
distanciamiento social. ',.j r J 

Que a traves del Decreto 1109 del 10 d agosto d2020, el Mlnisterio de Salud y de 
Protección Social ir?iplementó en el Sistema Genal,de Seguridad Social en Salud el 
Programa de Pruebas, Rastreo y\ Aislamiento Selective Sostenible' pa,ra el seguimiento de 
casos y contactos de) nuevo Coronavirus COVlD-1 9; tal programa tiene como fin poner en 
marcha una estrategia que .permita Ia llexibilzaaión el aislamiento obligatorio y Ia 
aplicabilidad de un aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o 
probables de alto riesgo. ' - . 

Que, conforme a las cifras reportadas en elmunicii5ide Pereira, a fecha del 30 de octubre 
de 2020 se cuenta con un total de 11.476 casos reportados, siendo 10.262 aquellos que se 
han recuperado y una cifra de 278 fallecidos6. 

Que, se itera, el articulo 202 de a Ley 1801 de 2016 establece que "ante situaciones 
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a Ia poblaciôn y con el propOsif a de 
prevenir el riesgo a mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones 
de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en 
su respectivo territorio podrán ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger 
y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...) 7. Restringir a prohibir el expendio 
y consumo de bebidas aIcohOlicas' 

Que, a su vez, segOn lo dispuesto en los articulos 204 y 205 idem, los alcaldes municipales 
y distritales son Ia maxima autoridad de Policia en sus respectivos municipios a distritos, 

Fuente: Instiluto Nacional de Salad. Enlace: httas://www.ins.gov.co/Noticiaslpactinas/coronavirus.asox  
Fuente: Inslituto Nacional de Salud. Enlace: https://wv,w.ins.qov.co/Noticias/Paqinaslcoronavirus.asss  
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quienes deberbn garantizar Ia convivencia y Ia seguridad en su jurisdicciOn, para ello tienen 
como función de policia, entre otras, Ia de garantizar el ejerciclo de los derechos y libertades 
püblicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con Ia Constitucibn, Ia 
ley y las ordenanzas. 

Que, en pronunciamientos del máximo órgano de cierre de Ia Jurisdicción Constitucional, 
este alto tribunal ha sostenido que el sistema de normas legales y constitucionales 
colombiano comporta como pilar fundamental do Ia existencia del Estado mismo el derecho 
fundamental a Ia libertad, en tal sentido, "e/ orden pUblico, deber ser entendido como 0/ 

conjunto do condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten Ia prosper/dad 
general y el goce de los derechos humanos En una democracia constitucional este marco 
constituye el fundamento y 0/ limite del poder do policia, quo Os el Ilamado a mantenor el 
orden pUblico, orientado s/em pro en bone f/do del goce pleno do los derechos. En ese 
sent/do, Ia preservac/On del orden pUblic6jjjjpu.ede lograrse med/ante Ia supresiOn o 
resfriccibn desproporcionada do las/1/bedades pbblicas, puesto que el desafIo de Ia 
democradia es permitirel más'arpplid y vigoroso ejercidio rio las libortades ciudadanas"7 . 

Que, empero, y a pesaLdo 0 consagradoen el ya citado artIculo 24.de Ia ConstituciOn 
Politica de Colombia, eI honorable Gonsejo de Estado ha sostenido que las limitaciones de 
las quo puede sr bbjeto el derecho fundamental a labbertad do /ocorrIo/On, deben estar 
expresamente cdnagradep.la tfb1mati'idad vientë  (.. 

Que el Titulo VII do Ia Ley 9-de -1979 establoce medidas sanitarias; ai mismo, consagra 
que es el Estadojien deberb serel onto reguladoren materia de salud, facultbndole para 
expedir disposicioles necesarias pars asegurar una adecliada situdción de higiene y 
seguridad en toda las actiidades' ad comovigilar su ctimplimiento1 a travbs de las 
autoridades de slt!d. I ' 

\
\

/Sj  

Que el Decreto 10 de 2016, en su artfculo 2.8.8.1.4'3i patagrafo 1, establece que "sin 
perjuicio de las niedidas arites senaldas y en paSo do  pidemias  0 situaciones do 
emergencia sanizaha nacional ç /nte'rnacional8  se' po'drán adoptar medidas de carácter 
urqente y otras precauciones basadas en pr/nc/pbs cientuficas recomendadas par 
expertos con el abjotivo de I/rn/tar Jo diseminación do una enfermedad o un riesqo 
que se hava extendido ampliamonte dentro de tin qrupo a comunidad en una zona 
deterrninada' ( Negrilla y  subraybdos fuera del texto original). 

Que el numeral 44.3.5 el artIoujo 44 dela Ley715 Je  2001, sela como competencia a 
cargo de los municipios "' Ejerce1  vigilQcia y/ortVanitario en sujurisdiccibn, sobre 
los factores do riesgo para' lasa/ud(eri Ioss'tab!ecihiientos y ésØ'acios  que puedan generar 
riesgos para Ia poblacibn, tales como oOthblebifmnientos  educativos, hospitales, cárceles, 
cuarteles, albergues guarder/as, ancinatos, puertos aeropuertos y term/na/os torrestres, 
transporte pliblico, piscinas, est adios, coliseo., gimnaslos, bares, tabernas, supermercados 
y s/mi/ares, plazas do mercado, de abasto pUb//co y plantas do sacrific/o do an/ma/os, entre 
otros". 

Quo el virus denominado SARS-Cov-2, hasta Ia fecha, ha causado aproximadamente 33,8 
millones de contagios, de los cuales 23,5 millones se han recuperado y 1,01 millones han 
muerto. Quo tales datos reflejan el riesgo a Ia vida e integridad de las personas que 
representa este nuevo Coronavirus. 

Que los Coronavirus aglomeran una gran cantidad de virus que causan diversidad do 
afecciones, desde un resfriado comün hasta erifermedades respiratorias graves que 
comprometen Ia vida de quien se contagia. En 10 quo respecta al SARS-Cov-2, esta cepa 

'Cone Conslitucional de Colombia. Sentencia C.024 DE 1994. 
8 Consejo de Estado. Sale de to Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. SubsecciOn A. Consejero Ponente: Guslavo 
Eduardo GOmez Aranguren. Radicado: 25000-23-42.000-2013-02921 -01 (Ac). 
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causa en el ser humano fiebre, tos, disnea o dificultad respiratoria yen casos graves, causa 
neumonia, sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal y Ia muerte. 

Que Ia Direccibn de Epidemiologfa y Demografia del Ministerio de Salud y ProtecciOn 
Social, en memorando 202022000255053 del 28 de octubre de 2020, señaló: 

"Actualmente, Colombia present a una reduccibn, aunque estabi/izada recientemente, 
en Ia velocidad do transmisiOn por el nuevo coronavirus SARS CoV-2 (COVID-19), 
encontrando con code a oct ubre 26 de 2020 un total de 1.025.052 casos confirmados, 
924.044 casos recuperados, con una tasa do confagio acumu/ada de 2.034,95 casos 
por 100.000 habitantes, 30.348 fallecidos y una tasa de mortalidad acumulada do 60,25 
por 100.000 habitantes. Sin embargo, e/ comportamiento de Ia pandemia a/interior del 
pals se presenta de una manera asincrbnica con visibles diferencias en los tiempos de 
aparicion de picos a nivel territorial, obseivando ciudades con un incremento do casos 
actuales, como Neiva, lbague y Medellin, otros con una ace/era don reciente coma las 
ciudades del eje cafetero, y asi mismo, c/u c(ados con franco corn pon'amiento al 
descenso a ya con rnuy baja transmisiOn, sea el qaso de Let/cia, Barranquilla y varias 
zonas do Ia costa caribe. Esto distintos rnoIpontq do •a pandemia, plantean Ia 
necesidad do mantener las medidas do distanciarnientisico personal y de promociôn 
del autocuidado,-aunquoen el contoxto do uii ais/amierito se/ectivo — 

Do igual rnanora el tiempo efectivo de reproducción R(t,l presenta una tendencia a Ia 
reducciOn proresiva.basado .en las es//mac/ones cblculadas por 0/ Obseniatorio 
Nacional do a/ud do/INS a code do 20 do octubre do 2020, teniendo un Rt do 1,29 a 
31 do mayo (prornodlo ci/J1iii. del 27 do àSn1hisi5'dias an/es do Ia Oltima fecha 
do ajuste delmodelo), descendienqo aI 1,19 a 23 do junio (prornodjcl ca/cu/ado desde 
27 de abril hasta e/ 30 de junio), luego a I 1. aI27 d Julio (promedja ca/cu/ado desde 
e/ 27 do abril a/31 do Julio) 1,04'a cort ae( 12'de octubre (promediolc.?lculado desde el 
27 do abril) y çle 1,02 con corte a ocl:uI(e  26. LdupllcciOn do cèsos os/a tardando 
37,7 dias (Ia ltima fue 0/29 te êgo.toJyIa duplicaciOn do muertes 698 dias (Ia Oft/ma 
e/ 13 de octubre). 

En es/a fase do a (slam/onto se/ectivo, al igua/ que en otras partos del rnundo, Ia 
pandemia p/an tea ufi retopersistente pra./as capacid6ds epidemiolOg/cas del pais, 
y e/ irnpacto do pbs/b/es nuevos ascensOs deja cutva' dependerá fi:jndamentalmente 
do: 1) La pro porciôn de..personas quo fueron oxpuestas a Jo infoccibn (quo solo podrá 
sor mojor ostirnada cab los estudias do somprevlecia en curso, 2) La adherencia a 
las rnod/das do distanciamiento f/s/co y protocciOn personal, y La implemontac/ôn 
exitosa dol prograrna RSS, dodo quo el rastreo  y isl ient,o do contactos porrnitirb 
roducir Ia vo/ocidad do trnsmisiOn y Ia (nortb/idad , / 

\.' 

Quo mediante el Decreto 1408 deI 30 de octubre de 2020, el jefe del Ejecutivo Nacional 
dicta medidas relacionadas con el otden-pOblico nacional, puntualmente prorrogando 
nuevamente aquellas contenidas en el Decreto No. 1168 del 25 de agosto de 2020. 

Que, con base en 10 anteriormente expuesto, so hace necesario adoptar las medidas 
requeridas para prevenir, controlar y mitigar Ia expansiOn del SARS-Cov-2 y sus 
consecuencias negativas, dictadas por el presidente de Ia Republica do Colombia a través 
del Decreto 1168 del 25 de agosto do 2020, cuya vigencia fue prorrogada por el Gobierno 
Nacional hasta las cero horas (00:00) del 1 de noviembre del hogano por medio del Decreto 
1408 del 30 de octubre de Ia presente anualidad. 

Que, per Io anteriormente expuesto, el Gobierno do Ia Ciudad prorrogarO nuevamente Ia 
vigencia del Decreto Municipal 844 del 31 de agosto do 2020 "por medio del cua/ so 
irnparten las ôrdenes e instrucciones nocesar/as para dar aplicacibn a /a medida de 
aislarniento select/va con distanciamiento individual responsablo en of munidiplo de 
Pere/ra", hasta las cero horas (00:00) del 1 de diciembre de 2020. 
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En mérito de Ia expuesto, el alcalde de Pereira, 

DECRETA: 

ARTICULO 1. ADOPTAR las órdenes impartidas par el presidente de Ia Republica do 
Colombia mediante el Decreto 1408 del 30 de octubre de "Pore! cua! se prorroga Ia vigencia 
del Decreto 1168 de 25 de agosto do 2020 "Pore! cual se imparten instrucciones en virtud 
de Ia emergencia sanitaria genorada par Ia pandomia del Coronavirus COVID -19, y ol 
mantenimiento del orden pOblico y so decreta el aislamienfo seloctivo con disfanciamiento 
individual rosponsablo' prorrogado pore! Docreto 1297 do! 29 de septiembre de 2020' en 
el municiplo de Pereira. 

ARTICULO 2. Coma consecuencia de Ia anterior, se ordena PRORROGAR Ia vigencia del 
Decreto Municipal 844 del 31 de agosto do Z02Q'pormedio del cual se imparten las Ordenes 
e instrucciones necesarias para dar ap!iàaciOnala medida de aislamiento selectivo con 
distanciamionto individual responsable;èn ci muriiqipio do Pereira ", hasta las cero horas 
(00 00) del 1 de diciemde220 ! i il) 

ARTiCULO 3. El presentedecretorigeapartir-desupublicaciôft— 
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