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POR EL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO MUNICIPAL No.
844 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN
LAS ORDENES E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA DAR APLICACION A
LA MEDIDA DE AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO
INDIVIDUAL RESPONSABLE EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”

El SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE ALCALDE, haciendo uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 314 y
315 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia, el literal b), numeral 1 del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1523
de 2012, la Ley 1801 de 2018, la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, la Resolucion
844 del 26 de mayo de 2020, la Resolucién 1462 del 25 de agosto de 2020, el Decreto 1168
del 25 de agosto de 2020, prorrogado por el Decreto 1297 del 29 de septiembre de 2020 y
demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que “(...) Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promovgplg;@;spe,ridad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes c’onfsagradb“s-,\?)‘r( la Constitucién (...)"; asi mismo que,
“(...) Las autoridades de-la Rgapab/icé éstan instituidgz'sS para-proteger a todas las personas

¥

H 8 s .
residentes en Colombia,”en “sd vida, honra, bienes; creencias’y deméas derechos y

libertades, y para_asegurar el_cumplimiento_de_los deberes sociales del Estado y de los
particulares (...)". : E 1 E

]

{ - " i
Que el articulo 24 de la G&rA Poliflca estéblece 13 libfe ciroufacion de t(!)djos los habitantes

del territorio color biano como un derecho fundamental; empero, tal suprema categoria no
le da la calidad de ser absoluto;-es—desir?esta-garantia-eonstitucionalie%té supeditada a
limitaciones, lo clial ha sido rfeaﬁnn‘aci\o:y"réiterado*'por'”‘elﬁ maximo érgano de cierre de la
jurisdiccion constitucional y salvaguarda de la Constituc6r, cuando reza que ‘el derecho
fundamental de circulacién pbéde sé'&]i{nﬂ(ado, 2N Vif yd dé: {a ley, percf s6lo en la medida
necesaria e indispénsable en| U})aéoscieaad;/ emacratica, con miras a pievenir la comisién
e infracciones penales, proée_é]\é4"_;e‘l\‘int?'r’§§;i b‘db?lc&,g‘laisfeguridad ‘afcional, el orden
publico, la salud y la moral béblica/(ﬁjjeda reStricéion ci!e dicho derecho debe estar

acorde con los criterios de _bécesidac{,,r\acionall&‘a‘\%hgo@o{cionalidac) y finalidad (...)".
(Subrayado fueraf‘ c{el texto origipal) ) 2 | !
S 4 i1 vy
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n?ajc.éx;;?'\é\§§:fque” el&jercicio de los derechos y

o] VoA d
Que el articulo 95 de flfajgoﬁs‘fﬁﬁgié Nagiar er
libertades en ella\reconocidas‘lle a co“@&s“@bsgom‘p‘(d[ﬁigo’s Ry gbligagp'nes de todas las
personas, tales co vé\ac‘tuar p’on apego ar}priﬁcipio Qe3§o|idaﬁdadfs,ocial. respondiendo con
acciones humanitarias a\hte"situagio es:gge—ponggﬁ,eﬁ peligbo\'la-v‘ldaf,.é la salud.

- T 7

Que el constituyente b}ruaﬁd"gstéaecfaen gérﬁféﬁ\‘/‘a\}s‘u ,e’r/i/or que son derechos
fundamentales de los nifios, hifia &a’aolegc\'e te, (y'la*vlda, la“intégridad fisica, la salud y la
seguridad social; enuncianabn\\‘u el Est'ado\éctuaré'ﬁémo garante para asistirlos y
protegerlos, garantizando asi el p ?\B@;‘_d_eggg: dgreﬁﬁosz.

Que, a su vez, no solo el Estado debera actuar como protector de las garantias minimas
fundamentales de las personas, sino que la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los servicios
de seguridad social integral®.

Que, asi mismo, el articulo 49 de la mencionada maxima normativa establece que “Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Que el articulo 189, numeral 4, ibidem, establece que el presidente de la Reptiblica se
encuentra facultado, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad de Policia, para “conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerio
donde fuere turbado”.

' Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
2 Constitucién Politica de Colombia. Articulos 44 y 45,
3 Ibidem. Articulo 46
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Que el articulo 209 idem establece que “(...) La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones (...)"

Que el articulo 14 de la mencionada Constitucion establece que “en cada municipio habra
un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del municipio”

Que el numeral 2 del articulo 315 de la misma Carta Politica, reza que, entre otras
atribuciones, les compete a los alcaldes “Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del presidente de la
Republica (...)". (Negrilla fuera del texto original).

Que, en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastresy se gstablece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan pz;;és disposf&iohps", se prevé que (...) la gestion del
riesgo se constituye g’n\, una ‘politica de desarrollo ifidispefisable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, fos derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las pop/acionesy-lascomunidadua en-riesgo-{7=)*
=

Que, el articulo 3: idem, d§§pgn\e qg,e;\entrg;lgﬁ—_ncigcip;gggen_er,a\les que [orientan la gestion
del riesgo se en¢ entra“el.principio/de proteecidn, en-virtid=delcual {Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integn’ciag fisica y mental,
en sus bienes y en sus derechos colectivos a la Seguridad, la tranquiligad y la salubridad
publicasy a goza} deun ambiente sanb,;ﬂ;c\ante a posibles /dég istres o fenomenos peligrosos
que amenacen o 'n{ieran dano a los valores enchiados,?f 7
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Que, en igual septgdo, la cxtada;dlspos\tcnen,ﬁgn sy 0
s

y an
da-d icion, [;m'iscgo ;ar({iculo 3, cansagra el principio
de solidaridad sacial, el cual[impﬁcﬁ‘qpedg/da agﬁgcsopqs naturales y juridicas, sean

estas dltimas de:l derecho publico o privade, apoyaran-con acciones n{manitarias a las
B

situaciones de d ,sttre{,y peligr;o par?l’lan{'i‘da o la-salug'de las penssnas
| A i “ P {
8 Bl f

s

) p |
i { ;"’;j o) - B 4 ,, I !r i
Que, de igual mgﬂer\a,_\_(é,ft)cér‘ma en_,gome‘ntd:pre;yé;glfpr;r’\qpi\éﬂd;a précaucién, el cual
consiste en que "Cyando@xi'sf@ Iaqu;\'i@i\{iga\d B\e?‘d\a(jbls graves’o/irreversibles a las
vidas, a los bienes dereghos‘q"e(las‘pgrsona's, a}\l@s jnsti{ttg[bnes Jy/a los ecosistemas
como resultado de\la malefializacion..del riesgo.-en -desastre;-jas autoridades y los
: NS, - Sy e W : P
particulares aphcarag\el principio de-precaucionen vlﬁud; del cual la falta de certeza
cie:'tqtifitzla aesoll‘lfa Zo\;gsrég‘)’{)(i&e:‘};ﬁrg\gdt%p;ar é?gq)l(ttd? gﬁgﬁminadas a prevenir,
mitigar la situacién de riesgo.” (Negrilla por fuera de-texto original).
z Lo (e gy (e gS 30

Que, corolario de lo antenon,:‘iaw.‘p_lgricitadé‘ ,,nogj)a,//en cuanto al principio de
autoconservacion, reza que “Toda persena-natural-o juridica, bien sea de derecho ptiblico
o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestién del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que
es condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.” (Negrilla por fuera de texto
original).

Que, el articulo 12 idem, establece que los gobernadores y alcaldes “Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 ibidem dispone que “los alcaldes como jefes de la administracién local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el rea de su jurisdiccion”.

Sistema Integrada de Gestion u.col PEREIRA
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Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y con relacién al orden publico, seguin el literal b),
numeral 1, les compete “conservar el orden ptblico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador”. (Negrilla fuera del texto original).

Que, corolario de lo anterior, acudiendo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1801 de
2016 el alcalde de Pereira, en su calidad de primera autoridad de policia del municipio,
tienen el poder de tomar acciones de policia encaminadas a prevenir el riesgo ante
situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo con ello mitigar las
consecuencias negativas ante la materializaciéon de un evento amenazante y asi disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias _ASI mismo, los articulos 201 y 205 ibidem,
establecen que es obligacién de los gob emado s,y alcaldes ejecutar y adoptar todas y
cada una de las instrucciones dadaS/por el presi ?ﬂe de la Repubhca en relacioén con el
mantenimiento y restablemmxe:tb de’ la convwenma\ O

Que, de confornpdad con-los-articulos-5-y-6-de-la-ley-1801-de-2016; |se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas con los
bienes, y con el ambiente Q‘:el mareo del@rdeLmlepteJur|dlcqy sefal a como categorias
juridicas las mgmerﬁltes (’}“Segdnd'adx garantizar-la proteccuSn de-los de(echos y libertades

constitucionales ty egales de las personas en el territorio nacional. (i) Tr nquilidad: lograr

que las personas’eﬁerzan susiderechos’y libertades; sin abusar de los mlsmos y con plena
observancia de losiderechos ajenos (m) »Ambiente: favorecer}la protecmm de los recursos
naturales, el patrimonio ecoldgico, el’gece y IaJe!amori /sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: e la responsabulld é§tafal R éi udagana deproteccion de la salud como un
derecho esencial; individual, ?olec vmy com (fmtano togrado en funcion de las condiciones

de bienestar y calidad de vida. R // ,Q\\\\ 3

Nl nl
Que el articulo 202 de la menc;onadﬁéy 801 5éu2QjBDestablece‘ como funciones de los

alcaldes ante sm.{a lonés\;de el ergen calamldad Ia\s sighlentes

\

) !
“COMPETENCIA EXTI?AO DINARIA\’\\E}E-Q EI€ %DE LOSE‘@EE};’ ADORES Y LOS
ALCALDES, ‘ANTE SIT A\C’IéNESJ DE’ EMEhGE‘NGA} Y ALAMIDAD Ante
situaciones extrgordrnar/as Emenacen oa af ecteﬁ gra ement a la poblacién y con
el propésito de“p\reven/r é r(lae\sb 01T ’_gar»flos efe‘c{,s <Te/desastres epidemias,
calamidades, smk\aq\ed” e /h‘Segurldad Y d/$7771n (‘r\el acto de sus posibles
consecuencias, est s}autonda(!ps en { espe tivo (’J rio podran ordenar las

siguientes medidas, ¢ 16l dnico f/n \iége aaxﬂi”ar a las personas y evitar
perjuicios mayores: \
"\-—,_.__.-—4-"'f
()

4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

()

5. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

(...)

12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situaciéon de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién atin mas compleja”.

Sistems integrado de Gestion  aicaL0IA DE PEREIRA
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Que la Corte Constitucional, en pronunciamientos anteriores a la fecha de expedicién de la
citada ley, ya habfa sostenido que “la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio
de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de
policia a las autoridades administrativas de policia; en dltimas, esta es la gestion
administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los
marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segtin el articulo 189-4 de
la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes
ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.) dentro del marco constitucional, legal
y reglamentario™. (Negrillas fuera de texto).

Que mediante el Decreto Municipal 860 del 8 de noviembre de 2012 se establecieron
medidas en materia de movilidad para el ordenamiento del desplazamiento de personas,
carga y vehiculos en la ciudad, y se d:qt@on otras 'disposiciones.
£57
Que mediante el Decreto Mumc:pal §40 del 21 de dlCle{nbre “de 2017 se han establecido los
horarios para el ejercicio 0 de actividades econdémicas en el mummpio de Pereira.

Que el 6 de marqorfe ZOZO‘s‘e’c‘onf“ irmd el primer caso de SARS-CO\F 2 111 la Republica de
Colombia, evidencjando gue, la curva de crecimiento-de propagac:on de la enfermedad
estaba en aumenia por tan \9, exnst|o la neg_gldacj |rresmcta‘cfe profenr r;j didas tendientes
a prevenir, m|t|ga y reducir las probabilidades de expansion de la enfermedad y sus
consecuencias. I !

J———

Queel Mlnlstenop Saludy de Proteccléy? Socngord go ediante Resolucion 385 de 2020
declaré la emerge{ma sanltan&eanplomb@,y,a op edidas samtan? con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del Corona\drus VID-19 en el ter;'ltorlo nacional y
mitigar sus efecth misma que fue’ prorrg_gada medl\qnte Resolumon Jtt} del 26 de mayo
de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020,_ia cual@\su;vez se prorroga jpor medio de la
Resolucién 1462§ del 25 de agosto de. 2020 hasia\el 30 de nov;embre de 2020, con la
salvedad de que | ital de/claratona podra ,f' nahzar antes ¢ de la ’fechais'enalada cuando
desaparezcan las cau}sas que, le dleroryongen o L§|\estas pe(SISten o] se incrementan, el
término podra pror{ogarse nuevamente \ \ 8 \\ N / \V &=
:

Y

/ /
N 7
Que mediante Decretq 418’ del 18 de marzo de 2020 [ presxdente d/e la Republica dicto
medidas transitorias par}\a exped:r normas de orden pubhcogy re|ter9 que la direccion del
manejo del orden publlco Qaraf prevenl{*\y contro!ar Ia\pl'opqga/oion del COVID-19 se
’ 4

encuentra en cabeza suya\ 9 / :\) !U \ 2
Vs £ % oD

Que el alcalde del municipio de Pe{e\ra orﬂfo prffm)era ag/(ondad de policia, decreté medidas
de orden publico de caracter temporai«me iante_el-Decreto Municipal No. 382 del 19 de
marzo de 2020, cuya vigencia se establecié entre el viernes 20 de marzo de 2020 a las
23:59 horas hasta el dia 23 de marzo de 2020 a las 23:59 horas, dentro de las que se
encuentra la limitacién a la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio del
municipio de Pereira.

Que mediante Decreto Municipal No. 387 del 22 de marzo de 2020, se amplia la restriccion
a la libre circulacion de vehiculos y personas en el territorio del municipio de Pereira desde
el martes 24 de marzo de 2020 a las 00:00 horas hasta las 23:59 horas del mismo dia.

Que, tomando como base el comportamiento que ha tenido el virus se han dictado medidas
por parte del gobierno nacional, dentro de las cuales se ha tenido como medida primaria la
de aislamiento preventivo obligatorio, sin embargo se han establecido garantias a la vida,
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, para lo cual se ha permitido la
circulacién de las personas que se hallen inmersas en tales garantias, siendo apropiado

* Corte Constitucional de Colombia. Sentencias C-366 de 1996, C-045 de 1996 y C-813 de 2014.
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manifestar que se ha venido dando apertura de manera segura a distintos sectores de
nuestra economia.

Que para dar cumplimiento a la medida de aislamiento, el Gobierno Nacional ha expedido
distintos Decretos, los cuales han sido adoptados por nuestro municipio asi: (I) Decreto 457
del 22 de marzo de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 389 del 24 de marzo de
2020; (1) Decreto 531 de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 406 de 2020; (ll)
Decreto 593 del 24 de abril de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 443 de 2020;
(IV) Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto Municipal 540 del 8 de
mayo de 2020; (V) Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto Municipal
596 del 24 de mayo de 2020; (V1) Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 adoptado por el
Decreto Municipal 602 del 30 de mayo de 2020; (VIl) Decreto 878 del 25 de junio de 2020
adoptado por el Decreto Municipal 687 del 29 de junio de 2020; (VIII) Decreto 990 del 9 de
julio de 2020 adoptado mediante Decreto Municipal 711 del 14 de julio de 2020; (IX) Decreto
1076 del 28 de julio de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 750 del 30 de julio de
2020; (X) Decreto 1168 del 26 de agostf de-2020" )'adoptado mediante el Decreto Municipal
844 del 31 de agosto de 2020; (XI) Décreto 1297 ‘dél .29 de septiembre de 2020 adoptado
mediante el Decreto MunlcxparQ94 (U el'30 de septlen'ue UOZ@

Que de acuerdoral-documento-técnico-expedido-por-la-Direccion-de-Epidemiologia y
Demografia del| Ministerio de Salud y Proteccion Social, medjante memorando
202022000077553(del 7 arzo 202Q,1k_|ﬂ idemia tiene,tres fase a saber: (jj una
fase de preparacion, qu ﬂigla’co daJ Ieﬁa—de_- gnéiaaes{c%g:hd enl que se realiza el
proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii) una fase e contencién, que
inicia con la detecmén del pnﬁ’féf‘"a“é‘b"e‘h fa¢ual’'se debe'f fé‘palecer la {wbllancna en salud
publica, el diagné. tico de casos y él.seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera més} oportuna\lo\s casos y sug/ ﬁdsgbles contactos para evitar la
propagacion y (iif) una fase de mltfgaméb el e;mucn//cuando a raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que en més\del 10% de jzsmos o es posible establecer la fuente
de infeccién, en|esta etapa, se deb?? a c()}tar s para reducir el impacto de la
enfermedad en t%rmmos de morbi-mortalidad, de lay res on éobre los servicios de salud y
de los efectos so |A\Ies y econoémico d'envados {

t

Que en Colombn Ia f sé de co encnéﬁ/:; Alclo 6“‘de\m(\a}£q de. 5620 éuando se confirmo
la presencia deI caso/ en afé’ d@ S| %E‘Mdentro\dela’faéa de contencion, el
20 de marzo del mls lo] i\_rl?/Se 0|o una‘cu\é‘énten &on el fin.d& controlar la velocidad de

propagacion del viras) Q //‘

Que el 11 de marzo d L\ QeﬁQ Ia rgal;uzacm M\Jndlal dé la Salud -OMS declaré
pandemia el SARS- Cov— sencial ente porl idad de e/ u propagamon instando a
los Estados a tomar las acdlo\es 6rgente§ y decxg"da\é E)”ara“ Jidentifi icacion, confirmacion,
aislamiento y monitoreo de los" ‘posibles casos y € eJ,tratajnne'nto de los casos confirmados,
asi como la divulgacién de las medidas ‘preventivas-con el fin de redundar en la mitigacién
del contagio.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con ocasién de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que
sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores
de la administracion, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia.

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de
2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Saocial, con ocasion de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, los
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gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que, de conformidad con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la
Resolucién 666 del 24 de abril de 2020. “Por medio de la cual se adopta el protocolo general
de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID- 19" asi mismo, ha venido expidiendo protocolos de bioseguridad de
manera especifica, los cuales deberan ser tenidos en cuenta para el ejercicio seguro de las
distintas actividades.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medidas
farmacoldgicas ni tratamiento alguno, como vacunas y/o medicamentos antivirales, que
permitan combatir con efectividad el SARS-Eov-2, por lo tanto, se requiere adoptar medidas
no farmacolégicas que tengan un |mpacto |mportqnte en la disminucion del riesgo de
transmision del mencionado Coronawrds de humar{ .a humano dentro de las cuales se
encuentra la higiene resp;ratona? el ,g Jstanmamlento gqmal el aqvalslam|ento voluntario y
la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizaciéon Mundial de la
Salud -OMS-. |

Que el Ministeriq de Sa&xd«’y\Proteqclon/Somal rﬁporto el, Q,de«marz de 2020 cero (0)
muertes y tres (3)|casos “confirmadas en“Celombia y~a| 318" octubrﬁ de 2020 se han
reportado 1'074.184 casos confirmados, 71. 168 casos actlvos 969.230 casos recuperados
y una cifra de 31 iG 4 personas fallecxdass.u- el

Que la Organiza%;n on Mund|a§ de Iafsa\l’ud -OMS:, emltl6/qn1documento con acciones de
preparacion y respuesta para SQRSECOV:‘Q que’ deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el imp?cto de la eplde@a\eq |os sn{stemas dg)sal id, los se vicios sociales y la
actividad econén?nca que van desde la’ wgnl;ncra en?;ausencla de casos hasta el control
una vez se ha pres entado el brote En este'documen O\QQ recomlenda c9mo respuesta a la
propagacion corpu nitaria del SARS ‘C‘o\hZ enlro\ ‘otras, {la adopcxon de medidas de
distanciamiento soual K ¥ i ‘-\ / Q:\J ﬂ< M/ / / }

-»\r' ¢ \ / ¥ o] .t

Que a través del \D creto 110 del 10‘HQ\agqsto ‘dQPQ a Mlnlstepo de Salud y de
Proteccion Social bg Iementb en\el Sistema Genet:a e egundad ’,‘Somal en Salud el
Programa de Pruebs \Rastreo M Alslamiento S Selectlvo Sostenible para el seguimiento de
casos y contactos de qfuevo gorpna,vxrus COVID ’19 tal yj}ograma,tler/?e como fin poner en
marcha una estrategla qx,l\e.,permltefi lat ﬂeX|blljzaqné)n\ﬁel_)alslamlento obligatorio y la
aplicabilidad de un aislamiento selgctivo de)os casos conf rmados y casos sospechosos o
probables de alto riesgo. \: ™ £ Q /:“/,/

Que, conforme a las cifras reportadas en el mumcipno de Pereira, a fecha del 30 de octubre
de 2020 se cuenta con un total de 11.476 casos reportados, siendo 10.262 aquellos que se

han recuperado y una cifra de 278 fallecidos®.

Que, se itera, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 establece que “ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de
prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones
de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en
su respectivo territorio podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger
y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...) 7. Restringir o prohibir el expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas”.

Que, a su vez, segun lo dispuesto en los articulos 204 y 205 idem, los alcaldes municipales
y distritales son la méaxima autoridad de Policia en sus respectivos municipios o distritos,

S Fuente: Instituto Nacional de Salud. Enlace: https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx
5 Fuente: Instituto Nacional de Salud. Enlace: https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx
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quienes deberan garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion, para ello tienen
como funcién de policia, entre otras, la de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la
ley y las ordenanzas.

Que, en pronunciamientos del méaximo o6rgano de cierre de la Jurisdiccién Constitucional,
este alto tribunal ha sostenido que el sistema de normas legales y constitucionales
colombiano comporta como pilar fundamental de la existencia del Estado mismo el derecho
fundamental a la libertad, en tal sentido, “el orden publico, deber ser entendido como el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos En una democracia constitucional este marco
constituye el fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el
orden publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese
sentido, la preservacién del orden publlc“o”_\'pu\ede lograrse mediante la supresién o
restricciéon desproporcionada de las o/fb/ ertades publlcas puesto que el desafio de la
democracia es permitir el~mas«amp// y vigoroso ejerciuo de-las rI/bertades ciudadanas".
i ‘\ 7 € i g

Que, empero, y a_pesar ( de Io consagrado en el_ya cntado articulo 24 de la Constitucion
Politica de Colon'ib a,-elhonorable Consejo-de-Estado-ha-sostenido-que- “las limitaciones de
las que puede ser bjeto el derecho fundamental a Ia libertad de locomocion, deben estar
expresamente conéagrad’as S énvla o fio rmatiﬁ’a‘Ti‘\iigentg?\..) & Q:E»);

Que el Titulo VIl ide la Ley 9 de-1979-establece-medidas-sanitarias; asi mismo, consagra
que es el Estado qéuen deberd serel*qnte Teguladoren'materia de salud, facultdndole para
expedir disposmloﬁes necesarias parélasegurar una deCJada situgcion de higiene y
seguridad en todag las acti ndade o-asf\corrr'"vlgllar/ su | CJmplimienio a través de las
autoridades de salud. Q

g) ,\\3 |
Que el Decreto 780 de 2016, en su an‘.n{/ 2880243, da;agrafo 1, establece que “sin
perjuicio de las n}ed/das antes selgaladas y en\e}a}c\de Qldemra [ 0 situaciones de
emergencia sanitatia nésional mtemac;&nal, se podran adogtar medidas de cardcter
urgente y otras precauciones basadas en.principios cientificos recomendadas por

expertos con el 'objétivo de limitar’la diseminacion de una enférmedad o un riesgo

gue se haya extendido ampliaméntetdentro de un grupo. o,é'omu'm'dad en una zona
determinada”. (Negrilla y_sujbi'ayédos fuera del teﬁ@ 6rlgmal) F /

s P, & / &

Que el numeral 44. 3 5 éel art;sulo 44\de’la L‘ey715 de 2001 .S /r)éla como competencia a
cargo de los munlmplo;\ “Ejercer v:g:ic;W ontroL‘Samtér/o €n su jurisdiccién, sobre
los factores de riesgo para‘la\ a[ud;./erf los gsta ] \c:h'z/er_?tos y acios que puedan generar
riesgos para la poblacion, tales,{:omo e f’ablecrm/egos edcféat/vos hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, anc:ana‘tas—pueﬁ%sfa’é'f'opuenos y terminales terrestres,
transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados
y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre
otros”.

Que el virus denominado SARS-Cov-2, hasta la fecha, ha causado aproximadamente 33,8
millones de contagios, de los cuales 23,5 millones se han recuperado y 1,01 millones han
muerto. Que tales datos reflejan el riesgo a la vida e integridad de las personas que
representa este nuevo Coronavirus.

Que los Coronavirus aglomeran una gran cantidad de virus que causan diversidad de
afecciones, desde un resfriado comun hasta enfermedades respiratorias graves que
comprometen la vida de quien se contagia. En lo que respecta al SARS-Cov-2, esta cepa

7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-024 DE 1994.
8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicado: 25000-23-42-000-2013-02821-01(AC).
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causa en el ser humano fiebre, tos, disnea o dificultad respiratoria y en casos graves, causa
neumonia, sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal y la muerte.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en memorando 202022000255053 del 28 de octubre de 2020, sefiald:

"Actualmente, Colombia presenta una reduccion, aunque estabilizada recientemente,
en la velocidad de transmisién por el nuevo coronavirus SARS CoV-2 (COVID-19),
encontrando con corte a octubre 26 de 2020 un total de 1.025.052 casos confirmados,
924.044 casos recuperados, con una tasa de contagio acumulada de 2.034,95 casos
por 100.000 habitantes, 30.348 fallecidos y una tasa de mortalidad acumulada de 60,25
por 100.000 habitantes. Sin embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del
pais se presenta de una manera asincrénica con visibles diferencias en los tiempos de
aparicién de picos a nivel territorial, observando ciudades con un incremento de casos
actuales, como Neiva, Ibagué y Medgljl'n,.otros con una aceleracién reciente como las
ciudades del eje cafetero, y asym;smow:zudades con franco comportamiento al
descenso o ya con muy baJa transm/swn sea eJ‘paso de Leticia, Barranquilla y varias
zonas de la costa’c carlbe Estp distintos moine ntqs e fa) _pandemia, plantean la
necesidad de manténer las medidas de distanciamiento fisico ‘personal y de promocién
del autocuidado;-aunque-enel-contexto-de-un-aislamiento-selectivo:—
l

De igual ma, 7era el t;gmpo efectlvo dgleproquccmn R(t)rpresenta una tendencia a la
reduccion p ogreS/va?basado ‘en las-estimaciones calculadas por, el Observatorio
Nacional de S?/ud del INS a corte de 20 de octubre de 2020, teniendo un Rt de 1,29 a
31 de mayo (promedio calculado del 27 de abril hasta 5 ‘d/as antes de la dltima fecha
de ajuste de qwodelo) descendlendo al 1,19 a 23 di /e umo (promedjo, calculado desde
27 de abril hasta el 30 de /un/o) ,IDego a 1,15 al2z fde jul 0 (promedjoj calculado desde
el 27 de abr/fg (31 de jU/IO) 1\04’a corteMdéMf.S' de’ octubre (promed/o calculado desde el
27 de abril) y de 1,02 con e ¢ a oc u re 261 La d\upl)cac:/on de casps esta tardando
37,7 dias (la l{/ma fue el 29 e agosro) y )a dup/lca::lé\n de muertes 66,98 dias (la Ultima
el 13 de octupre). \ | 7

; ‘- E ~J‘ i 2 E | 1

En esta fase de a@lamrento se/ecti o‘, az}/gual que. en otra,s parte;s del mundo, la
pandemia p/qn{ea~un;retapers:sten e éra!aswapaadades\eplqemlologlcas del pais,
y el impacto de; pOSIbles nuevos,aséeng\qs dé’ /a‘cu a ' dependeré fl.mdamenta/mente
de: 1) La propo\rclon de, Jpersonas que: fueron expue)s‘tas ala- mfecczén (que sdlo podra
ser mejor estlmada con,/os qgfuatosgg_s_el }[eva/enCJa ea_curso)/ 2) La adherencia a
las medidas de dlstanCIam/ento ) fisico-y. proteccion personal y 3) La implementacién
exitosa del programg*PRASS dac(o que el [astrem § jls[qulento/ de contactos permitira
reducir la velocidad de transm/slgn yla mort‘aLdad\S
L/ &

<
Que mediante el Decreto 1408 del 30~ de‘actubre de 2020 el jefe del Ejecutivo Nacional
dictd medidas relacionadas con el orden—publico nacional, puntualmente prorrogando
nuevamente aquellas contenidas en el Decreto No. 1168 del 25 de agosto de 2020.

Que, con base en lo anteriormente expuesto, se hace necesario adoptar las medidas
requeridas para prevenir, controlar y mitigar la expansién del SARS-Cov-2 y sus
consecuencias negativas, dictadas por el presidente de la Republica de Colombia a través
del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, cuya vigencia fue prorrogada por el Gobierno
Nacional hasta las cero horas (00:00) del 1 de noviembre del hogario por medio del Decreto
1408 del 30 de octubre de la presente anualidad.

Que, por lo anteriormente expuesto, el Gobierno de la Ciudad prorrogard nuevamente la
vigencia del Decreto Municipal 844 del 31 de agosto de 2020 “por medio del cual se
imparten las érdenes e instrucciones necesarias para dar aplicacién a la medida de
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable en el municipio de
Pereira”, hasta las cero horas (00:00) del 1 de diciembre de 2020.
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En mérito de lo expuesto, el alcalde de Pereira,
DECRETA:

ARTICULO 1. ADOPTAR las érdenes impartidas por el presidente de la Republica de
Colombia mediante el Decreto 1408 del 30 de octubre de "Por el cual se prorroga la vigencia
del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable”, prorrogado por el Decreto 1297 del 29 de septiembre de 2020", en
el municipio de Pereira.

ARTICULO 2. Como consecuencia de lo anterior se ordena PRORROGAR la vigencia del
Decreto Municipal 844 del 31 de agosto de 2020 "por medio del cual se imparten las 6rdenes
e instrucciones necesarias para dar a IlcaCIénua la medida de aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable,fen el murWCI jo de Perelra" hasta las cero horas

(00:00) del 1 de d|C|em@de@20 {J/ ﬂ O @
ARTICULO 3. El presente-decretorrige-a-partir-de-su-publicacion:-

@uz@éueéa meLAsE >

Secretario

\ LUZ ADRIANA RESTREPO RAMIREZ /
\ é‘,} j‘jcre{ana Juridica ,\\\
) {o /z
Proyecto: Michael Mejia AZ;B:Ebogado Sscré;ana J}zr jca /

ST e
\‘1\
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