
DECRETO No. 659 DE JUN10 11 DE 2020 
rriri A 
CKIKR 

Goberno de Ia Ciodad 
CAHTAL DEL EJE 

Versön: 01 Fecha de Vigencia; Noviembre 14 de 2017 

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 313 DEL 14 DE ABRIL 
DE 2011, QUE A SU VEZ MODIFICA EL DECRETO 229 DEL 02 DE MAYO DE 
2005, QUE REGLAMENTA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 065 DE DICIEMBRE 
20 DE 2004, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECIERON LAS NORMAS 
PARA LA APLICACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA EN EL 
MUNICIPIO DE PEREIRA" 

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones 
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 311 y 315 de Ia 
Constitución Politica, y los Acuerdos Municipales 065 de 2004 y 035 de 2016, y, 

CONSIDERANDO: 

1. Que es facultad del Gobierno Municipal ejercer Ia potestad reglamentaria, 
expidiendo los actos administrativos necesarios para asegurar Ia debida 
ejecución de los Acuerdos Municipales. 

2 Que Ia Constituciôn Politica en su articulo 82, Ia Ley 388 de 1997 y el 
Acuerdo 065 del 20 de diciembre de 2004, establecieron las condiciones 
generales para a aplicacion en el Municipio de Pereira de Ia participación 
en plusvalias. 

3 Que en el marco de Ia emergencia sanitaria por causa del Coronavirus 
COVID-19, y en aras de garantizar medidas responsables que garanticen Ia 
reactivaciOn de Ia economia en ci sector de Ia construcción en Ia etapa de 
Ia pos-pandemia, se hace necesario Ia bUsqueda de aiternativas que 
permitan poner en marcha este sector. 

4. Que el Acuerdo Municipal 065 del 20 de diciembre de 2004, preceptUa en su 
artIculo 110  lo siguiente, "-ReglamentaciOn-. Los lineamientos para regular 
Ia estimaciOn y revisiOn del efecto plusvalIa, Ia operatividad do Ia liquidaciOn 
de Ia participación, los mecanismos do pa go, Ia expediciOn de certificados 
de derechos de construcciOn y desarrollo serén definidos por el señor 
A/ca/dc Municipal, ajustados a Jo previsto en Ia Ley 388 de 1997 y en las 
normas que Ia modifiquen, subroguen, desarrollon o reg/amonten". 
Que mediante el Decreto 229 del 02 de mayo de 2005, se reglamento el 
Acuerdo Municipal No. 065 de diciembre 20 del 2004, per medio del cual se 
establecieron las normas para Ia aplicaciOn de a participaciOn en Plusvalia 
en el municipio de Pereira. 

S Que en el articulo 16 del Decreto 229 del 02 de mayo de 2005, se 
establecieron las formas de Pago de Ia Participaciôn en Plusvalia para el 
Municipio de Pereira, sin determinar Ia forma do pago establecida en el 
numeral 5 del articulo 84 de Ia Icy 388 de 1997 que hace referencia al page 
de Ia Participacián en Plusvalia: "Mediante Ia ejecuciOn de obras de 
infraestructura vial, de servicios pCiblicos, domiciliarios, areas do recreaciOn 
y equipamientos soc/ales, para Ia adecuaciOn de asentamientos urbanos en 
areas do desarrollo incomplete o inadecuado, cuyo inversiOn sea 
equivalente al monto de Ia plusvalia, pro vie acuerdo con Ia adm/nistracidn 
municipal o distrital a cerca de los términos do ejecución y equivalencia do 
las obras proyectadas' 
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7 Que el artIculo 20 del Decreto Municipal 229 del 02 de mayo de 2005, 
estableció entre otras cosas lo siguiente: OTRAS FORMAS DE PAGO —. 
Determinando que, entre tanto se reg/amenten otras formas de pago de Ia 
participación de Ia plusvalia que admitirá el municiplo, este deberá hacerse 
en las formas regladas en este Decreto". 

a Acogiendo lo antes preceptuado, el Municipio de Pereira a través del 
Decreto 313 del 14 de abril de 2011, incorporó y reglamento el numeral 5 del 
articulo 84 de Ia Ley 388 de 1997, en el que se establecen las formas de 
pago de a participación en Plusvalia. 

9. De esta manera, por medlo del artIculo 1° del Decreto 313 del 14 de abril de 
2011, se adicionó al articulo 16 del Decreto 229 del 02 de mayo de 2005 el 
numeral 6, quedando definido de Ia siguiente manera: 

10 "ART/CULO 16. FORMAS DE PAGO DE LA PARTICIPACION EN 
PLUS VALIA. La participación en Ia plusvalia podrá pagarse asi: 

a. En dinero efectivo. 
b. Trans firiendo al Municipio una porción del predio objeto de Ia 

participación en plusvalIa cuyo valor sea equivalente a! monto de Ia 
participación que se pretende cancelar. 

c. Trans firiendo al Municipio un terreno localizado en otras zonas del 
area urbana, haciendo los ca/cubs de equivalencia de valores 
correspondientes. 

d. Reconociendo formalmente a! Municipio una participación en un 
proyecto de urbanización o cons trucción sobre el predio objeto de 
participación en plusvalIa. 

e. Reconociendo formalmente a! Municipio una participaciOn en un 
proyecto de urbanizaciOn o construcción sobre un predio localizado 
en zonas del area urbana o de las areas de expansion diferentes a! 
predio objeto de Ia participaciOn en plusvalia. 

f. Mediante Ia ejecuciOn de obras de infraestructura vial de 
servicios pUblicos domiciliarios, areas de recreación y 
equipamientos soda/es, para Ia adecuación de asentamientos 
urbanos en areas de desarroilo incompleto o inadecuado, cuya 
inversiOn sea equivalente a! monto de Ia plusvalIa, previo 
acuerdo con Ia AlcaldIa Municipal - Secretaria de Plan eación 
Municipal, acerca de los términos de ejecuciOn y equivalencia de 
las obras proyectadas". 

11. Que el articulo 2° del Decreto 313 del 14 de abril de 2011, estableciO el 
procedimiento mediante el cual se permite dar aplicaciOn al numeral 6° del 
articulo 16 del Decreto 229 del 02 de mayo de 2005, ya modificado también 
per el Decreto 313 del 14 de abril de 2011. 
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12. Que desde Ia entrada en vigencia del Decreto 313 del 14 de abril de 2011, a 
a fecha no se le ha dado aplicación alguna a lo preceptuado en el mismo, 
Ia anterior atendiendo Ia complejidad en a que se redactaron las 
condiciones yb requlsitos exigidos en el referido Decreto, las cuales no 
están enmarcadas dentro Ia situación real y actual del municipio de Pereira, 
impidiendo esta situación que los constructores a desarrolladores puedan 
hacer el pago de a participacion en PlusvalIa, con obras de infraestructura 
efectivas que le permitan al municipia de Pereira seguir desarrollándose de 
una manera organizada. 

ia Que realizada Ia modificaciôn antes referida, se contribuye a Ia reactivaciOn 
de Ia economia del municipio; toda vez que, se le facilita al sector de Ia 
construcción el desarrollo de sus actividades, al establecer un mecanismo 
adicional de pago de Ia participación en Ia Plusvalia, el cual no le implicarla 
generarle pagos directos de recursos al municipia, sino que lo compensarIa 
con a ejecuciOn de obras que benefician de manera directa el desarrollo de 

0 Ia ciudad y Ia generación de empleos directos. 

14 En tal sentido, se hace necesario para el Municipia de Pereira, modificar el 
Decreto 313 del 14 de abril de 2011 en su articulo 2°, en el cual se establece 
y se reglamenta Ia forma de pago de a participacion en Plusvalla, 
determinada en el numeral 5 del articulo 84 de Ia Ley 388 de 1997, coma se 
señala continuación, 

En mérito de Ia expuesto, 

ARTCULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 2 del Decreto 313 del 14 de abril 
de 2011, y a su vez adiciônese al Decreto 229 del 02 de mayo de 2005 con el 
siguiente articulo, el cual quedará inserto como ArtIculo 19 A, el cual quedará 
as I: 
ARTICULOI9 A.- MEDIANTE LA EJECUCION DE OBRAS DE 
INFRAESTRUCTURA VIAL, DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, 
AREAS DE RECREACION Y EQUIPAMIENTOS SOCIALES, PARA LA 
ADECUACION DE ASENTAMIENTOS URBANOS EN AREAS DE 
DESARROLLO INCOMPLETO 0 INADECUADO, CUYA INVERSION SEA 
EQUIVALENTE AL MONTO DE LA PLUSVALiA, PREVIO ACUERDO CON LA 
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL ACERCA DE LOS TERMINOS 
DE EJECUCION Y EQUIVALENCIA DE LAS OBRAS PROYECTADAS, esta 
forma de pago será aplicable para: 

1. Zonas de Ia ciudad con desarrollo incompleta, que deben completar su 
ordenamiento en materia de infraestructura vial, servicios püblicas 
domiciliarios, equipamiento colectivo y espacia pOblico, identificadas en el 

Li 
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Plan de Ordenamiento Territorial o las zonas que definan y viabilicen 
conjuntamente Ia Secretaria de Planeación Municipal y Ia Secretaria de 
lnfraestructura, bajo los siguientes criterios: 

a Para el caso de Ia infraestructura vial deberá tratarse de una via 
identificada en el Plan de Ordenamiento Territorial, excepto las vias 
de carácter nacional, metropolitano y regional. 

Para el caso de los planes parciales o cualquier otro instrumento de 
planificacián que contemplen como carga general, solo Ia entrega 
del suelo a cesión de faja vial y no Ia construcción de Ia via; esta 
estructura de construcciOn de pavimento del tramo de Ia via cedida, 
será válida para el pago de Ia plusvalia bajo esta modalidad. En los 
casos en los que se contemple como carga general de dichos 
instrumentos tanto Ia cesiOn del suelo como a construcción de Ia 
via de Ia jerarquia identificada en el párrafo anterior, no podrá ser 
considerada para aplicar coma pago de participaciOn en plusvalia 
en obra. 

Para el caso de Ia construcciOn de espacio pOblico y equipamiento 
colectivo, este deberO estar definido en el Plan de ordenamiento 
Territorial o los instrumentos que lo desarrollen (planes parciales, 
AUI, Planes Maestros, entre otros) y aplicarO sOlo sobre predios 
que ya sean propiedad del Municipio, que figuren en el inventario 
de bienes inmuebles del Municipio y que hayan agotado el 
procedimiento señalado en el Decreto municipal 248 del 26 de 
marzo de 2019 a Ia norma que a adicione, sustituya 0 modifique y 
será definido por Ia Secretaria de PlaneaciOn y Ia SecretarIa de 
infraestructura de acuerdo a las zonas de Ia ciudad que tengan 
requerimientos de este tipo, dando prioridad a las que tengan 
deficit de espacio pOblico o equipamientos y se deberá cumplir con 
los parámetros de dotación y construcción establecidos en el Plan 
de Ordenamiento Territorial. 

a Para el caso de redes matrices de servicios pOblicos domiciliarios, 
Ia obra se deberO seleccianar entre Ia SecretarIa de PlaneaciOn 
Municipal, Ia Secretaria de lnfraestructura y ser consultada a las 
empresas operadoras de servicios pOblicos en el Municipio y no 
podrá estar contemplada en los planes de inversiOn de Ia empresa 
y tampoco podrO ser una carga general incluida en los planes 
parciales o cualquier otro instrumento de planificaciOn. 

d Cuando el Municipio Io considere podrán realizarse obras por 
contingencias debidas a fenámenos naturales que deterioren vias 
arterias a principales del sistema vial municipal o redes matrices de 
los sistemas de servicios pOblicos que permitan resolver 
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necesidades de una corn unidad (Barrio, vereda, comuna) 

2. Asentamientos humanos de desarrollo incompleto (zonas subnormales) 
de Ia ciudad, que deben completar su ordenamiento en materia de 
infraestructura vial, servicios pUblicos domiciliarios, equipamiento 
comunitario, espacio püblico y condiciones ambientales, identificadas en 
el Plan de Ordenamiento Territorial y que cumplan las siguientes 
condiciones: 

a Ser un asentamiento debidamente legalizado por a secretaria de 
vivienda social que presente desarrollo incompleto. 

b. Presentar deficit de espacio pUblico yb equipamientos colectivos. 
c Insuficiencia en a prestación de servicios pObticos domiciliarios 

básicos, acueducto, alcantarillado y energia. 
Problemas de accesibilidad y desarticulaciOn con a malla vial. 
Deterioro ambiental por inadecuado saneamiento básico, 
indebido uso del suelo de laderas por banqueos no técnicos, etc. 
No aplica sobre los sectores, considerados como de reubicaciOn, 
por estar localizados en zonas de riesgo no mitigable o 
reubicaciôn porordenamiento. 

Con el fin de acceder a esta forma de pago, el sujeto objeto del cobro de Ta 
participación en plusvalia deberá presentar ante Secretaria de PlaneaciOn 
Municipal de manera formal una propuesta de obra a ejecutar que cumpla con los 
criterios definidos en los numerales 1 o 2 del presente articulo. " 

El proyecto de obra debe contener minimo lo siguiente s 

1. Diseños completos en fase 3 (detallados) y dependiendo del tipo de obra en 
caso de ser requerido estudios complementarios puntuales con topografia, 
estudlo de suelos, geotecnia, diseños de pavimentos, entre otros, que 
contengan las memorias y los juegos de pIanos aprobados, acordes y 
compatibles con los requerimientos del anexo 5" Norma para el manejo de 
Ia información geográfica del POT (Acuerdo 35 de 2016) o Ia norma que lo 
modifique, adicione o sustituya, memorias de cálculo, cronograma de las 
etapas de Ia obra y el presupuesto (de acuerdo a las especificaciones 
técnicas y precios unitarios vigentes del municipio de Pereira con base en Ia 
lista de precios que publica Ia Secretaria de lnfraestructura para el caso de 
vias, para el caso de obras de servicios pUblicos de acuerdo a los precios 
de referencia de cada operador municipal) relacionando Ia descripción total 
de los items de las obras e infraestructura a construir, dicho presupuesto 
deberá tener costos indirectos que solo contemplen los costos de 
administración de Ia misma. 

2. Los estudios de prefactibilidad financieros, técnicos, jurIdicos, prediales y de 
cualquier otra Indole que sean necesarios y suficientes para sustentar Ia 
propuesta, incluyendo como minimo los modelos financieros, Ia estrategia 
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de gestión y Ia descripción de as obras y Ia relación del personal 
profesional minimo e idóneo responsable y que participará en Ia obra. 

3 Ante Ia autoridad ambiental (si se requiere) realizar trámites de permisos 
ambientales y demás que sean necesarios para Ia ejecución de Ia obra. 

4. Para el caso de obra de intervención de espaclo pUblico deberá contar con 
Ia licencia de intervención de espaclo püblico. 

5. Las condiciones financieras, técnicas y jurIdicas del proyecto, las fuentes de 
financiación y los aportes y garantias estatales, incluyendo Ia póliza de 
seriedad de a propuesta y de estabilidad de las obras acorde a Ia 
establecido en el articulo segundo del presente decreto. 

5. La identificación y análisis de los riesgos previsibles asociados al proyecto. 
7. La presentaciôn completa de Ia experiencia y Ia capacidad financiera de 

quien propone y responde por Ia obra de acuerdo a su naturaleza juridica 
(coma se causó Ia obligación de pago de plusvalia), Ia cual deberá coincidir 
con el sujeto que dia lugar al hecho generador de plusvalia (enajenación a 
licencia urbanistica) 

ARTICULO SEGUNDO: La SecretarIa de Planeación Municipal, analizará el 
proyecto presentado en conjunto con Ia Secretaria de lntraestructura y en caso de 
ser requerido solicitara ajustes para su posterior aprobaciOn y visto bueno para Ia 
firma del convenio que identifique plenamente Ia obra, quien serä el responsable 
de su ejecución y Ia constituciOn de las siguientes pôlizas: garantla de 
cumplimierito por el 30% del valor total de Ia obra y una vigencia igual al plazo de 
duraciôn de Ia obra y 4 meses más, responsabilidad civil será de Doscientos 
(200) SMMLV para obras cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) 
SMMLV, Trescientos (300) SMMLV para obras cuyo valor sea superior a mil 
quinientos (1.500) SMMLV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) 
SMMLV. Cuatrocientos (400) SMMLV para obras cuyo valor sea superior a dos mil 
quinientos (2.500) SMMLV e inferior o igual a cinco mu (5.000) 
SMMLV. Quinientos (500) SMMLV para obras cuyo valor sea superior a cinco mil 
(5.000) SMMLV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV. El cinco por ciento 
(5%) del valor de Ia obra cuando este sea superior a diez mil (10.000) SMMLV, 
caso en el cual el valor asegurado debe ser maxima setenta y cinco mil (75.000) 
SMMLV. La vigencia de esta garantia deberá ser igual al periodo de ejecución del 
contrato, garantia de pago de salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones por el 30% del valor de Ia obra y una vigencia igual al plazo de 
duraciôn de Ia obra y 3 años más, estabilidad y conservación de las obras por 
el 30% del valor total de Ia obra y una vigencia igual al plazo de duracián de Ia 
obra y 5 años más contado a partir del recibo a satisfacciôn de Ia obra. AsI como 
las demás condiciones para el desarrollo de Ia obra y su terminación para el recibo 
a entera satisfacción de Ia administración municipal acorde al objeto de lo 
convenido y bajo el siguiente procedimiento y condiciones: 

a. Una vez aprobada Ia construcciOn de Ia obra, las secretarias de Planeación 
y de lnfraestructura, definirãn bajo los criterios normativos del compromiso 

ALCASDiA DC flREIRA 
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y complejidad del proyecto, los parámetros para Ia vigilancia del mismo es 
decir si se realizará supervisián directa por parte de Ia Secretaria de 
infraestructura mediante un supervisor o se requiere Ia contratación de una 
interventorla de obra, para lo cual se tendrán en cuenta aspectos como: a 
cuantia de inversion, Ia dedicaciOn y permanencia presencial requerida 
durante el tiempo de ejecuciOn de Ia obra ya sea de uno o varios 
profesionales interdisciplinarios, Ia cantidad de asesores requeridos y otros 
tipos de logIstica como de estudios yb ensayos complementarios para Ia 
correcta y adecuada vigilancia; se definirá para beneficio general y del 
municipio; en caso de requerirse una interventorla, esta deberá ser asumida 
por el responsable de a ejecuciOn del proyecto, o en caso de que se decida 
que se realizará supervisiOn directa por parte del Municiplo, Ia Secretaria de 
infraestructura asignarã a un Profesional de su planta, idOneo para que 
ejerza las funciones de Supervisor quien será técnicamente el responsable 
de ejercer este rol en a obra, el cual podrá contar con el apoyo de un 
Contratista si asi lo requiere. El Supervisor yb interventor segün aplique 
deberá estar capacitado y con Ia suficiente experiencia para representar al 
Municipio, y será el responsable de hacer seguimiento y control a Ia obra; a 
su vez deberá presentar informes parciales y un informe final de ejecuciOn, 
d011de relacione y explique el desarrollo de a misma, cuadros de 
seguimiento al presupuesto y al cronograma, acompañado de registro 
fotografico y que certifique mediante acta con evidencias el recibo final a 
entera satisfacciOn de Ia obra ejecutada, acta que deberá ser avalada por el 

:::Secretario de lnfraestructura, acta que deberá ser entregada al responsable 
de Ia obra con copia a Ia Secretaria de hacienda Ia cual expedirá el 

nvo"S correspondiente Paz y Salvo por concepto de pago de Ia participaciOn en 
plusvalia. 

b. El responsable de Ia ejecuciOn de Ia obra, entregara los pIanos finales 
(record) acorde a los requerimientos del anexo 5" Norma para el manejo de 
Ia información geogrOfica del POT (Acuerdo 35 de 2016) o Ia norma que lo 
sustituya, adicione 0 complemente y toda Ia informaciOn en forma fIsica y 
una copia digital en programas (de texto, hoja electrónica y dibujo) de fácil 
comprensión y uso comün en el municipio de Pereira, como prerrequisito 
para Ia obtención del acta de recibo a satisfacciOn por parte de Ia Secretaria 
de lnfraestructura. 

c. La obra proyectada no está sujeta a modificarse en su valor total por adiciOn 
o prorroga, cualquier costo relacionado con licencias, permisos y demás 
será asumido por el constructor, asi como sobrecostos presentados por 
imprevistos o situaciones no contempladas en el presupuesto o 
indemnizaciones resultantes de Ia ejecución de a obra. Bajo ninguna 
circunstancia el responsable de Ia obra podrá solicitar pagos de dinero por 
parte del Municipio de Pereira. 
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d. Los materiales y mano de obra utiHzados serán de primera calidad, de 
acuerdo a lo propuesto y las consideraciones del Supervisor, ajustado a los 
requerimientos de as normas de diseño y construccián de las entidades del 
municipio, entendidas éstas, como las condiciones Normativas, 
Requerimientos yb Especificaciones técnicas, acerca de cómo se deben 
diseñar o construir las obras de acuerdo a Ia que se vaya a realizar, y a su 
vez que correspondan a las Especificaciones técnicas propias de cada una 
de as dependencias que en el proceso estén vinculadas. 

ARTICULO TERCERO: La obra proyectada no podrá ser superior al valor 
equivalente a Ia participación de plusvalia, ni se reconocerán valores adicionales 
por ningUn motivo; es decir, el municiplo no contratará ni permitirá convenios 
para ejecución de obras con mayor valor de Ia obligacion que tenga que pagar 
por Plusvalia debido a que no se celebrará ese tipo de contrato. 

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de Ia fecha 
de su publicacion y Modifica el articulo 2 del Decreto 313 del 14 de abril de 2011 
y adiciona al Decreto 229 del 02 de mayo de 2005 el Articulo 19 A. 

PUBLQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

BERTOMAYA-LOPEZ 

A CALDE MUNICIPAL 

LUZ ADR4NA RESTREPO RAMIREZ 
Secretaria Juridica de Pereira 

YECID ARMANDO ROZO FORERO 
Secretario de Planeación Municipal 
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JAN ETH HINCAPIE NOREFA 
Directora Operativa de Asuntos Legales 

Revisián Legal — Secretaria Juridica: Andrea C. SalazarJaramillo 
Contratista 

Revision Legal Secretario de PlaneaciOn: Sandra Vivas Rivillas 
Contratista 

Revisián Legal Secretaria de Planeación: John Edward BustamanteSaldarriaga 

Contratista 

Sitema Integrade do Gantion IRA 

DECRETO No. 659 DE JUN10 11 DE 2020 
I PEREIRA 

Goberno do c Chdad 
CAPITAL DEL EJE 

Version: 01 Fecha de Vigericia: Noviembre 14 de 2017 

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 313 DEL 14 DE ABRIL 
DE 2011, QUE A SU VEZ MODIFICA EL DECRETO 229 DEL 02 DE MAYO DE 
2005, QUE REGLAMENTA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 065 DE DICIEMBRE 
20 DE 2004, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECIERON LAS NORMAS 
PARA LA APLICACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA EN EL 
MUNICIPIO DE PEREIRA" 

DORA PATRICIA OSPINA PARRA 
Secretaria de Hacienda Municipal 

MONICA MARCLA-198ON ZAPATA 
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano 

RevisiOn Componente TOcnico: Lina Maria Herrera Alvarez - 
Profesional Especializado 

RevisiOn Componente EconOmico: Angela Maria FattNaranjo 

Contratista 

ProyectO y elaborá: Alderson CastanoOrrego  
C) 

Contratista 
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