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&g | PEREIRA
E Gobierno de la Ciudad

L CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Vigencia: noviembre 14 de 2017

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA GESTION TRIBUTARIA, Y
RECUPERACION DE CARTERA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

EL ALCALDE DE PEREIRA, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por la Ley 136 de 1994, modificada parcialmente por la
Ley 1551 de 2012, Decretos Presidenciales 417 del 17 de marzo de 2020 y 678
del 20 de mayo de 2020

CONSIDERANDO

Que el articulo 209-de la Constitucion Politica, establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en-los principios de -igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon
y la desconcentracion-de funciones.Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado

(..).

Que el numen@ai primero del literal d) del articulo 91 de la ley 136 de 1994
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 faculta al Alcalde “En relacién
con la Administracion Municipal: 1. Dirigir laaccion_administrativa del municipio:
asegurar el cumplimiento de las funciones y de‘la prestacién de los servicios a su
cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente.”

Que, el articulo 287, numeral 3 de la Constitucion Politica otorga a los municipios
autonomia para la- gestion de sus intereses y el derecho de administrar los

recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. : .

Que el articulo 59.de la Ley 788 de 2002 establece que “los departamentos y
municipios aplicaran- los -procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la administracién, determinacion, diseusién, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su~ imposicién;  a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicarén el procedimiento administrativo de cobro a las
multas, derechos y demés recursos territoriales. EI monto de las sanciones y el
termino de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podrén disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”

Que con ocasién a la propagacion del virus COVID19, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social expidié la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020 a través
de la cual se resolvi6 declarar” la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020."

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 se declaré el estado de
emergencia economica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el
termino de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, sefalandose entre las
razones tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida, la necesidad de
garantizar la prestacion continua y efectiva de los servicios publicos, "(...) razén
por la cual se debera analizar medidas necesarias para cumplir con los mandatos
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que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la
posibilidad flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los
servicios, establecer el orden de atencién prioritaria en el abastecimiento de los
mismos, flexibilizar el régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores
a contratar, implementar medidas importacion y comercializacion de combustibles
con el fin de no afectar el abastecimiento."

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica de Colombia ordeno’ : (i) el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas(00:00 a.m.) del
dia 13 de abrilde 2020, (i) la prohibicion del consumo de béebidas embriagantes
en espacios abiertos y establecimientos de comercio, hasta el 12 de abril de 2020,

(ii1) la suspensién de transporte domeéstico-por via aérea hasta el 13 de abril de
2020, salvo por emergencia humanitaria; transporte de carga y mercancsa y caso
fortuito o fuerza mayor. ,

Que considerando lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 457 del 22 de marzo de
2020, se adoptaron las acciones pertinentes para la debida ejecucion en el
Municipio de Pereira de la medida de aislamiento preventivo, a traves del Decreto
Municipal 389 del 24 de marzo de 2020.

Que el Pre5|dente de la Republica mediante Decreto N° 531 del 8 de abril de 2020
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
Republica de Colombia, a partir cer6 horas (00:00 a.m.) del-dia 13 de abril 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de‘2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por-causa del Coronavirus COVID-19; medidas adoptadas en
el Municipio de Pereira mediante el Decreto Municipal 406 de 2020.

Que posteriormente, el Presidente de la Reptiblica a través del Decreto N° 593 del
24 de abril de 2020 ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de
mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, medidas adoptadas por este Municipio a través del Decreto 443 de
2020.

Que el Presidente de la Republica mediante Decreto 636 del 6 de mayo de 2020
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, plazo que
fue prorrogado a través del Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 31 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, adoptadas en el Municipio de
Pereira a través del Decreto Municipal N° 540 de 2020.

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 el Presidente de la Republica
declar6 el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de
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conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa de la pandemia
del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que en el citado Decreto 637 se establece que los efectos econémicos negativos
sobre los habitantes del territorio nacional requieren de la atencién a través de
medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las obligaciones de diferente
naturaleza como tributaria, financiera;-entre otras, que puedan verse afectadas en

su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis.

Que “de acuerdo con las-estimaciones realizadas por la Direccién General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,-sobre las posibles
contracciones de los ingresos corrientes de las entidades territoriales, se estima
que una reduccién de_los. ingresos corrientes delibre-destinacién, que sirven de
fuente de pago para el-gasto-de funcionamiento de las entidades territoriales,
podria generar incumplimiento en los limites de gastos definidos en la Ley 617 del

2000.?!1 | :

Que “de conformidad con las estimaciones efectuadas por la Direccién General de
Apoyo Fiscal del Ministerio-de Hacienda y Crédito Publico sobre las posibles
contracciones (de los ingresos corrientes ‘de los' departamentas, municipios y
distritos, se estima que el mayor impacto-en las finanzas de las entidades
territoriales se veré reflejado en los. afios 2020y 2021, motivo por el cual las
diferentes medidas que se adopten para. aliviar este impacto deberan aplicarse

durante tales vigencias”® '

Que, como consecuencia de'la emergencia. sanitaria, se’'ha generado una
afectacion al empleo ‘por la alteracion de diferentes actividades econémicas de los
comerciantes y empresarios’ que afectaran los, ingresos de los habitantes y el

cumplimiento de los' compromisos previamente @dquiridos, asi mismo la actual
crisis econémica ha derivado enla pérdida de miles de empleos, lo que a su vez
genera la pérdida de ingresos de los hogares colombianos.

Que Segun la Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares (EPHN) 2016-
2017° realizada por el DANE en cuanto a las Caracteristicas socioeconémicas de
los hogares seguln su cantidad de ingresos medidos en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV) para el total nacional se conforma de la siguiente
manera: En los hogares unipersonales, el 51,7% registraron un ingreso de menos
de 1 SMLMV, el 26,3% recibieron ingresos entre 1 y 2 SMLMV y el 20,9%
captaron mas de 2 de SMLMV. Para los hogares con 5 o mas personas, el 52,7%
registraron ingresos por debajo de los 2 SMLMV, el 19,3% tuvo ingresos entre 2 y
3 SMLMV vy el 27,8% registré ingresos por mas de 3 SMLMV, tal y como se
observa en la siguiente grafica:

' Decreto Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020 expedido por el Presidente de la Reptblica de Colombia.
Parte Considerativa.

2idem

3DANE. Boletin Técnico 2017. hm:)s:/f'www.dane.;.:ov.co/ﬁles/investiaacionesfboletines/enph/’boletin-enph-
2017.pdf
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Grafico 2. Porcentaje de hogares segiin tamafio de la unidad de gasto y range de ingresos
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Fuente: DANE, ENPH.
Nota: La diferencia del valor total corresponde 2 los hogares sin informacion del monto de los ingresos.

Que en el mismo boletin teqnlco del DANE se reportd que la Dlstrlbumon de los
hogares segun numero de perceptores de mgresos en hogares que reportaron un
perceptor de ingresos, el 78,5% de los mgresos recibidos correspondleron a
menos de 2 SMLMV-y en los hogares con 4.0 mas perceptores,;el 40,3% de los
ingresos fueron mayores a 3 SM LMV conforme se detalla en Ia s;gu1ente grafica:

Grafico 15. Purcentaje de hogares segin nimero de perceptores de mgreso de la umdad de gasto y
rango de ingresos
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Fuente: DANE, ENPH.
Nota: La diferencia del valor total corresponde a los hogares sin informacion del monto de los ingresos.

Que en el Municipio de Pereira como consecuencia de la actual emergencia
sanitaria causada por el Covid-19 se presenté una ostensible reduccién en el
recaudo de las obligaciones tributarias, tal y como se detalla en la siguiente
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grafica:
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Que, de la mformacuén contemda en Ias anterlores graficas, se realiza la
comparacion del recaudo obtenido entre el 2019 y 2020 con el fin de observar el
aumento o disminucion del mismo, asi como el porcentaje de variacidon respectivo,

como se observa a continuacion:

ENERO

23.5655.385.245

27.609.119.569 4.053.734.324 17,21%

FEBRERO 10.395.213.939 9.809.587.011 -585.626.928 -5,63%
- MARZO 87.632.728.847 | 46.646.907.533 -40.985.821.314 -46,77%
ABRIL 3.772.840.467 8.264.217.538 4.491.377.071 119,04%
TOTAL 125.356.168.498  92.329.831.651 -33.026.336.847 -26,35%

Que debido a los efectos econdmicos negativos generados por el COVID-19, en el

e
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Municipio de Pereira se presentd una disminucion en el recaudo tributario por un
valor aproximado de $33.000 millones de pesos con corte al 30 de abril de 2020,
situacion que ha requerido que tanto el Municipio de Pereira como las demas
entidades territoriales adopten medidas que contribuyan a financiar las acciones
para enfrentar las consecuencias adversas econémicas y sociales generadas por
la pandemia.

Que, dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades
generadas con esta crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan
la reduccién y optimizacion de los procedimientos para ejecutar los recursos, asi
como contar cen-mayores rentas para-destinarlas mcluso a ﬂnanmar gastos de
funcionamiento proplo de las entidades.

Que bajo el anterior lineamiento-expidié-el-Decreto 678 del 20 de mayo de 2020,
mediante el cual faculté directamente a los gobernadores y alcaldes para
reorientar rentas de destinacion especifica para financiar gastos de
funcionamiento de la respectiva entidad territorial, reorientar recursos del balance,
excedentes financieros y utilidades que no estén constituidos por rentas cuya
destinacion especifica haya sido determinada por.la Constitucion Politica, también
facultéd a dichos mandatarios para realizar las adiciones, modificaciones, traslados
y demas operaciones presupuestales a que-haya lugar, Unicamente para efectos
de atender la ejecucion de los recursos que; en el marco de sus competencias,
sean necesarios para atender la Emergenma Econom:ca Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 637 del 6. de mayo de 2020. ‘

Que el mencionado Decreto Legislativo 678 de 2020 también concedlo facultades
a las entidades territoriales - para_contratar con entidades fi inancieras créditos de
tesoreria durante las vigencias fiscales 2020 y 2021 con &l fin de compensar la
caida de los ingresos corfrientes y aliviar presiones de-liquidez ocasionadas por la
crisis generada por la pandemia COVID-19, y asi mismo, podran contratar
operaciones de crédito publico durante las vigencias 2020 y 2021, siempre que su
relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes no supere el 100% para efectos de
ejecutar proyectos de inversion necesarios para fomentar la reactivacion
economica.

Que entre las medidas establecidas en el Decreto 678 de 2020, el Presidente de la
Republica faculté a “los gobernadores y alcaldes para que, durante el término de
la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 difieran hasta en doce (12) cuotas
mensuales, y sin intereses, el pago de los tributos de propiedad de sus entidades

territoriales, teniendo como dltima cuota la correspondiente al mes de junio de
2021.

Que de igual forma, el mencionado Decreto Legislativo expedido por el Presidente
de la Republica determind que “con el fin de que las entidades territoriales
recuperen su cartera y generen mayor liquidez, asi como la posibilidad de aliviar la
situacion econémica de los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y demas obligados accederan a (...) beneficios en relacién con los
impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada en
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vigencia del (...) Decreto Legislativo” descuento del 100% de intereses moratorios
y sanciones siempre que realicen el pago del 80%, 90% o 100% del valor del
capital, segun las fechas limite de pago indicadas en el Decreto 678 de 2020.

Que, los anteriores beneficios también se “extienden a aquellas obligaciones que
se encuentren en discusién en sede admfnistrativa y judicial, y su aplicacién dara

Que con el propésito-de - aumentar el recaudo de-los ingresos ftributarios y no
tributarios y con el fin-de recuperar la cartera a favor del Municipio de Pereira, se
hace necesario-adoptar las medidas-tributarias yfinancieras ordenadas en el
Decreto Leglslatlvo 678 de 2020 y regular la forma de aphcac;on de dichas
medidas. | = ;A‘w ' - ‘

En mérito de Id éxpuestd, el AIcaIde Municipal
DECRETA

ARTICULO PRiMERO ADOPTAR en eI Mummplo de Perelra el articulo 6 del

Decreto Legislativo 678 de 2020 expedldo por eI Presuiente de Ia Republica de
Colombia. : _

ARTICULO SEGUNDO DlFERIR hasta en doce (12) cuotas mensuales y sin
intereses, el pago de los tributos .a favor dei Munlmpto de F’erelra previa solicitud
del contribuyente sin que sea necesario ‘el otorgamrento ‘0’ constitucion de

garantias. En todo caso, Ia ultlma cuota sera Ia eorrespondlente al mes de junio de
2021. N A :

los tributos admlnlstrados por Ia Secretaria de Hamenda de Pereira en el nimero
de cuotas solicitadas por el c:ontrlbuyente S|empre y cuando la Gltima cuota no
exceda al mes de junio de 2021.~ =
PARAGRAFO SEGUNDO: El beneficio contemplado en el presente articulo sélo
es aplicable a tributos de la vigencia 2020, sin embargo, no es acumulable ni
compatible con el descuento por pronto pago.

PARAGRAFO TERCERO: No aplica para los contribuyentes que tengan en curso
una facilidad de pago otorgada de conformidad con el articulo 814 y siguientes del
Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO TERCERO. RECUPERACION DE CARTERA A FAVOR DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA: Los deudores, contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y demas obligados accederan a los siguientes beneficios en relacién
con los impuestos, tasas, contribuciones y multas no tributarias pendientes de
pago a la entrada en vigencia del Decreto legislativo 678 de 2020:

1) Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.
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2) Entre el 1° de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90%
del capital sin intereses ni sanciones.

3) Entre el 1° de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el
100% del capital sin intereses ni sanciones.

PARAGRAFO PRIMERO: La condicién especial de pago del presente articulo no
aplica para sanciones que fueron -impuestas en Resoluciéon independiente y
tampoco aplica si a la fecha de entrada en vigencia del Decreto legislativo 678 de
2020 no existia valor- de lmpuesto pendlente de pago \

PARAGRAFO. SEGUNDO El beneficio contenido-en- el presente articulo procede
para sanciones [tributarias que fueron liquidadas en declaracmnes tributarias y
liqguidaciones oﬂc;ales de aforo, siempre-que a la-entrada en v:genma del Decreto
legislativo 678 de 2020 hubiese valor de- impuesto pendiente de pago

PARAGRAFO TERCERO EE benefcm ..... c ontemplado procede para tributos de
vigencias 2019 y anteriores, y para multas no tributarias de cualqmer edad de
mora o antigiiedad, siempre y, cuando se encuentren venmdas a la entrada en
vigencia del Decreto Ieglslatlvo 678 de 2020 - .

PARAGRAFO CUARTO Los contnbuyentes que tengan en curSo una facilidad de
pago otorgada de conformidad con el articulo 814 y sngwentes del Estatuto
Tributario Nacional, podran acogerse al-. benefcno contemplado en el presente
articulo, para lo cual deberan solicitar la termmacmn de la facilidad de pago
vigente y pagar el valor del saldo msoluto de la- obhgacaan en ios porcentajes y
fechas establemdos en los! numerales1 2 y 3 del preseme artlcu!o

articulo tercero del presente Decreto s€ extlenden 4, aquellas obligaciones
tributarias y multas no. tnbutarlas que se ‘encuentren” en discusién en sede
administrativa y Judlmal 'y su_aplicacién ‘dara--lugar a la terminacién de los
respectivos procesos, previo el cumplimiento de fos siguientes requisitos:

1. Radicacion escrita o por medios electronicos mediante el cual se indique:
Nombre, identificacion del deudor o contribuyente y la calidad en que actua,
solicitud clara y expresa de la aplicaciéon del beneficio contemplado en el articulo
tercero del presente Decreto.

2. Discusion en sede administrativa: Descripcion del acto administrativo objeto de
recurso o respuesta, numero de proceso o expediente y oficina de Ila
administracion municipal en la cual se surte el proceso.

3. Discusiéon en sede judicial: Aportar copia del acto administrativo objeto de
demanda, indicar numero de proceso o expediente, clase de demanda y despacho
judicial en el que se surte el respectivo proceso judicial.

4. Aportar constancia de pago de la obligacion principal que esta siendo discutida

en proceso administrativo o judicial, en los porcentajes que correspondan segln
las fechas descritas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo tercero del presente
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Decreto.

Una vez efectuadas las validaciones de los anteriores requisitos, el funcionario
competente de la administracion municipal y el deudor o contribuyente suscribiran
un documento mediante el cual manifiestan clara y expresamente la voluntad de
dar por terminado el proceso judICIal 0 admlnlstratlvo en cumpilmlento de lo

Legislativo 678 de 2020 exped|do per e! Prestdente de la Republlca

ARTICULO QUINTO EI presente Decreto rlge ‘a partn‘ de la fecha de su

publicacion.
||
NA- RESTREPO RAMIREZ
-_ Secretarla Ju_gldlca | _;
DORA ATRICIA OSPINA PARRA
Secretarra de Haclenda
Revisign: Victoria Eugenia Giraldo Alarcon

Abogada Contratista — Secretaria Juridica

Elabord: Tatiana Andrea Granados Céardenas
Asesora Juridica Tributaria - Secretaria de Hacienda

Vo.Bo: JANETH HINCAPIE NORENA 1

Directora Operativa Asuntos Legales
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