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“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”.

EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE ALCALDE, en ejercicio .
“de sus atribuciones, en especial las conferidas en la Constitucion Politica Art. 315,
la Ley 136 de 1994 Art. 91, modificada por el Art. 29 de la ley 1551 de 2012, el
- articulo 57 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que el Art. 12 de la Ley 1523 de 2012, establece: “Los Gobernadores y Alcaldes.
‘ Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con

las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la

salubridad en el ambito de su jurisdiccion’. '

Que de conformidad con los reportes entregados por el Cuerpo Oficial de

Bomberos Pereira, se tiene que en los meses de mayo y junio se presentaron

precipitaciones muy superiores a los promedios definidos para dichos periodos,

que con ocasién a ellos, los suelos y las laderas han venido presentando cada

vez, mayores niveles de saturacion; que dado que el proceso de saturacion es un
- proceso acumulativo, han generado la plasticidad de los materiales presentes en

varios taludes y laderas del Municipio de Pereira.

Que el dia 11 de junio de 2019, se presenté una emergencia de gran magnitud en

la Urbanizacion Portal De La Villa Barrio Matecaria de esta ciudad, via troncal de

occidente, a raiz de un deslizamiento rotacional de grandes proporciones, la cual .

fue atendida por la Direccion de Gestion de Riesgo DIGER, que en el informe de
. emergencia consigno:

‘A causa de las fuertes lluvias de los ultimos dias se genera un deslizamiento
activado aparentemente por la sobresaturacion del terreno, con un volumen
aproximado de 23.100 mt3, el cual se deposita en la parte laba de la ladera
llegando hasta la via Troncal de Occidente; este movimiento en masa generé
la muerte de 4 personas y dejé heridas a 4 personas mas, quienes transitaban
por la via al momento de presentarse el evento. De igual forma el
deslizamiento pone riesgo la estabilidad de 4 casas de la manzana 7 de la
urbanizacion Portal de la Villa. Una vez evaluada la situacion se evidenci6 que
por aparente desconfinamiento del talud el cual hace aparecer fisuras en las
casas de las manzanas 7 y 8 de la Urbanizacién Portal de la Villa y de 5 casas
del barrio Matecana.

En horas de la tarde con el apoyo de la Policia Nacional se realiza un
sobrevuelo en helicéptero al movimiento en masa, para identificar posibles
lotes inestables; asi mismo, se identificé como lo muestran las fotografias, que
el deslizamiento es de tipo rotacional con una linea de falla bastante vertical,
con profundidades cercanas a los -30 metros con respecto a la corona del
mismo, evidenciando que este movimiento no esta asociado de manera
directa a las capas de lleno existente en la parte superior, como se considerd
en un primer momento, sino que se trata de un fenémeno de mayor
complejidad, que podria llegar a configurar fenémenos de retrogradaccion”.
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.Que en consecuencia de lo anterior, la Direccién de Gestion del Riesgo del
Municipio de Pereira DIGER, convoc6é a Consejo Extraordinario de Gestiéon de
Riesgo de Desastres CMGRD, mismo que se llevé a cabo el pasado 11 de junio
de 2019 a las 4:30 pm, el cual fue presidido por el sefior Alcalde Municipal Dr.
Juan Pablo Gallo Maya, en donde se expuso la emergencia de gran magnitud
presentada en el Conjunto Residencial Portal de la Villa, a raiz del deslizamiento
rotacional presentado, el cual generé el cierre total de la via, dejando fallecidos,
‘lesionados y gran cantidad de damnificados. En el desarrollo del Consejo
Extraordinario se expuso por parte del director de la DIGER:

“Aproximadamente a las 6:00 AM del dia 11 de junio del presente afio se
presenté un deslizamiento del talud de gran magnitud frente a la manzana 7
del Conjunto Residencial Portal de la Villa, lo que ocasioné el taponamiento de
la via el Pollo.

En el momento sobre la parte baja del deslizamiento- sobre la via de la
Troncal de Occidente - se encuentra maquinaria del Municipio removiendo
material con el acompafiamiento de INVIAS que es el concesionario de la via;
los organismos de socorro han realizado las labores pertinentes a lugar (303
personas). Se han recuperado 4 victimas y 3 lesionados

Con relacién a la parte superior del deslizamiento- Conjunto Residencial Portal
de la Villa-, la situacién es critica ya que han sido evacuadas 4 manzanas
(manzanas 5, 6 7 y 8) 80 viviendas en promedio y 29 viviendas en el barrio
Matecaria. Lo anterior teniendo en cuenta que aparecieron grietas en las
viviendas de caracter netamente estructural.

(...) 3 viviendas de Matecaria presentan afectaciones estructurales, las demas
viviendas presentan afectaciones por la calidad de los materiales;, con
alrededor de 70 personas afectadas en el barrio Matecaria y 240 personas en
Portal de la Villa”.

Que de igual forma y considerando que el periodo de lluvias se intensificd

. en los meses de mayo y junio, generando saturacion se laderas y taludes
en todo el Municipio de Pereira, con riesgo inminente de deslizamientos, el
Dr. Alexander Galindo director de la DIGER, manifesté que existian mas
puntos criticos los cuales debian ser considerados dadas las
precipitaciones presentadas, entre los que se encontraban:

“- Panorama_1: el dia sédbado 8 de junio se estuvo con el personal de la
empresa de Aguas y Aguas y la Secretaria de Infraestructura, donde se
represé la quebrada, se hizo cierre de la via y evacuacién de algunas
viviendas aguas arriba.

- La Idalia 2: socavacién del lleno por la parte baja, que sostiene muro de
contenciéon que protege la ladera. La comunidad del sector interpuso una
demanda que gand, donde ordené que el Municipio y la constructora realizara
las acciones pertinentes que minimice la vulnerabilidad de riesgo de las
personas, de las cuales ya se han ejecutado: canales de aguas lluvias sobre la
via y redes de alcantarillado, la constructora no ha realizado las acciones
ordenadas por el Juez.

- Calle 50: situacién presentada por manejo de aguas lluvias
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- Crucero de Cuba- Av. de la Independencia: situacion de aguas lluvias en la
parte superior.

- Barrio Nacederos: fractura de muro de contencion, afectacion de 8 viviendas.

Que por tratarse de una emergencia de gran magnitud en todo el Municipio de
Pereira, se llevo a cabo varios Consejos de Gestion de Riesgo de Desastres, entre -
-los que se encuentran; la socializacién de la situaciéon presentada en el municipio
ante el Director de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres -
“UNGRD, las modificaciones al Plan de Accién Especifico y las evaluaciones de las
acciones adoptadas con ocasién a la Calamidad Publica.

Que con ocasién a dicha calamidad, el Municipio de Pereira ha estado efectuado .
.todas las acciones tendientes para la rehabilitaciéon y reconstruccion de la

situacion; sin embargo, con ocasién al segundo periodo lluvias se presentaron

- fuertes precipitacioines, mismas que tuvieron mayor concentracion el dia 13 de

octubre de 2019, lo que generé emergencias en diferentes sectores de la ciudad,

entre los que se encuentran Matecana, La Independencia, Perla del Sur, Letras,

Héroes — Parque el Oso, Bosques de Cantabria, Leningrado II, Gilberto Peldez,
San Fernando Cuba, San Nicolas, El crucero, El Cortes, entre otros sectores;

“barrios donde se presentaron deslizamientos e inundaciones.

Que el 17 de octubre de 2019 se reunié nuevamente de forma extraordinaria el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD y se presentd
como propuesta por parte de la Direccion de Gestion de Riesgo DIGER, la
posibilidad de modificar los criterios de la calamidad publica, en el sentido que el -
“Decreto 429 de 2019 tuvo como criterio el primer periodo de lluvias; sin embargo,

~dado las emergencias presentadas con ocasion al segundo periodo de lluvias, era
indispensable ampliar las acciones de atencion, rehabilitacién y reconstruccién en
los nuevos sectores afectados en el Municipio de Pereira, en vista de la situacion
de riesgo latente en la ciudad por las fuertes precipitaciones.

-Que asi las cosas, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
CMGRD, en sesion del 17 de octubre de 2019 - Acta N° 015 de la misma fecha,

“emitié concepto favorable para modificar los términos de la calamidad publica No.
429 del 11 de junio de 2019, a fin de ampliar las acciones al segundo periodo de
lluvias presentado en el Municipio de Pereira, por lo que se expidi6 el Decreto 824
del 18 de octubre de 2019 que ordend la modificacion.

Que el paragrafo del Art. 64 de la ley 1523 de 2012 establece: “Paragrafo. El
- téermino para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis

(6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la

declaratoria de situacién de desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una

vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional

o territorial, para la gestién del riesgo, segun el caso. Los términos comenzarén a

“contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del
. acto administrativo que declard la situacion de desastre o calamidad publica”,
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Que en virtud de lo anterior, el director de la DIGER, el dia 29 de noviembre de
2019, en el CMGRD, expuso las actuaciones adelantadas con ocasién a la
‘Calamidad Publica declarada en todo el Municipio de Pereira y las acciones
contempladas en el Plan de Accién Especifico, entre las que se encuentran:

1. Obras de mitigacién y reduccién del riesgo en el Calvario, Panorama y La Idalia.

2. Construccién de obras de mitigacion y reduccién del riesgo en los barrios brisas
del Consota, El Cortés y La Playita del municipio de Pereira, con ocasién a la .
calamidad publica Decreto 429 del 11 de junio de 2019.

3. Interventoria técnica administrativa, financiera legal, y ambiental al contrato de
construccion de obras de mitigacion y reduccion del riesgo en los barrios Brisas del
Consota, El Cortés y La Playita, obras de mitigacion de riesgo zona Guadalcanal y
Calle 50, en el municipio de Pereira. ;

4. Construccion de obras de mitigacion y reduccién del riesgo en la Calle 50 contiguo
al Parque del Café del municipio de Pereira.

5. Construccion de la excavacién perimetral al fenémeno de la falla Portal de la Villa
en su segundo pulso, con el propésito de reducir el riesgo, delimitar la zona
afectada y salvaguardar con ello el caracter retrogresivo de la falla.

6. Inyecciéon de lechada de consolidacién, perforaciéon y llenado preliminar en el
conjunto residencial Portal de la Villa.

7. Obras de adecuacion para ampliar la capacidad de almacenamiento de la
escombrera Guadalcanal del municipio de Pereira (material recogido de la via La
Romelia -el Pollo).

8. Subsidios de arrendamiento temporal para todas las familias afectadas por la
Calamidad Publica, 600 subsidios aproximadamente.

9. Ayudas humanitarias consistentes en alimentacién, kit de cocina, kit de aseo y kit
de autoalbergue, para las familias afectadas. '

10. Estudios y disefios en el Conjunto Portal de la Villa e interventoria de los mismos.

11. Proceso de avalud, topografia, escrituraciéon y compra de las viviendas afectadas
con la Calamidad Publica.

12. Sistema de alertas tempranas para monitoreo de taludes y laderas inestables.

13. Estudios y obras de intervencién en taludes y laderas inestables. .

Que asi las cosas y considerando que a la fecha se adelantaron los estudios y
disefios en el area de mayor impacto de la emergencia (Portal de la Villa y
.Matecafa); sin embargo, aun faltan acciones por realizar, como lo son las obras
de mitigaciéon y los estudios en diferentes sectores de la ciudad, se puso en
consideracioén por parte del Director de la DIGER, Alexander Galindo delegado del
Alcalde, la prérroga de la Calamidad Publica ante el CMGRD, en donde se emitié
por unanimidad concepto favorable para la respectiva prorroga. '

Que por lo anterior, se hace necesario continuar con las medidas que impliquen
‘contrarrestar los riesgos existentes establecidas en el Plan de Accién Especifico,
las cuales seguiran amparadas de acuerdo a los lineamientos de la Ley 1523 y el
régimen especial de contratacion.

Que en ese orden de ideas se ordena prorrogar la declaratoria de la Calamidad
Publica declarada bajo el Decreto 429 del 11 de junio de 2019, por medio del cual
"se decretdé la Calamidad Publica en el Municipio de Pereira, modificado por el
Decreto 824 del 18 de octubre de 2019, de conformidad a la parte motiva.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de gobierno con funciones de Alcalde,
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la declaratoria de Calamidad Publica .
-ordenada mediante Decreto 429 del 11 de junio de 2019, por medio del cual se
decreto la Calamidad Publica en el Municipio de Pereira, modificado por el Decreto
824 del 18 de octubre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: DISPOSICIONES ESPECIALES. De conformidad con la
parte motiva del presente decreto se debera continuar con las medidas que -
-impliquen contrarrestar los riesgos existentes establecidas en el Plan de Accion
Especifico, las cuales seguiran amparadas de acuerdo a los lineamientos de la
‘Ley 1523 y el régimen especial de contratacion.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no proceden recursos.
-ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de

su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ﬁﬂﬁ%
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Secretario de Gobierno con Funciones de Alcalde

- Revisién Legal: Ké’é 9'0,\701, ) zu/{u l/ #é
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Proyect6 y elabor6: MARCELA PEREZ MARIN- Abogada Contratista FimaW

m i Pagina 5 de 5
i Ir do de i

=



"--

DECRETO N&° " &4 17 JUN 200

ALCALD PEREIRA DE

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA

EL ALCALDE DE PEREIRA en ejercicio de sus atribuciones, en especial las
conferidas en la Constitucion Politica articulo 315, la Ley 136 de 1994 articulo 91,
modificada por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, el articulo 57 y siguientes de
la Ley 1523 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
_, cuttural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
rial y asegurar la convivencia pacifica y la vngencua de un orden justo.

},‘4@3‘{*'& "C‘P%% :
:y:‘.AJa’“ eb%ser‘&\“

frente a posmles desasfne/ _
a los valores enunciados,

Que la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrolio indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos ¢ intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrolio seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacion.

Que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano.

Que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades pUblicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutarén los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Naclonal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién vy
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias,
vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn
y la desconcentracion de funciones.

Que los gobernadores y alcaldes son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar
la segundad la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

i uio 314 de Ia Constitucion Politica establece que: “En cada municipio
2, jefe de la administracion local y representante legal del

necesarias para conse.
de su Junsdlccmn "

Que de conformidad con los reportes entregados por el Cuerpo Oficial de
Bomberos Pereira, se tiene que en los meses de mayo y junio se presentaron
precipitaciones muy superiores a jos promedios definidos para dichos periodos,
que con ocasién a ellos, los suelos y las laderas han venido presentando cada
vez, mayores niveles de saturacion; que dado que el proceso de saturacion es un
proceso acumulativo, han generado la plasticidad de los materiales presentes en
varios taludes y laderas del Municipio de Pereira,

Que el dia 11 de junio de 2019, se presentd una emergencia de gran magnitud en
la Urbanizacion Portal De La Villa Barrio Matecafia de esta ciudad, via troncal de
occidente, a raiz de un deslizamiento rotacional de grandes proporciones, la cual
fue atendida por la Direccion de Gestion de Riesgo DIGER, que en el informe de
emergencia consigné:

“A causa de las fuertes lluvias de los ultimos dfas se genera un deslizamiento
activado aparentemente por la sobresaturacion del terreno, con un volumen
aproximado de 23,100 mi3, el cual se deposita en la parte laba de la ladera
llegando hasta la via Troncal de Occidente; este movimignto en masa generé
la muerte de 4 personas y dejo heridas a 4 personas mas, quienes transitaban
por la via al momento de presentarse el evento. De igual forma el
deslizamiento pone riesgo la estabilidad de 4 casas de la manzana 7 de la

Pagina 2 de 10

2




DECRETO No T-429 771 JUN 218
DE

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA

urbanizacién Portal de la Villa. Una vez evaluada la situacion se evidencié que
por aparente desconfinamiento del talud el cual hace aparecer fisuras en las
casas de las manzanas 7 y 8 de la Urbanizacién Portal de la Villa y de 5 casas
del barrio Matecana.

En horas de la tarde con el apoyo de la Policia Nacional se realiza un
sobrevuelo en helicoptero al movimiento en masa, para identificar posibles
fotes inestables; asl mismo, se identificé como lo muestran las fotografias, que
el deslizamiento es de tipo rotacional con una linea de falla bastante vertical,
con profundidades cercanas a los -30 mefros con respecto a la corona del
mismo, evidenciando que este movimiento no estd asociado de manera
directa a las capas de lleno existente en la parte superior, como se consideré
en un primer momento, sino que se trata de un fenémeno de mayor
complejidad, que podria llegar a configurar fenémenos de retrogradaccion”.

Loy, “ci-secu.emeia de IoA anterior, la Direccién de Gestion del Riesgo del

presenté un des/:zamrento deI'taiud de gran magn/tud frente é la manzansj
del Coryunto Residencial Portal de la Villa, lo que ocasiond el taponamiento de
la via el Pollo.

En el momento sobre la parte baja del deslizamiento- sobre la via de la
Troncal de Occidente - se encuentra maquinaria del Municipio removiendo
material con el acompariamiento de INVIAS que es el concesionario de la via;
los organismos de socorro han realizado las labores pertinentes a lugar (303
personas). Se han recuperado 4 victimas y 3 lesionados

Con relacion a la parte superior del deslizamiento- Conjunto Residencial Portal
de la Villa-, la situacion es critica ya que han sido evacuadas 4 manzanas
(manzanas 5, 6 7 y 8) 80 viviendas en promedio y 29 viviendas en el barrio
Matecafia. Lo anterior teniendo en cuenta que aparecieron grietas en las
viviendas de caracter nefamente esfructural.

(...) 3 viviendas de Matecafia presentan afectaciones estructurales, las demds
viviendas presentan afectaciones por la calidad de los materiales; con
alrededor de 70 personas afectadas en el barrio Matecaria y 240 personas en
Portal de la Vifla".
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Que de igual forma y considerando que el periodo de lluvias se ha
intensificado en los meses de mayo y junio, generando saturacion se
laderas y talud en todo el Municipio de Pereira, con riesgo inminente de
deslizamientos, el Dr. Alexander Galindo director de la DIGER, manifiestan
que existen mas puntos criticos los cuales deben ser considerados dadas
las precipitaciones presentadas, entre los que se encuentran:

"- Panorama 1. el dia sébado 8 de junio se estuvo con el personal de la
empresa de Aguas y Aguas y la Secretaria de Infraestructura, donde se
represd la quebrada, se hizo cierre de la via y evacuacion de algunas
viviendas aguas arriba.

- La Idalia 2: socavacion del lleno por la parte baja, que sostiene muro de
contencién que protege la ladera, La comunidad del sector interpuso una
demanda que gané, donde ordend que el Municipio y la constructora realizar
{as aoc/ones pertinentes que minimice la vulperabilidad de riesgo de las

sde las. cuales ya se han ejecutado: canales de aguas fluvias sobre la

Que de acuerdo a lo manifestado por el doctor Alexander Galindo, desde el afio
2016 la DIGER ha construido la hoja de vida de 53 taludes que pueden generar
algin riesgo por las fuertes lluvias; a la gran mayorfa se le han realizado
levantamientos topogréficos a fin de que el Comité de Reduccién realizara el
informe de las acciones frente a los taludes priorizadas que se estan verificando,
junto a un presupuesto aproximado para la ejecucion de obras,

Que finalmente expuso sobre la situacion presentada en la comuna Villasantana a
raiz de un deslizamiento que se generd en el afic 2016, en la via Villa Santana
donde una buseta de transporte publico se vio afectada, en el momento esta
estable debido a los constantes monitoreos y a las obras de manejo de aguas
lluvias en la parte superior que realizé la Secretaria de Infraestructura, aun asi la
problematica no se ha solucionado de manera definitiva, El proyecto para mitigar el
riesgo tiene un costo aproximado de 2.000 millones de pesos.

Que el Gedlogo Jaime Guzman de la CARDER expuso una grafica con respecto a
la precipitacién acumulada en los Ultimos 40 dias, donde se evidencia que la
precipitacion es inusual, ya que 625 milimetros se han identificado segin el
IDEAM en el drea del aeropuerto en 2 meses, donde el promedio usual ha sido de
425 mitimetros en 2 meses.
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Que a raiz de lo anterior, una vez expuesta la problematica presentada en el
Municipio de Pereira, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
escuchados los argumentos esgrimidos, emitid por unanimidad su concepto
favorable para que el Alcalde de Pereira procediera a declarar la Calamidad
Publica en el Municipio de Pereira por la intensificacion del primer periodo de
ltuvias, del cual reposan Informes técnicos de emergencia de la Direccion de
Gestidn, los cuales hacen parte del presente decreto.

Que dadas las condiciones presentadas en el Municipio de Pereira, por las
afectaciones de grandes proporciones en varios puntos de la ciudad y su area
rural, se reunen los criterios establecidos en el articulo 57 y siguientes de la Ley
1523 de 2012 para la declaratoria de situacién de calamidad pablica.

Que el articulo 57° de la Ley 1523 de 2012 establece: “Declaratoria de situacion
de calamidad p‘c‘zb/f.ca. Los gobemadores y alcaldes, previo concepto favorable del

subsistencia, la prestac:lén de serwc:os 0 Ios recursos amblentales causa'daros o
pérdidas humanas, materiales, econdémicas © ambientales, generando una
alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o0 departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”,

Que el articulo 59° de la Ley 1523 de 2012 establece que: "Articulo 59. Criterios
para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido darios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y
sociales de las personas.

2. Los bienes jurldicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el
orden publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las
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instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura
basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desasitres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
ofros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

8. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

La mminenc:a de desastre o calamidad puablica con el debido sustento

Vide, I ioodad peisoral ;xa.,a,gu;“g,w o d

patrimoniales esenclaies Y-,.«

Que la situacion presentada afecto senamente Ios blenes juridicos de quienes

transitaban en la via Troncal de Occidente, generando victimas fatales, J

lesionados, gran cantidad de damnificados, aunado a ello existe riesgo inminente
por cuanto las condiciones de la emergencia, tienden a modificarse y/o agravarse
dadas las situaciones de emergencias presentadas, lo gue podria generar un
riesgo mayor para la colectividad; por las viviendas que sufrieron afectacion y la
falla del talud que amenaza la integridad fisica de la comunidad colindante, la
afectacion de los servicios publicos esenciales, el cierre total de la via Troncal de
Occidente y el riesgo inminente que representa la no intervencion inmediata; son
criterios suficientes para sefialar condiciones de riesgo latentes y ademas
representa un riego para los bienes juridicos de las personas, en su vida e
integridad fisica.

La dinamica de estos procesos de deslizamiento rotacional es cambiante e
involucra un gran nuimero de factores, por lo cual de no tomar las medidas
inmediatas, el dinamismo de estas situaciones podria desestabilizar el fragil
equilibrio logrado con las medidas tomadas ante el cierre de la via y los conceptos
de evacuacion emitidos; situacion que de cambiar puede generar nuevos riesgos y
desastres, siendo necesario actuar de manera inmediata para salvaguardar los
bienes juridicos de la colectividad, los cuales como ya se manifesto se encuentran
€n amenaza.
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Esta situacion por su magnitud y recursos exigentes, escapa a la capacidad de
respuesta urgente, que demanda afrontar las condiciones de amenaza planteadas,
lo que podria generar que la emergencia se modifique, agrave y perpetue.

La dimension del deslizamiento rotacional dadas las fallas presentadas,
aceleradas por la fuerte temporada de lluvias y el potencial de dafios que ello
representa, dan premura y urgencia a la necesidad de respuesta, por parte de las
autoridades.

l.o anterior se evidencia con los resultados de los informes de emergencia, los
cuales reportan la existencia de una afectacion seria, producto de un evento
natural, que amenaza con agravarse, por cuanto encuentra condiciones propicias
de vulnerabilidad tanto en las personas como sus bienes, alterando de forma

intensa, grave y extendida las condiciones normales de habitabilidad de la
poblacnpn, no solo del sector sino en los sectores aledafios, que demandan la
rehabilitacién y reconstruccion lo que

i P L T
ha serialado la fuerte intensificacién de !a temporada de lluvias el deslizamiento
rotacional, el riesgo inminente para las viviendas ubicadas en la corona del talud,
las afectaciones a las viviendas, vias y los servicios pUblicos domiciliarios, de no
ser intervenidos a la mayor brevedad, generard una mayor afectacion a las
familias del sector aludido.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, creado mediante el
Decreto Municipal No 239 del 17 de marzo del 2017 y modificado mediante
Decreto 668 del 2018; de conformidad con lo dispuesto en Art. 57 de la Ley 1523
de 2012, en reunién celebrada el dia 11 de mayo de 2019, dio su concepto
favorabtle para la declaracion de calamidad publica en el Municipio de Pereira por
la intensificacion del periodo de lluvias, como consta en el ACTA No.006-2019 de
esa fecha, cuyas consideraciones alli establecidas se entienden como parte
integrante del presente acto.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
formularan el plan de accidn especifico de conformidad con lo establecido en el
articulo 61° de la ley 1523 de 2012, teniendo en cuenta los siguientes criterios: 1.
Atencion humanitaria de las familias, 2. Realizacion de obras de estabilizacion
inmediatas, 3. Realizacion de los estudios que establezcan las obras de
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estabilizacion requeridas y 4. Ejecucién de las obras que estos estudios
recomienden.

Que este hecho de calamidad generado por una situacion constitutiva de fuerza
mayor, demanda actuaciones inmediatas de las autoridades municipales. En el
Plan de Accion Especifico, se asignaran acciones a las entidades publicas y/o
privadas, prestadoras de servicios publicos domiciliarios, de policia y las demas
entidades competentes con la finalidad de que se proteja la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de
las personas, conforme a lo preceptuado en el articulo 59 de la ya referida
normatividad (ley 1523 de 2012).

Que el Articulo 65 de la ley 1523 de 2012 estipula el régimen normativo, donde se
establece que “Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme
a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinaré el
régimen especlal apllcable de acuerdo con Ios antecedentes la naturaleza, Ia

declara, sera el previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y normas
concordantes.

Que el municipio de Pereira, adelantara la gestion de recursos para atender la
emergencia que se presentd. Igualmente, se establecera la participacion de
entidades publicas como la Inspeccién de Policia del sector, la empresa Aguas y
Aguas de Pereira, a su vez la empresa de Energia de Pereira, Efigas y las
entidades comunitarias del sector, (en su forma y modalidad), acorde al articulo 62
de la ley 1523 de 2012, igualmente lo ordenado en el articulo 61 de la misma ley,
en cuanto a los planes de accién especificos para la rehabilitacion vy
reconstruccion; asi como las modificaciones a la declaratoria de situacion de
calamidad publica.

Que hacen parte integral del presente Decreto: 1. Acta de reunién No. 006 del 11
de junio de 2019, 2. Informe técnico de emergencia y psicosocial del 11 de junio
de 2019.

En mérito de lo expuesto; el Alcalde de Pereira.
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. - Declarar la situacién de calamidad publica,
para la atencién inmediata de los eventos presentados en el Municipio de Pereira
con ocasién a la intensificacion del primer periodo de lluvias; de conformidad con
la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan de accién especifico. - El Plan De Accion
Especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por ¢l Consejo Municipal
de Gestidn del Riesgo de Desastres del Municipio de Pereira CMGRD, en los
términos senalados en la parte motiva. La Secretaria de Planeacion, hara el
seguimiento y evaluacién del plan de accién especifico y remitira a la Coordinacién
Deparamental de Gestion de Rlesgo los resultados del seguimiento y evaluacién

ion especifico; quién a su vez lo pondra en conocimiento de la

O

al.para ia Gestxon del Riesgo de la Presidencia de la Reptibiica,

i

deR’i sleiely hcntado
asignen las acciones’ corresﬁ%
orden municipal, asf comd por |
guienes se les fijaran IYasy,vtalje“av(

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. La actividad contractual se llevara
a cabo de conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012, la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO QUINTO: Normatividad. Sera la establecida en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Ley 1523 de 2012; en el Plan de Accion aprobado por
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo se establecerén las medidas tendientes
a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de la
declaratoria de la situacion de calamidad, éstos y el presente acto administrativo,
con los expedientes de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, se enviardn a la Contraloria Municipal de Pereira de
conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de
1993 y demas normas concordantes.
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ARTICULO SEPTIMO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de
seis (6) meses a partir de su expedicion y podra prorrogarse hasta por seis (6)
meses mas, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo —-CMGRD.

PUBLIQUESE Y/CUMPLASE,

- ——

J.UAI&

T

e

s

LINDO LOPEZ |
de Riesgo -DIGER

Revisién Legal: 53

Proyecté y Elaboré: MARZELA PEREZ MARIN
Abogada Contratista DIGER “

Aprobo:
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA, en ejercicio de sus atribuciones, en
especial las conferidas en la. Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994 modificada
‘por la Ley 1551 de 2012, el articulo 57 y siguientes de la Ley 1623 de 2012 y
. demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que los Alcaldes son conductores del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo en

"su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que los Alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo en su distrito o Municipio. El alcalde, como
.conductor del desarrollo local, es el responsable directo de Ia imp!ementacxon de
los procesos de gestion del nesgo en el distrito o municipio, incluyendo el.
: conocxm:eri,t la reduccién del riesgo y el manegjo de desastres en el érea de su

para dichos penodos ‘razén por Ia cual, los sueios y las Iaderas presentaron’
mayores niveles de saturacion acumulativa, generado mdltiples deslizamientos,
colapsos e inundaciones; no obstante, la emergencia de mayor proporcion se
‘presentd el dia 11 de junio de 2019, en la Urbanizacion Portal De La Villa Barrio
Matecaria de esta ciudad, via troncal de occidente, a raiz de un deslizamiento
rotacional de grandes proporciones, la cual fue atendida por la Direccién de
Gestion de Riesgo DIGER.

Que para dicha declaratoria el Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de
 Desastres, dio su concepto favorable en reunidn celebrada el dfa 11 de junio de
2019, como consta en el Acta No, 006-2019 de esa fecha.

Que con ocasién a dicha calamidad el Municipio de Pereira, ha venido efectuando
todas las acciones tendientes para la rehabilitacion y reconstruccion de la
situacién; sin embargo, con ocasidén al segundo periodo lluvias se presentaron
fuertes lluvias, mismas que tuvieron mayor concentracion el dia 13 de octubre de
'2019, lo que generé emergencias en diferentes sectores de la ciudad, entre los
_que se encuentran Matecafia, l.a Independencia, Perfa del Sur, Letras, Héroes ~
Parque el Oso, Bosques de Cantabria, Leningrado li, Gilberto Pelédez, San
Fernando Cuba, San Nicolés, El crucero y Ei Cortes; bamos donde se presentaron
deslizamientos e inundaciones.

‘Que el 17 de octubre de 2019 se reunié nuevamenie de forma extraordinaria el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD y se presento

11
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como propuesta por parte de la Direccién de Gestibn de Riesgo DIGER, la

. posibilidad de modificar los criterios de la calamidad plblica, en el sentido que el
Decreto 429 de 2019 tuvo como criterio el primer periodo de lluvias; sin embargo, _
dado las emergencias presentadas con ocasion al segundo petiodo de lluvias, es
indispensable ampliar las acciones de atencidn, rehabilitacién y reconstruccién en
los nuevos sectores afectados en el Municipio de Pereira, en vista de la situacion
de riesgo latente en la ciudad por las fuertes lluvias presentadas.

Que asi las cosas, el Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres
CMGRD, en sesién del 17 de octubre de 2019 - Acta N° 015 de la misma fecha, -
emitid concepto favorable para modificar los términos de la calamidad publica N°
429 del 11 de junio de 2019, a fin de ampliar las acciones al segundo periodo de
lluvias que acaece en el Municipio de Pereira, siendo aprobada por unanimidad.

Que el Art. 83 de la Ley 1523 de 2012 establece: MODIFICACION DF LA
DECILARATORIA. El Presidente de la Repdblica podrd modificar los términos de la -
declaratoria de desastre y las normas especiales habilitadas para la situacién,
durante la respuesta rehabllitacién y reconstruccion. Para ello expediré el decreto
respect/vo .

modificacion al Plan de. Accnén Especiﬁc::. en donde se! contemplé las acciones
para dar respuesta inminente & los hechos presentados mismo que fue aprobado ‘
por unanimidad por los miembros asistentes del Consejo.

Que como consecuencia de lo anterior, se modificard la Calamidad Plblica
declarada mediante el Decreto 429 del 11 de junio de 2019 a fin de adicionar el
Plan de Accion Especifico con refacidon a todas las acciones pertinentes para la
atencion, rehabilitacién y reconstruccién de los hechos presentados con ocasién al -
segundo periodo de lluvias en el Municipio de Pereira.

Que hacen parte del presente Decreto: 1. Acta de Consejo Municipal de Gestién
de Riesgo del 17 de octubre de 2019; 2. Decreto 429 del 11 de junio de 2019, 3.
Plan de Accién Especifico.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero del Decreto 429 del 11 de
junio de 2019, el cual quedaré asi:

“ARTICULO PRIMERO: Declaratoria.» Declarar la .
situacién de calamidad piblica, para la atencién inmediata
de los eventos presentados en el Municipio de Pereira con
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ocasién a la intensificacién del: primer y segundo periodo
de lluvias; de conformidad con la parte considerativa de
este decreto’”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar al Plan de Accién Especifico de que trata el
- artfculo segundo del Decreto 429 del 11 de junio de 2019, las acciones pertinentes
para la atencion, rehabilitacién y reconstruccion de los hechos presentados con
ocasion al segundo periodo de lluvias en el Municipio de Pereira, aprobadas en el
Acta N° 15 del Consejo Municipal Exiraordinario de Gestion del RveSQO de .
Desastres de fecha 17 de octubre de 2019,

| ARTICULO TERCERO: las demés disposiclones contenidas en s Decreto 429 del
11 de junio de 2019, no sufren modificacion alguna y continoan vigentes,

s

~ ARTiCUL.O CUARTO Contra el presente acto no proceden recursos.

~'ARTiCULO QUINTO El presente decreto rige a partir de la fgacha de su
_expedicion. - :

JUAN ok dab vl = /
AYealde de Perelra | -

A IA AGIR

\ GALINDO LOPEZ
QP G Gestién del Rlesgo

Proyecté y Elabora: Mab cela Pérez Marlp
Abbgado exisma - DIGER

" Revisién Legal:

Marfd Litidna Echeverr Salazar
Profesional especializada

Aprobé:
Janetf Hincaple Norefia
Directora Asunios Legales
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