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CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo segundo de la Constitucion _P,olitica de Colombia,
son fines del Estado el servicio a la comunidad y la promocion de la prosperidad
general.

Que asi mismo, la Constitucion Politica en su articulo 287 sefiala que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites de la Constitucioén y la Ley.

Que de acuerdo con el articulo 82 de la Constitucion Politica y el articulo 5 de Ia
Ley‘388 de 1997, la ordenacion del urbanismo le corresponde al poder publico a
partir de las competencias territoriales respectivas.

Que el articulo segundo de la Ley 1682 de 2013 dispone lo siguiente:

‘LEY 1 682 DI;' 2013. ARTICULO 2. La infraestructura del transporte es un sistema
de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquell
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procedimiento para efectos de la notificacion de la oferta de compra, con .el fin_c,ie
adquirir mediante enajenacion voluntaria o negociacion directa y la enajenacion
forzosa mediante la expropiacion judicial y/o administrativa, unidades prediales por
parte de las entidades publicas, entre ellas las entidades territoriales.

Que para tal fin, el articulo 23 de Ia Ley 1682 de 2013, adicionado por el articulo
18 de la Ley 1882 de 2018, determina que el IGAC es el responsable de “adoptar
las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos que deben aplicarse
en la elaboracién de los avaliios comerciales Y su actualizacién” y que ademas el
inciso cuarto del articulo 23 de Ia Ley 1682 de 2013, dice que “Las normas,
metodos, parametros, criterios Y procedimientos establecidos y/o modificados por
el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGA C) son de obligatorio y estricto
cumplimiento para los avaluadores, propietarios y responsables de la gestion
predial en proyectos de infraestructura de transporte”.

Que como resultado del proceso de enajenacion o negociacién de inmuebles entre
el Municipio de Pereira y los vendedores de unidades prediales en calidad de
propietarios, poseedores y mejoratarios, requeridos para la ejecucién de proyectos
de infraestructura, eventualmente pueden ser afectados en su patrimonio.

Que el anterior argumento se encuentra fundado en los pronunciamientos emitidos

por la Corte Constitucional en Sentencias C-107 de 2002 y C-476 de 2007, de Ia
siguiente manera:

“Corte Constitucional. Sentencia C-107 de 2002

(..2)

La indemnizacién debe ser Justa, es decir, debe ser fi ada teniendo en cuenta los
intereses de la comunidad y del afectado y, por lo tanto, esos intereses deben ser
ponderados caso por caso. La ponderacién dentro del marco legal y constitucional
la haréa el juez civil en el evento de expropiacién por via Judicial, y la entidad
expropiante o el juez contencioso en el evento de la expropiacion por via
administrativa; la funcién de |a indemnizacioén es por regla general, de orden
reparatorio. Comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante. No
obstante, en algunas circunstancias, al ser consultados los intereses de |Ia
comunidad y asumir dichos intereses un peso especial, ésta puede reducirse y
cumplir tan sélo una funcién compensatoria. De otra parte, en circunstancias
diversas, al ser consultados los intereses del afectado y adquirir éstos una
relevancia constitucional especial, como en el evento de Ja vivienda familiar y en
otros que serén precisados en esta sentencia, la indemnizacién puede, tanto en su
monto como en su forma de pago, asumir una modalidad que la lleve a cumplir
una funcion restitutiva. 2

“Corte Constitucional. Sentencia C-476 de 2007

ol

De lo anterior se desprende claramente que contrario a lo afirmado por el
actor y por el sefior Procurador, del texto de las disposiciones acusadas -
examinadas de manera sistematica dentro del contexto del capitulo VIII de Ia
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Ley 388 de 1997 del que hace parte - no se desprende que con las mismas se
haya determinado por el Legislador que en el caso de la expropiacién por via
administrativa, el precio indemnizatorio que se pagara sera unicamente “el avalto
comercial’.

(El )“precio indemnizatorio” que se pagara por el bien corresponde fijarlo a la
administracion mediante acto administrativo motivado (articulo 68 de la Ley 388
de 1997) en el que debers ponderar en el caso concreto los intereses de Ia
comunidad y del particular para determinar el valor y la forma de pago de la
indemnizacion y garantizar asi el resepto (sic) del articulo 58 superior.”

Que el Plan de Ordenamiento Territorial contenido en el Acuerdo 035 de 2016,
incorpora las figuras de enajenacion voluntaria y forzosa y las instituciones de la
expropiacion judicial y administrativa en los articulos 636, 637, 638 y 639.

Que el Acuerdo Municipal 08 de 2006 cre6 el subsidi6 de vivienda de interés social
municipal por ejecucidon de obra publica dirigido a minimizar los impactos
socioeconémicos generados por el traslado de la poblacion, por razéon de la
ejecucion de obras publicas, estableciendo en el paragrafo del articulo 1°, el cual
senala: “Para que un proyecto de inversién de obra publica que implique afectacion de

inmuebles aplique este subsidio, debe tener un plan de gestién social como componente
del mismo”.

Que de conformidad con los lineamientos jurisprudenciales de |a Corte
Constitucional, en Sentencia T-530-92 del 23 de septiembre de 1992: “La
necesidad reconocida en la ley de utilidad publica o interés social puede dar lugar
a que el interés particular deba ceder ante el interés general (CP art. 58) evento en
el cual la Unica via posible de enderezar las cargas y mantener el principio de
igualdad es la compensacion, si ese desplazamiento supone no una reduccién
general de los derechos o beneficios de los miembros de la comunidad; sino el
sacrificio y privacién individualizada del derecho de uno de ellos en aras del
beneficio general. No proceder asi implica exponer al Estado a tener que
indemnizar los dafios antijuridicos ocasionados por el desconocimiento del
principio de igualdad de cargas para los administrados”.

Que conforme con lo dispuesto en los articulos 23 y 37 de la Ley 1682 de 2013, el
precio de adquisicion de los predios que se requieran para la ejecucién de
proyectos de infraestructura de transporte, sera igual al valor comercial, para lo
cual ha de tenerse en cuenta Ia reglamentacion urbanistica, destinacion
econodmica, dafio emergente y lucro cesante, asi como también podran incluirse el
monto de las indemnizaciones o compensaciones, si estas son procedentes.

Que mediante la Resolucién 898 de 2014, modificada por la Resolucién 1044 de
2014, el Instituto Geografico Agustin Codazzi determiné las normas, meétodos,
parametros, criterios y procedimientos para la elaboracién de avaltios comerciales
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requeridos en los proyectos de infraestructura de transporte a que se refiere la Ley
1682 de 2013.

Que la Resolucion 898 de 2014 del IGAC, en su articulo 15 determina lo siguiente:

“Si en el marco del proceso de adquisicion predial para los proyectos de infraestructura de
transporte, se implementan planes de gestion social, en virtud de los cuales se prevean
reconocimientos econémicos, estas sumas se consideran excluyentes con la
indemnizacion a la que se refiere la presente resolucién, y de haber ocurrido el pago,
debera procederse al descuento respectivo, de conformidad con lo previsto en el
paragrafo del articulo 246 de la Ley 1450 de 2011”.

Que con el fin de conocer las condiciones sociales de la poblacién que debe
reubicarse con ocasion de los proyectos de infraestructura de transporte, se
requiere la caracterizacidbn socio econdmica de cada una de las unidades
prediales objeto de enajenaciéon o negociaciéon, de acuerdo con el cual se hace
necesario adoptar medidas para garantizar que las condiciones de vida de quienes
deben trasladarse se mantendran por lo menos iguales, cumpliendo con la
ponderacién de intereses al que se ha referido la Corte Constitucional.

Que el Plan de Gestién Social es el Instrumento por excelencia para armonizar las
normas nacionales y locales en la ejecucién de obras, proyectos o intervenciones
del Municipio, asi como resolver las diferentes tensiones entre el interés general y
el interés privado.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde de Pereira, facultado como esta,

DECRETA

ARTICULO 1. ADOPTAR El Plan de Gestidén Social y de Compensaciones para

el proyecto de infraestructura vial denominado “CONSTRUCCION AVENIDA SAN
MATEO DESDE LA AVENIDA LAS AMERICAS HASTA LA INTERSECCION AVENIDA 30 DE

AGOSTO DE PEREIRA’, compensaciones econémicas a reconocer a los hogares
ubicados en el sector del Plumén Bajo del Municipio de Pereira, como
consecuencia de la ejecucion del proyecto de infraestructura vial ya sefalado; y
que han sido objeto de proceso de enajenacién voluntaria.

ARTICULO 2. GESTION SOCIAL: Es el proceso desarrollado por la
Administracion Municipal para la prevencion, atencién y reduccion de los impactos
que pudieren generarse con ocasion de la ejecucion de los proyectos de
infraestructura de transporte. Este proceso se desarrollara a través de:

Plan de gestion social en adquisicion de predios: Es el conjunto de acciones
dirigidas a atender social y econémicamente a las unidades sociales que deban
trasladarse con ocasién a la ejecucion de las obras, con el fin de facilitar la
restitucion de sus condiciones sociales y econdmicas.

| ygz
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Conjunto de acciones que especificamente para este proyecto de infraestructura
vial, permitié identificar la realidad actual de la poblacion que reside en el sector y
principalmente en los inmuebles que son objeto de adquisicion predial.

Las marcadas condiciones de vulnerabilidad y pobreza, asociadas a una tradicién
de la zona, que ha permitido la acomodacién familiar construyendo viviendas de
manera ilegal en terrenos publicos o privados, con materiales de baja calidad o
reciclados y sin documentos que acrediten la tenencia o propiedad de los mismos.

La ubicacién geografica, les permite acceder a servicios domiciliarios como
energia eléctrica y agua, algunos de estos se cancelan de forma comunitaria,
pues solo cuentan con un contador y se distribuye entre todos los residentes el
costo y pago de la factura; esto hace parte de la economia de cada hogar.

La acomodacién de varios grupos familiares dentro de un mismo inmueble, a
pesar de contar con los elementos necesarios para residir alli, como cocina, bafo
y habitaciones, no es suficiente, el alto numero de integrantes marca una
condicién de hacinamiento por los reducidos espacios, situacion que se da en la
mayoria de los casos, sumado a ello la necesidad de buscar mecanismos de
proteccion para los menores cuando se requiere su cuidado y alimentacién al
momento de partir sus padres y proveedores a laborar.

Los indicadores de necesidades basicas insatisfechas para este grupo poblacional
esta por debajo de lo esperado a nivel municipal, el capital educativo de los
proveedores del hogar, es minimo, el 80% cuentan solo con estudios de basica
primaria, realidad que incide al momento de encontrar empleo, dejandolos en un
plano ocupacional informal (meseros, ayudantes de obra, mecanicos, vendedores
ambulantes, servicios generales, trabajo sexual, empleadas domésticas,
agricultores, etc), ademas de contar con bajas remuneraciones, lo que limita la
satisfaccion de necesidades basicas COmMo acceso a vivienda propia en mejores
condiciones fisicas y legales, alimento, vestido y recreacién.

Condiciones preexistentes, que aparecen durante |a fase de caracterizacion de las
unidades sociales, que pertenecen al grupo poblacional que necesariamente
deberan ser atendidas, ya que el impacto de este tipo de procesos en los cuales
avanza el municipio recae negativamente en la calidad de vida actual de los
residentes del sector, partiendo de un desplazamiento de su entorno, redes
familiares, comerciales, laborales y educativas de los diferentes integrantes del
grupo familiar que debe ser trasladado, razén por la cual se hace El Plan de
Gestion Social, que para este proyecto cumple con el objetivo de facilitar Ia
restitucion de sus condiciones sociales y econémicas, para este grupo poblacional.

Plan de gestién social en obra: Es e| conjunto de acciones dirigidas a mitigar los
Impactos negativos generados con ocasién a la ejecucion de las obras, con el fin

#
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de facilitar la restitucion de las condiciones sociales y econdémicas de las
personas.

ARTICULO 3. DEFINICIONES: Para efectos de los planes de gestion social de
que trata este Decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

1. UNIDAD SOCIAL: Se entiende por unidad social la persona o grupo de
personas con un nivel de parentesco o vinculo, que residen en la misma
vivienda y cuentan con una relacién de dependencia econémica, en lo que
concierne a la satisfaccion de las necesidades basicas. Lugar de
residencia que actualmente es requerido por el Municipio para la ejecucion
de la obra publica.

2. DANO EMERGENTE: Perjuicio o perdida asociada al proceso de
adquisicion predial, consolidados y ciertos.

3. LUCRO CESANTE: Ganancia o provecho dejada de percibir por el termino
de seis (6) meses como maximo, por los rendimientos reales del inmueble
objeto de adquisicién.

4. EQUIPO EJECUTOR: Colaboradores del Municipio de Pereira encargados
de implementar el Plan de Gestion Social.

ARTICULO 4. BENEFICIARIOS: Seran beneficiarios del plan de gestion social
respectivo, todas las unidades sociales que:

1. Estén caracterizadas por parte de la administracion municipal a través de
ficha social de diagnéstico socioeconoémico del proyecto, elaborada por la
Gestidn Predial.

2. Sean objeto de desplazamiento o cualquier otra afectacion a causa directa
de la adquisicién del predio o mejora, o la realizacién de trabajos de obra
publica ejecutada por el Municipio.

ARTICULO 5. PLAN DE GESTION SOCIAL EN ADQUISICION DE PREDIOS
Y/O MEJORAS: E| plan de gestion social en el marco del proceso de adquisicién

de predios afectados con las obras, comprende los siguientes componentes y
acciones:

COMPONENTE SOCIAL: Corresponde al acompafiamiento psico-social a las
familias que deben trasladarse del sector con ocasién a la ejecucion del proyecto,
con el fin de minimizar los impactos sociales, comprende los siguientes procesos:

e Suministro de informacion relacionada con la adquisicién de predios a los
interesados.

.
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» Asesoria social: Para la atenciéon y seguimiento a las condiciones de
restablecimiento de las unidades sociales que se vean afectadas con el
traslado.

COMPONENTE ECONOMICO: Corresponde a los reconocimientos econémicos
que podra hacer el Municipio, con el fin de restituir las condiciones
socioeconémicas iniciales a las unidades sociales que deban desplazarse del
sector por la venta del predio o mejora al Municipio, comprende el reconocimiento
y pago de compensaciones, las que de conformidad con lo establecido en las
Resoluciones 898 de 2014, modificada parcialmente y adicionada por la
Resolucion 1044 de 2014 expedidas por el IGAC, forman parte del DANO
EMERGENTE y LUCRO CESANTE que se causan en el marco del proceso de
adquisicion y que tienen el caracter de excluyentes cuando sean consideradas en
el avalu6 comercial.

ARTICULO 6. DANO EMERGENTE: A continuacién se presentan algunos
conceptos de dafio emergente, que usualmente se pueden generar en el marco
del proceso de adquisicion predial y/o de mejoras:

1. Subsidio de vivienda familiar: Para generar el traslado definitivo de las
unidades sociales reconocidas y garantizar el restablecimiento de las condiciones
minimas encontradas antes del inicio del proyecto en el sector, se tendra en
cuenta segln el Acuerdo 08 de 2006, la opcion de aplicar el reconocimiento
econémico bajo la modalidad de compensacion para el restablecimiento de
vivienda, establecido de la siguiente manera, el Articulo 2: Permite el
reconocimiento a propietarios o poseedores que residan en los inmuebles
requeridos por el Municipio para la ejecucion de la obra publica y cuyo avallo
comercial sea igual o inferior a veinticinco(25) salarios minimos legales vigentes y
el Articulo 3. Establece que el valor del subsidio equivale a veinte dos (22)
salarios minimos legales mensuales vigentes, valor que para esta vigencia 2019
equivalen a dieciocho millones doscientos dieciocho mil quinientos cincuenta y dos
pesos mcte ($ 18.218.552).

Es valido tener en cuenta que el reconocimiento de esta compensacion depende
de las condiciones identificadas y sustentadas en el estudio socioeconémico
realizado previamente, el cual solo sera asignado a los diferentes mejoratarios
residentes en las vivienda ubicadas en el area requerida para el desarrollo de
obra. Dicho reconocimiento no se asignara a los propietarios de los predios
identificados, pues no residen en los mismos.

2. Arrendamiento y/o almacenamiento provisional:

Cuando las condiciones especiales, y/o los plazos para la entrega del inmueble al
Municipio, y/o la forma de Pago que se defina en la oferta de compra, hagan
necesario disponer del sitio para el traslado provisional de los bienes muebles, se
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realizara investigacion de mercado y/o encuestas con el fin de determinar el valor
mensual del arrendamiento y/o almacenamiento.

Para determinar el plazo de arrendamiento y/o almacenamiento se tendra en
cuenta el tiempo para adquirir o conseguir el inmueble de reemplazo y su
correspondiente adecuacion, de ser el caso.

3. Movilizacién o traslado: Se hara extensiva a todas las unidades sociales que
residan en el inmueble objeto de adquisicién predial y que requieran esta como
garante del traslado de los muebles y enseres con los que cuentan y deben
trasladar al nuevo inmueble.

ARTICULO 7. PLAN DE GESTION SOCIAL DE OBRA: EIl Plan de Gestién social
en el marco de la ejecucién de las obras de culminacién del proyecto de
infraestructura vial denominado Construccion Avenida San Mateo desde Ia
Avenida Las Américas hasta la interseccién Avenida 30 de Agosto,”, comprende
ademas de las actividades contempladas en el Plan de Gestién Social y Ambiental
previsto a cargo del contratista de la obra en el pliego de condiciones, los
siguientes componentes y acciones.

1. COMPONENTE SOCIAL: Corresponde al acompafiamiento social a la
comunidad y familias que pudieren afectarse con la ejecucién de la obra,
con el fin de mitigar los impactos negativos, comprende los siguientes
procesos.

a. Reuniones generales informativas a la comunidad ubicada en el area de
influencia del proyecto.

b. Levantamiento de actas de vecindad, Actas de compromiso y Registro
fotografico del avance de la obra.

c. Atencién de peticiones, quejas y sugerencias de la comunidad asentada
en el area de influencia.

2. COMPONENTE ECONOMICO: Corresponde a los reconocimientos
ecgnomlcos que podra hacer el Contratista de |a obra y/o el Municipio con
el fin de atender los darios o impactos negativos que se pudiere ocasionar a

un predio o mejora en particular con la obra. Por este concepto se podran
asumir los siguientes costos:

* Pago de subsidio de vivienda familiar por valor de 22 salarios minimos
legales mensuales vigentes mensuales, reconocimiento hasta seis meses
de arrendamientos y los costos de traslado a unidades sociales cuyo
proceso de negociacion de inmueble no haya culminado, pero cuyo traslado
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DENOMINADO “CONSTRUCCION AVENIDA SAN MATEO DESDE LA
AVENIDA LAS AMERICAS HASTA LA INTERSECCION AVENIDA 30 DE
AGOSTO DE PEREIRA”

es prioritario para facilitar la ejecucién de la obra o las unidades sociales
que residen en un inmueble o mejora que no puede ser objeto de
adquisicion por parte del Municipio (invasiones, mejoras en zonas de
riesgo, etc).

ARTICULO 8. CONDICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS
COMPENSACIONES. Para el reconocimiento de las compensaciones se requiere:

1. Que las unidades sociales que pretendan acceder a la compensacion estén
incluidas en el estudio socio econdémico elaborado a instancias del municipio.

2. Que la condicion para acceder a la compensacion sea verificada por el equipo
ejecutor del proyecto, quienes en cada caso presentaran el informe
correspondiente conceptuando el valor que debe ser compensado y las
razones para ello.

3. Que los beneficiarios acrediten los requisitos exigidos para cada caso en
particular en el presente Decreto.

4. Que la adquisicién del predio o mejora se efectué por el procedimiento de
enajenacion voluntaria directa.

ARTICULO 9. TRAMITE Y PAGO DE COMPENSACIONES: ¢| reconocimiento

liquidacién y pago de compensaciones idi '
y subsidios de vivienda i
acuerdo 08 de 2006, se efectuard previo el cumpli i

establecidos en el articulo anterior, de la siguiente manera:

ivienda se reconocen
_ Yy ordena
pendiente. =
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2. Encuestas o caracterizaciones socioeconémicas e informacién referente a las
actividades residenciales, que se desarrollen en el respectivo inmueble, asi como
los titulares de las mismas.

Paragrafo 1°. El Municipio solicitara por escrito a los beneficiarios de la
compensacion, la documentacion que estos tengan en su poder y que sea
relevante para el calculo de la indemnizacion. Si estos no entregan la
documentacion en el término de diez (10) dias, el Municipio dejara constancia de
esta situacion, y se entendera que desisten de la indemnizacién.

ARTICULO 11. CARACTER DE EXCLUSION DE LAS COMPENSACIONES: las
compensaciones establecidas en este decreto son excluyentes con las
indemnizaciones que se tasen en los avallos comerciales, conforme a lo
establecido en las resoluciones IGAC.

ARTICULO 12. DE LA AFECTACION PRESUPUESTAL: EI reconocimiento y
pago de las compensaciones que se enmarcan dentro de la GESTION SOCIAL
desarrollada por el municipio, se cancelaran con cargo al presupuesto del proyecto
respectivo y se supeditaran a la disponibilidad de recursos por parte del Municipio.

ARTICULO 13. VIGENCIA: E| presente decreto rige a partir de su publicacion.

ILIANA GIRALD

‘ ALEJAN
Secretaria Juridi

Secretari

Revision legal: Jgnet incapie Norefia Maria Lil Echeverri Salazar
Directpra Asuntos Legales Profesional especializada
Elaboré: Andrea C Salazar Jaramillo
Abogada Gestion Predial

VELEZ MAKTINEZ
Infraestructfira
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