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LA ALCALDESA (E) MUNICIPAL DE PEREIRA; en ejercicio de sus atribuciones,
en especial las conferidas en la Constitucion Politica Art. 315, la Ley 136 de 1994
Art. 91, modificada por el Art. 29 de la ley 1551 de 2012, el articulo 57 y siguientes
de la Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su
vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y @ gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

Que la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacioén.

Que la gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano.

Que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion Yy su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion vy
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias,
vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun.
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Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Que el Gobernador y los Alcaldes son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar
la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion.

Que el articulo 314 de la Constituciéon Politica establece que: “En cada municipio
habra un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del
municipio, (...)".

Que los alcaldes como jefes de la administracién local representan al Sistema
Nacional en el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion, estando investido con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito
de su jurisdiccion.

Que de conformidad con los reportes entregados por la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo de Bomberos Pereira el pasado 01 de noviembre de 2018, la
Direccién de Gestion del Riesgo del Municipio de Pereira, atendio la emergencia
presentada en el corregimiento La Florida, en donde se configurd un escenario de
riesgo asociado a la segunda temporada de lluvias, ello a raiz de los multiples
aguaceros presentados, los cuales causaron alta saturacion de los suelos;
principalmente el presentado el dia 01 de noviembre en horas de la noche, el cual
alcanzd precipitaciones de 172 milimetros concentrados en aproximadamente 3
horas; asociado a las fuertes lluvias precedentes, produciendo la saturacion del
suelo en laderas y taludes del corregimiento

Que en consecuencia de lo anterior, se presento la activacion y/o aceleracion de
avenidas torrenciales por desbordamiento de la quebrada El Manzano y Cedralito
con varios movimientos en masa y con ello varios eventos tales como: 1.
Represamiento de las quebradas en el area urbana del corregimiento que
ocasion6 un flujo de lodo y genero afectacion a 48 viviendas con 50 familias,
aproximadamente. 2. Creciente sUbita de varios afluentes hidricos del sector,
especialmente en la quebrada el Manzano, lo que produjo depésitos de materiales
en via publica y espacios comunes. 3. Deslizamientos sobre las vias de acceso al
corregimiento. 4. Pérdida de 30 metros de tuberia del sistema de acueducto del
corregimiento, a causa de un deslizamiento. 5. Represamiento de 3 quebradas
que amenazan con generar nuevos flujos de lodo y crecientes subitas, que
podrian conllevar a una afectacién estructural tales como: tanques de
almacenamiento de agua y bocatoma de acueductos comunitarios del
corregimiento. 6. Afectacion de redes de servicios publicos domiciliarios como:
gas, energia eléctrica y comunicacion del corregimiento.
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Que a raiz de lo anterior, y de conformidad a los reportes de emergencia y visitas
efectuadas por la Direccién de Gestion de Riesgo y solicitudes presentadas por la
comunidad, se llevé a cabo Consejo Extraordinario Municipal de Gestién de
Riesgo de Desastres -CMGRD, el pasado 02 de noviembre de 2018, a través del
cual el Director de Gestién de Riesgo, expuso la problematica presentada en el
sector referido y una vez escuchados los argumentos facticos presentados el
CMGRD emiti6 su concepto favorable para que la Alcaldesa (E) procediera a
declarar la Calamidad Publica en el corregimiento La Florida del Municipio de
Pereira, del cual reposa Informe técnico de la Direccién de Gestién de Riesgo y
que hace parte del presente Decreto.

Que dentro de los argumentos facticos esbozados ante el CMGRD, se
manifestaron:

Intervencién Dr. Alexander Galindo: la emergencia inicio a suscitarse a las 7:00 pm, 30
milimetros de agua en un trayecto de media hora a una hora, generando una creciente
de los rios afluentes del Rio Otun (San Juan, Barbo, San José y las Quebradas
Volcanes, Mangas y Dosquebradas), crecimientos verticales sobre la cuenca del Rio
Otun aproximadamente de hasta 2,26 mtr en un trayecto de 30 minutos a 45 minutos.

Situaciones alarmantes en el Corregimiento de La Florida:
* Represamiento y obstruccion de la via
* Desbordamiento de la Quebrada El Manzano sobre la via.

Reporte de afectaciones hasta el momento:
* 33 viviendas afectadas

* 3 Instituciones educativas

* Afectacion del servicio de acueducto

* Afectacion en la red de gas

* Afectaciones (deslizamientos) en las vias.

Bocatoma Nuevo Libare de Aguas y Aguas: nivel maximo 239.62 cm, y mucho mas
abajo (Santa Elena - Barrio El Triunfo) tuvo un comportamiento alarmante ya que
mantuvo niveles altos de crecimiento (max 376.96 cm) durante una hora.

Se realizé cerramiento puente Mosquera, monitoreo del personal de PONALSAR y
Bomberos en la ribera del Rio Otun por posible desbordamiento (5000 viviendas sobre
la ribera del rio Otan en vulnerabilidad) desde las 10 pm hasta la 1 am que empezo a
generarse el descenso del nivel, y por lo tanto trasladando nuevamente la atencion al
Corregimiento de La Florida.

Situaciones criticas:

* Corregimiento de La Florida sin abastecimiento agua potable
* Vias de acceso en criticas condiciones para paso de vehiculos de ayuda humanitaria

Intervencién del Dr. Raul Murillo Secretario de Desarrollo Rural (e): en el corregimiento
de La Florida se encuentran 220 familias afectadas por el desabastecimiento de agua
para el consumo. Se necesita transportar 20 toneladas de agua las cuales en el
momento, por encontrarse las vias deshabilitadas, no se han podido transportar. Por
lo cual se requiere de manera urgente que se habilite al menos una de las vias para
carro tanque de 6 toneladas y de esta manera iniciar con la mitigacién de la
emergencia

Interviene el Dr. Alexander Galindo: se hace necesario para la atencién oportuna de la
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-Diagnostico de necesidades y requerimientos:

*Obreros para realizar la limpieza de las vias

*Volquetas y maquinarias.

* Ingenieros

-Acciones de Recuperacion:

* Tuberia para el acueducto (aportada por la Empresa Aguas y Aguas), la cual esta
pendiente su entrega a través del Secretario de Desarrollo Rural (e)

Intervencion del Dr. Raul Murillo Secretario de Desarrollo Rural (e):

*Tuberia aportada: 10 tubos (5 tubos de 4 pulgadas y 5 tubos de 3 pulgadas)
*Se esta buscando el transporte manual de los tubos, debido a las condiciones de la
via.

Interviene el Dr. Raul Murillo Secretario de Desarrollo Rural (e) afirmando que: realizé
el recorrido en moto el dia de hoy por las 3 vias de acceso a La Florida encontrando
dificultad en el transito de Las Mangas y La Bananera por evidencias derrumbes que
obstruyen media via; por la via EI Chocho — Canceles solamente puede pasar un
vehiculo pequefio. Anexo a lo anterior se informa que se siguen presentando
derrumbes sobre las vias, dificultando aun mas el acceso. Se recomienda enviar
comisiones para que limpien esos pequefios derrumbes que ocupan medio carril.

En lo que respecta al acueducto, hubo derrumbe que afecto 30 metros de 2 redes de 3
y 4 pulgadas, se recomienda que el geografo José Dario Moreno adscrito a la DIGER,
revise la estabilidad del talud para realizar la instalacién de la tuberia de manera
temporal con la ayuda de maderas y otros elementos para lograr la estabilidad y
sostenimiento de la tuberia, mientras se puede realizar la obra como tal. La
afectacién por esta situacion es de mas de 200 familias ya que no tienen acceso a
agua potable; ya se instalaron 10 tanques en puntos estratégicos del, corregimiento
(con sus respectivos accesorios), como plan de contingencia para situaciones como
esta donde las veredas se quedan sin servicio de agua potable, solo se esta a la
espera del lleno de agua por parte de los carro tanques.

Por otro lado en el Manzano se presentd desconexién de alcantarillado en tuberia de 6
pulgadas que se esta pendiente en talleres para subir la tuberia y reponerla.

Que la situacién suscitada en el corregimiento La Florida retine los criterios
establecidos en el articulo 57 y siguientes de la Ley 1523 de 2012 para la
declaratoria de situacién de calamidad publica.

Que el articulo 57° de la Ley 1523 de 2012 establece: “Declaratoria de situacién
de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podrén
declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las
declaratorias de la situacion de calamidad publica se producirén y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de
desastre”.

"Que el articulo 58° de la Ley 1523 de 2012 establece que: “Calamidad publica.
Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
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pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccién”,

Que el articulo 59° de la Ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 59. Criterios
para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, segin sea el caso, tendré en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, Ia vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y
sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dafios. Entre los bienes Juridicos asi protegidos se cuentan el
orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura
basica.

3. El dinamismo de Ia emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de Ia emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en

otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de Ia emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.”

Que conforme a las normas trascritas y teniendo en cuenta los elementos facticos
que se indican a continuacién se evidencia: serio peligro e incluso riesgo potencial
a los bienes juridicos de las personas; por tratarse de eventos que amenazan Ia
vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y sociales de
las personas que habitan los sectores ya mencionados, quienes son sujetos de
proteccion por parte de todas las autoridades.

Esta situacion podria afectar seriamente los bienes juridicos de la colectividad; por
un lado, las viviendas que sufrieron afectacién por las crecientes subitas
presentadas, la afectaciéon de los servicios publicos esenciales de gas, agua
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potable y energia eléctrica, el riesgo que representa Io§ taludes gxpuestqs y que
presentaron activacion, generando una avenida torrencial con varios movnmlgntos
en masa, aunado a la afectacion del servicio de transporte, toda vez que la via se
encuentra obstruida; el medio ambiente sano y el riesgo inminente que representa
la no intervencion inmediata; son criterios suficientes para sefalar condiciones de
riesgo latentes y por otro lado, lo que representa un riego a los bienes juridicos de
las personas, en su vida e integridad fisica.

La dinamica de estos proceso de remocién de masa es cambiante e involucra un
gran numero de factores, por lo cual de no tomar las medidas inmediatas, el
dinamismo de estas situaciones podria desestabilizar el fragil equilibrio logrado
con las medidas tomadas; situacién que de cambiar puede generar nuevos riesgos
y desastres, siendo necesario diagnosticar la situacién acaecida mediante los
estudios pertinentes a fin de adoptar las acciones necesarias.

Esta situacion por su magnitud y recursos exigentes, escapa a la capacidad de
respuesta urgente, que exige afrontar las condiciones de amenaza planteadas, lo
que podria generar que la emergencia se modifique, agrave y perpetue.

La magnitud del movimientos de masas en el corregimiento La Florida del
Municipio de Pereira es evidente; por lo cual, el potencial de dafios que ello
representa dan premura y urgencia a la necesidad de respuesta, por parte de las
autoridades.

Lo anterior se evidencia con los resultado del informe de emergencia, el cual
reporta la existencia de una afectacién seria producto de un evento natural, que
amenaza con agravarse, por cuanto encuentra condiciones propicias de
vulnerabilidad tanto en las Personas como sus bienes, alterando de forma intensa,
grave y extendida las condiciones normales de habitabilidad de Ia poblacién, no
solo del sector sino en los sectores aledarfios, que demandan la ejecuciéon de
acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, lo que configura el
elemento temporal que agrega premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

Que teniendo en cuenta los anteriores argumentos facticos es inminente la
necesidad de declarar la calamidad Publica, por cuanto se cumplen las
condiciones establecidas en el articulo 99° de la Ley 1523 de 2012 para la
declaratoria.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, creado mediante el
Decreto Municipal No 239 del 17 de marzo del 2017 y modificado mediante
Decreto 668 del 2018:; de conformidad con lo dispuesto en Art. 57 de la Ley 1523
de 2012, en reunién celebrada el dia 02 de noviembre de 2018, dio su concepto
favorable para la declaracion de calamidad publica el corregimiento La Florida del
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Municipio de Pereira, como consta en el ACTA No.008-201 8 de esa fecha, cuyas
consideraciones alli establecidas se entienden como parte integrante del presente

acto.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo,
formularan el plan de accién especifico de conformidad con lo establecido en el
articulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos
los miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo orden,
asi como las diferentes entidades publicas y/o privadas, a quienes y de ser
procedente se les asignaran sus responsabilidades en el respectivo Plan de
Accién Especifico.

Que para el desarrollo del plan de accién especifico se debera tener en cuenta: 1.
Reparacion de las redes de servicios publicos domiciliarios de acueducto, gas y
energia que fueron afectados por el evento. 2. Asegurar la adecuada
transitabilidad por las vias del corregimiento de la Florida. 3. Rehabilitar las
edificaciones educativas afectadas. 4.Brindar ayudas humanitarias y asistencia
técnica a la comunidad afectada por el evento del corregimiento de La Florida. 5.
Realizar el retiro y limpieza de material que puedan represar los cursos de agua
del corregimiento.

Que este hecho de calamidad generado por una situacién constitutiva de fuerza
mayor, demanda actuaciones inmediatas de las autoridades municipales. La
Alcaldesa (E) notificara a las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios y las demas entidades competentes con la finalidad de que se proteja
la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas, conforme a lo preceptuado en el articulo
59 de la ya referida normatividad (ley 1523 de 2012).

Que el Articulo 65 de Ia ley 1523 de 2012 estipula el régimen normativo, donde se
establece que “Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme
a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinars el
régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran
entre otras materias sobre contratacién del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicién de inmuebles e
imposicién de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucién de conflictos,
moratoria o refinanciacién de deudas, suspensién de Juicios ejecutivos, créditos
para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccion y el desarrollo
sostenible; administracién y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes
a garantizar el regreso a la normalidad”.

De acuerdo con lo anterior, el régimen de contratacion que regira para la ejecucion
de los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la calamidad que se
declara, sera el previsto en Ia ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y normas
concordantes.

Que el municipio de Pereira, adelantara la gestion de recursos para atender Ia
emergencia que se presentd en el corregimiento La Florida, debido a los
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movimientos de masa con avenida torrencial del municipio de Pereirq y gl
comportamiento que han tenido los taludes, generando como ya se indico,
deslizamientos, afectaciones a servicios publicos domiciliarios, viviendas e
Instituciones Educativas y amenazando la integridad fisica de las personas que
circulan por este sector. Igualmente, se establecera la participacion ;ie entidades
publicas, privadas y comunitarias organizadas, (en su forma y modalidad), acprde
al art. 62 de la ley 1523 de 2012, igualmente lo ordenado en el art. 61 de |a misma
ley, en cuanto a los planes de accion especificos para la rehabilitacién y
reconstruccion; asi como las modificaciones a la declaratoria de situacion de
calamidad publica.

Que hacen parte integral del presente Decreto, 1. Acta de reunion No. 008 del 02
de noviembre 2018 que consta de 14 folios y 2 de control de asistencia. 2. Informe
de Emergencia emitido por la DIGER, que consta de seis (6) folios.

En mérito de lo expuesto; la Alcaldesa (E) de Pereira,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria.- Declarar la situacién de calamidad publica,
para la atencién inmediata de los eventos presentados con ocasion a la avenida
torrencial por desbordamiento de la quebrada el Manzano y Cedralito, con varios
movimientos en masa en gran magnitud presentados en el corregimiento La
Florida del Municipio de Pereira: de conformidad con la parte considerativa de este
decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan de accién especifico.- El plan de accién especifico
sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres del Municipio de Pereira CMGRD, en los términos
sefalados en la parte motiva. La Direccién de Gestion de Riesgo -DIGER, har4 el
seguimiento y evaluacion del plan de accion especifico. El Director de la DIGER, o
quién haga sus veces, remitira a |a Coordinacién Departamental de Gestion de
Riesgo los resultados del seguimiento y evaluacién al plan de accion especifico:
quién a su vez lo pondra en conocimiento a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacion del Plan de Accién Especifico.-Una vez
aprobado el Plan de Accién Especifico por parte del Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas
dependencias del orden municipal, asi como por las entidades del sector privado
que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el Plan de
Accion.

PARAGRAFO: Término.- E| término para la elaboracion y aprobacién Del Plan De

Accién Especifico no podra exceder de un mes a partir de la expedicion del
presente decreto.
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DECRETO No. DE 02 NOV %

ALCALDIAUDE PEREIRA

'V B Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL CORREGIMIENTO
LA FLORIDA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. La actividad contractual se llevara
a cabo de conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012, la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO QUINTO: Normatividad. Sera la establecida en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Ley 1523 de 2012; en el Plan de Accién que apruebe el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo se estableceran las demas normas
necesarias y las medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de la
declaratoria de la situacién de calamidad, éstos y el presente acto administrativo
junto con los expedientes de los antecedentes administrativos de la actuacion y de
las pruebas de los hechos se enviaran a la Contraloria Municipal de conformidad
con los arts. 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO: Vigencia.- El presente decreto tendré una vigencia de seis
(6) meses a partir de su expedicién y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses
mas, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo —
CMGRD.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Aprobo:

4.

Proyect y Elaboré: MARZELA PEREZ MARIN - Abogada Diger

ﬂa/v?’h vals ‘*Z”? A
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