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) MINEDUCACION TODOS PORUN Objetivos del estudio
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

1. Buscar la explicacion del comportamiento ‘gue hanttenido las tasas de
cobertura, tanto brutas como netas, en el periodo.2010 — 2014

2. Para esto revisar la evolucion .de‘las proyecciones de poblacion
(denominador) y de la matricula (numerador), de acuerdo a los cambios
ocurridos en las variables que\las caracterizan a nivel de entidad territorial
certificada.

3. Recalcular las tasas de cobertura en el periodo 2010 - 2014 vy realizar su
preyeccion-en’el periodo 2015 - 2018.
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MINEDUCACION K TODOSPORUN Andlisis técnico de cobertura
= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Coberturas Colombia 2010-2014
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Analisis técnico de cobertura

Poblacion vs Matricula

Matricul v % Poblacit 2010 2011 2012 2013 2014
o atricula ar. % oblacién en
0,
Ao Total Bruta Matricula |Edad Escolar Var. % Edad
-0.20%
0L '(;'Lssty 0.56%  -0.52%
2010 10.899.777 -0,61% 10.509.185 -0,65% N C ’
-1.20% 3
0.61%
2011 10.809.865 -0,82% 10.450.687 -0,56% -1.70%
-2.209
2012 10.475.635 -3,09% 10.396.794 -0,52% %
-2.70%
2013 10.432.301 -0,41% 10.349.848 -0,45% _ 0
-3.20% 2.83%
-3.09%
2014 | 10.137.510 -2,83% 10.307.399 -0,41% —8—Var. % Matricula Var. % Edad

Fuente: Matricula SIMAT.
Poblacion DANE

La tasa promedio de disminucién de matricula es del 1,55% vy la de poblacién es del 0,52% para el
periodo 201022014. Estodmplica que las coberturas presentaran tendencia a caer con las actuales
proyecciones de pablacion.
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Metodologia del Estudio

1. Revision de la evoluciéon de la matricula (numerador de lasctasas de-cobertura) y la
poblacion en edad escolar (denominador), y de la evolucién de las tasas por entidad
territorial certificada

2. Denominador - poblacion:

a. Contraste con estimacion de poblacion a traveés de suscriptores residenciales
de energia eléctrica y personas.por hogar segun ECV

b. Fuentes de error en lasmetodologia de proyeccion de poblaciéon del DANE
3.  Numerador — matricula:
a. Trabajo.de ecampovisitas a 19 entidades territoriales certificadas, ETC)
b. Andlisis estadisticos del comportamiento de la matricula
4. <Recalculo-detasas.de cobertura 2010-2014 y proyeccion 2015-2018
5. Cantraste delas coberturas con informacion secundaria (ECV)

6. Conclusiones basadas en los resultados anteriores
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TODOS PORUN Crecimiento de la Poblacion Total
NUEVO PAiS vs Suscriptores de Energia Eléctrica

PAZ EQUIDAD EDUCACION

() MINEDUCACION

Se tiene que entre 2010 y 2014:
» La cobertura paso6 de 97,7% a 98,5%

Calculo « Eltamafo de los hogares se redujo en 6,0%.
« La poblacion calculada a partir de lascobertura de-EE-crece al 0,68%.
« Latasa anual promedio de la prayeccion del'DANE es 1,17%.
La proyeccion del DANE se enco;lira‘trl’a sobr;e:s,;imada.
« Entre 2010 y 2014 esta'2% por.encima de la estimacion EE.
Resultados « Por ETC las diferencias aumentan, hacia arriba y hacia abajo. Alcanzan el 15%.

» Por ejemplo-en*Bogota la cobertura bruta MEN 86,7% frente a 104,4% de la ECV,
consistente.con una-diferencia de 20% en la poblacion.

« Eltiempo transcurrido desde el ultimo censo (diez afios).
(< Errores-de enumeracion (no cobertura geografica del censo).
» ~'No declaracion de edades de las personas censadas.
Causas aelerror l ¢« Sesgos en la proyeccion por edades quinquenales, ecuacion de balance:
Pob (t) = Pob (o) + Nac (to, t) - Def (to, t) + MN (to, t)

« Desagregacion proyeccion por grupo de edades quinquenales a simples
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NUEVO PAIS por el MEN y la de la ECV

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Region 2010 2011 2012 - V7 20133~ 2014
PROYECCIONES UTILIZADAS PORELMEN
5 afos 8,1% 8,2% . . 8,2% 8,2% 8,3%
6 a 10 afios 41,2% 41,2%, _41,2% 41,2% 41,2%
112 14 afios 33,7% 337% . -33,6% 33,4% 33,3%
15y 16 afios 16,9% O\ 17,0% 17,1% 17,1% 17,2%
< OCALCULO ALTERNO
5 afios 82% .\ 82% 8,2% 8,2% 8,2%
6 a 10 afios 0082,2% 42,2% 42,2% 42,2% 42,2%
flatdafios < = 329% 32,9% 32,9% 32,9% 32,9%
15y 16 afios ~“16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7%
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

Percepcion de las ETC acerca del SIMAT

7 . - e

Las Entidades Territoriales consideran que. fa-informacion de matriculas
del SIMAT es confiable y viene mejorando.con. el .tiempo, por:

. « Las auditorias a colegios oficiales.

Opinion

 Los colegios publicos 'y privados estan incentivados a incluir su
informacion correctamente para que sus estudiantes puedan
presentar las pruebas SABER.

» El registro de‘ninos en otros colegios con informacion de identificacion
errada (Duplicidad).

\

Dificultades . gn periodo de matriculas el SIMAT se sobrecarga y se hace lento.
\

» /En'zonas rurales el acceso a internet es una limitante. La informacién
; previamente se diligencia en papel, aumentando los tiempos y costos.
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

Percepcion de las ETC sobre las Auditorias

Las auditorias han incentivado la depuracion delas bases de datos y la
implementacion de procesos propios de auditoria por ‘parte de las Entidades
Territoriales. Sin embargo:

« Las ETC reciben informes de\resultados que comentan, pero no reciben
respuesta a sus comentarios.

 Los auditores no/siemprexcontemplan la existencia de algunos modelos
flexibles y exigen la_presencia de estudiantes cuando no se deberia (pj.
salones satélite, ciclos).

« Se’encuentran diferencias entre las auditorias del MEN y las propias de la

ETC.(pjS.E. Bogota encontro 12 mil nifios frente a 80 mil encontrados por
el MEN)
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Resultados del analisis de matricula

Otros aspectos que afectan la Cobertura Educativa

Aspectos culturales, afecta en especial a grupos indigenas.
» Desplazamiento forzado.

« Paso de educacion primaria @'secundaria en zonas rurales por costos
de movilizacion.

« Migracion de poblacion con dable nacionalidad (Venezuela a Colombia),
por cambio de ealendario.

 Dinamicas()economicas por las que se movilizan familias por
temporadas (cosechas).

* Crecimiento urbano por VIS no acompafiado de nueva infraestructura
educativa.

 <Dificultades “presupuestales para mantener alimentacion y transporte
escolar.
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() MINEDUCACION TODOS POR UN Contribucion de otras Instituciones en la

NUEVO PAIS Matricula
PAZ EQUIDAD EDUCACION
ICBF SENA
Es un motivante para el ingreso El efecto del .SENA se percibe como
oportuno a transicion. neutro.
1
« ETC dan prioridad a nifios ICBF. L e Jca‘principales razones de desercion
, llevan a que los jovenes se empleen
« ETC verifican ingreso contrarlistados,>> ©  y no a seguir estudiando.

gue reciben de ICBF.
 La articulacion del SENA con media

 ICBF es estricto_con edad hasta la y secundaria es poca por falta de
gue dan servicios a‘leshinos. recursos e infraestructura.

 |ICBF-adelanta charlas’ con padres « Los estudiantes de técnica del
para _sensibilizarlos e informarlos SENA son orientados para terminar
sobre el transito a educacion formal. grado once.
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Comparacion de Coberturas con
Asistencia Escolar segun ECV

Asistencia Escolar ECV

Rango de edad 2005 2010 2014
O\

5a 11 afios 93,50% 94,40% 95,60%
D \O

12 a 15 afios 88,20% (@90% \QASO%

(o) A2
16 y 17 afios 63,50% 73,80% 77,20%
QN N
5a17 aﬁot\) 87, 90,30% 91,90%
P (\ c'\ °
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

Para explicar la matricula total y la matricula en edad escolar se estimé un modelo de regresion lineal'multiple que
tiene en cuenta las siguientes variables:

* Poblacion en edad escolar: Contiene la poblacion en edad escolar del, ano correspondiente, de cada ETC y se le
asigna cero (0) para los demas afios.

» Caracteristicas de los matriculados en la poblacion en edad escolar:, Etnia, Residencia rural, Sector Educativo,
Conflicto Interno, Educacion no Tradicional y Matricula Auditada.

» Caracteristicas de la poblacién total en la poblacién en edad escolar: Migracién Forzosa, NBI.
+ Cambios estimados en la poblacion en_edad escalar:-Diferencia entre la poblacion en edad escolar estimada a

través de usuarios de EE y la poblacion proyectada por el DANE, diferencia entre la ultima proyeccién de
poblacién en edad escolar del'DANE vy laproyeccion del DANE utilizada por el MEN.

Matriculag = W + Ole-2009:poblacion_(t) + Xifi.refl_etnia_(etniaj)e
+ . refl_residencia_rural; + Xi0urefl_educ_(sectori)e
+ Zidi.tefl (tipoVictimai): + y.refl_educ_no_tradicionals
+M.refl_matricula_auditada. + 2i@i.refle_(tipoMigrantei):

+ 2iki.refle_(indicadorBuengobiernoi): + te-2000.Dif_poblacion_E_ (t)

+ Ae-2009.Dif_poblacién_P_(t) + &
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TODOSPORUN Estimacion de tasas de cobertura 2010-2014 y
NUEVO PAIS Proyeccion 2015-2018

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINEDUCACION

100.0%

80.0%

60.0%

Porcentaje

C
OO %} 2012 2013 2014 2015 = 2016 = 2017 2018
Q’é\-}timaggi\ . 97.2%  94.1% = 99.4% = 98.4% = 99.4% 100.2% 100.9% 101.6%
IMEI{\‘\ 104.0% 103.4% 100.8% 100.8% 98.4%
E 100.9% 100.7% 101.0% 101.3% 102.7%
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MINEDUCACION g TODOSPORUN  Estimacion de tasas de cobertura 2010-2014
[ NUEVO PAIS y Proyeccion 2015-2018

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tasa bruta de cobertura de transicion Tasa bruta de cobertura de primaria
120.0% '140.0% w O c O
117.5% 110.2% o
97.1% 120.0% (%114.5% 111.0% % 106.5% .
100.0% ] 94}0% 88.3% 50.5% 92.9% 96.1% ° Joas ) ) 108.4%/ 106.6% 108.1% 109.1% 110.1% 111.0%
0, 9 . 0, .
89.4%  88.5% 808 865%/  86.6% % : 103.9
o 100.0%_%, & g
g0.0% 674N 71.1% 794 p
\ 80'0% (
60.0% %\ :
* 60,0% "
1]
40.0% 7 =
40.0%
0, Y N |
20.0% 20.0%
0.0% - N7 0.0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M Estimada W MEN M Estimada ™ MEN

Periodo histérico Periodo proyectado Periodo histdrico I Periodo proyectado

Con base en elrecalculo de |a tasa,de cobertura bruta de transicion y primaria entre el 2014-2018, la tasa proyectada aumentaria en 9,6% y
4,4% respectivamente.
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MINEDUCACION g TODOSPORUN  Estimacion de tasas de cobertura 2010-2014
[ NUEVO PAIS y Proyeccion 2015-2018

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tasa bruta de cobertura de secundaria Tasa bruta de‘cobertura de n}édi_a

120.0% 90.0% V.S O
81.5% 78.2% 773%,

1023%  101.4% =" 2%
. 79.2%
6% 5% P 7ren /L 769%  76.1%

(73.8% | |

103.7%  1052%  101.9%

8.6%
08.6% . 08.6% 1008% 1008% 1013% 1021% 1030% 1038% 1 gg gy
100.0% 93.59
70.0% \
80.0% 60.0% 2
(509%
60.0% -
40.0%
40.0% \ 30.0%
) 20.0%
20.0% A\ \
10.0%
-~ \ 0.0%

75.3% 74.6%

0.0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
# Fstimada EMEN B Estimada ® MEN
__Periodo histérico [\ Periodo proyectado | Periodo histérico Periodo proyectado

Con base en elrecalculo de la tasa“de cobertura bruta entre el 2014-2018, la tasa proyectada aumentaria en 3% en secundaria y bajaria
3,2% para el nivel-de media:
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TODOSPORUN Estimacion de tasas de cobertura 2010-2014 y
NUEVO PAIS Proyeccion 2015-2018

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINEDUCACION

Tasa neta de cobertura

90.0% gt
80.0%
70.0%
60.0%

50.0%

Porcentaje

@ %(];bé 011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Q, mada 85.5% 81.9% 87.6% 86.1% 87.1% 87.8% 88.4% 89.1%
B MEN (\, 89.8% 90.5% 88.3% 87.5% 86.2%
N EC 85.1% 85.2% 86.4% 88.2% 89.0%
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/ TODOSPORUN Estimacion de tasas de cobertura 2010-2014 y
y NUEVO PAIS Proyeccion 2015-2018

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINEDUCACION

Tasa neta de cobertura de transicion Tasa neta de cobertura de primaria

70.0% 100.0% N\ ~ )

63.4% 58.9% 807%  89.4% 85.4%1, o 84.1%

61.8% 62.2% \ 87:1% 86.4%

86.6% 87.4% 88.1%

59.7% 56.0% 59.0%  59.6% 90.0% “BA9%] ~ 85.8%
600% /[ s7.% / 57.8%  58.4% 0% 82600  83-6%( ao%
- 54.1 _ h
52.2% 80.0%
50.0% 70.0% )
40.0% 60.0% " \ "4
of 0 .
| 50.0% \
30.0% X y
40.0%
y
20.0% ® "30.0%
20.0%
10.0% A \ -
10.0%
0.0% ) N 0.0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
& Estimada ® MEN B Estimada ® MEN
Periodo histérico , .~ r Periodo proyectado I Periodo histérico Periodo proyectado

Con base en el-recalculo de |a tasa,de cobertura neta de transicion y primaria entre el 2014-2018, la tasa proyectada aumentaria en 2,5% y
3,2% respectivamente.
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MINEDUCACION / TODOSPORUN Estimacion de tasas de cobertura 2010-2014 y

NUEVO PAIS Proyeccion 2015-2018

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tasa neta de cobertura de secundaria Tasa neta de cobertura de medla

80.0% 72.1% 71.9% ! 50.0% 7\ O\ =
N g 73.0% 78.0% 75.1% °
72.3% 71.5% 71. s«o 71.5% 72.0% 43.1%

70.0% o 665%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

41.3% \ 40.5%

aso% ET% |42.5% b BT
|41.6% du0% 416% 41.0% 40.3% 39.8%
o 393" - 39.2% 38.6%
35.0%
30.0%
25.0%
"
\ 20.0%
15.0%
A 10.0%
"
5.0%

0.0% 0.0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Estimadd N MEN H Estimada = MEN
Periodo histérico | 7 “Periodo proyectado Periodo histérico Periodo proyectado

Con base en elrecalculo de la tasa de cobertura neta entre el 2014-2018, la tasa proyectada aumentaria en 3,6% en secundaria y bajaria
2,4% para el nivel-de media:
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(%) MINEDUCACION TODOS POR UN Resumen de resultados

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

RESULTADOS BASICOS DEL ANALISIS

% De haberse anticipado el efecto de la depuracion de matricula, regulatorio y
otros no identificados, de forma que en 2010 ya se-hubiese logrado, la tasa
de cobertura hubiese sido 8,8% menor.

% La tasa bruta de cobertura total-en_2014 seria mayor que la de 2010 en
1,6% por el efecto de cambios en las ¢ifras de poblacion en edad escolar.

¢ Por niveles escolares se puede afirmar:

« En transicionyy primaria las tasas de cobertura bruta al menos no
decrecieron en.ladroporcion que indican las tasas del MEN.

 Ensecundaria muy probablemente crecieron.

) En media; mientras las tasas del MEN y las estimadas muestran
decrecimiento, las de ECV muestran un crecimiento importante..
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() MINEDUCACION L(;.:’Eo\ig%li\li’g Resumen de resultados

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
12 Conclusioén

El mejoramiento de SIMAT y el efecto indirecto’de auditorias han contribuido
substancialmente a la depuracion de lamatricula; desde luego con una
consecuente reduccion de la matricula registrada.

A pesar de estos aspectos, positivos sobre el registro pero negativos sobre la
cobertura, hay quejas sobre el’sistema, recibidas en las visitas a las ETC,
(congestion en epocas registro, descargue de estudiantes que se trasladan).

La comparacion,con las tasas de cobertura de la ECV, corrobora la conclusion
anterior, pues’ constituyen un indicio fuerte de que en realidad las tasas de
cobertura no habrian caido en la magnitud que muestran las calculadas por el
MEN.
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(@) MINEDUCACION L?E\?;%';\li’g Resumen de resultados

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Recomendacion

% Continuar el fortalecimiento del sistema de informacion. Este debe en el
futuro buscar que se pueda utilizar la huella digital del nino como forma de
identificacion, en una accion)conjunta-con la Registraduria Nacional.
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NUEVO PAiS Resumen de resultados

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
22 Conclusion

\/
0’0

J/
000

K/
000

Las entrevistas realizadas a las ETC respaldan los buenos resultados
logrados en lo que toca a los colegias publices:

El seguimiento que se hace a‘los reportes de matriculas de los colegios
privados es mucho menot-y por lgmismo su informacion en el SIMAT se
identifica como menas-confiable.

La comparacion’ de los‘indicadores de cobertura calculados por el MEN y
los estimados a pattir de la ECV muestra a los segundos consistentemente
superiores en 2014,

Asi, puede existir-una subestimacion de la matricula que podria
concentrarse en mayor medida en los colegios privados.
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(@) MINEDUCACION L?E\?;%';\li’g Resumen de resultados

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Recomendacion

% Fortalecer el proceso de auditoria para incluir.en ella la verificacion de que
todos los colegios privados repoerten al SIMAT y que ese reporte sea
correcto.

% Este podria implementarse.como un proceso independiente de verificacion
de reportes.
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() MINEDUCACION L(:.?Eos;‘:";\li’g Resumen de resultados

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
32 Conclusion

*» Los analisis de las tendencias de crecimiento.de la poblacion realizados a
partir de los registros de usuaries residenciales de energia electrica y la
ECV, sefalan una posible .sobreestimacion de la tendencia de crecimiento
de la poblacion en edad escolar.

% De acuerdo con'la estimacion del modelo explicativo de la matricula, existe
un efecto positivoy‘relevante del cambio en la poblacion en edad escolar
(aumenta la'tasa de cobertura via el denominador), que en la tasa de
cobertura’bruta puede representar 1,6%.
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Resumen de resultados

() MINEDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Recomendacion

% Hacer seguimiento a las tasas de cobertura-por regiones de la ECV y en
casos especiales hacer estudios particulares de poblacion, en coordinacion
con el DANE, mientras se realiza y.se-tienen las cifras del préoximo censo

de poblacion.
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() MINEDUCACION L(:.:’Eo\ig%li\li’g Resumen de resultados

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
42 Conclusién

% El efecto de las auditorias ha sido muy importante por’'su impacto directo e
indirecto (las secretarias mejoran sus procesos:dée registro). No obstante,
es importante tener en cuenta los-cuestionamientos de las ETC.

% Una hipotesis que surge delos analisis economeétricos realizados es que
las auditorias no encuentran y retiran del sistema mas estudiantes en
aquellas ETC con mayor presencia de modelos educativos no tradicionales.

% De acuerdo@ las entrevistas realizadas a las ETC esto obedece a que el
proceso de auditoria no siempre considera las particularidades de esos
modelos (horarios flexibles o localizacion fuera de las sedes de los
colegios; por ejemplo).

% Se recibi¢la queja tambiéen de que el MEN no tiene en cuenta los reclamos
gue las ;secretarias hacen sobre las auditorias.
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() MINEDUCACION L(;.:’Eo\ig%li\li’g Resumen de resultados

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Recomendacion

¢ Fortalecer las auditorias buscando-.gque no se llegue a situaciones en que
se puedan estar dando por inexistentes.mas estudiantes de los que son.
Se debe revisar el procesode reclamos, las pruebas del auditor para
declarar la inexistencia, las pruebas de la secretaria de educacion para
demostrar lo contrario, etc.

% Fortalecer el proceso de auditoria para considerar las particularidades de la
educacion noctradicional, partiendo de las experiencias que ya se tieneny
propender’por un‘mayor papel de las ETC en el disefio de los operativos y
enJa‘verificacion o validacion de los resultados.
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TODOS POR UN Resumen de resultados
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

() MINEDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5a conclusioén

% En opinidon de las ETC la relacion que se ha establecido con el ICBF facilita
el acceso oportuno al grado de~Transicion. En general el ICBF entrega a las
SE listados de los niflos que)van a eumplir los cinco afos de edad y hace
acompafnamiento a los, padres para el paso a la educacion formal de sus
hijos, las SE por su/parte dan prioridad a estos niios y hacen seguimiento
de su matricula.
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(@) MINEDUCACION L?E\?;%';\li’g Resumen de resultados

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Recomendacion

¢ Buscar que la relacion con el ICBFno0 solo se ‘mantenga sino que se
formalice en busca de conservar.y replicar las buenas practicas que se han
desarrollado en varias ETC:
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