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Asunto: Respondiendo a: Asunto: Concepto - Reconocimiento y Pago Vacaciones y Primas -
Recursos Sistema General Partiipaciones y Recurso Propios. Radicado No0.48275 del 28 de
Agosto del 2023

Cordial saludo,

En atencion al oficio del asunto, a través del cual se solicitan concepto sobre el pago de
prestaciones a un empleado de la Secretaria de Educacion (cargo financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones- SGP), que en la actualidad estd encargado como
Inspector de Policia, (cargo financiado con Recursos Propios-RP), se indica:

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 356 regula el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, a saber:

‘ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto
de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
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Departamentos, Distritos y Municipios.

(..

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardn _a la financiacion de los servicios a su cargo, ddndoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley
sefalara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de los gastos en
los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le
asigne a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para
poner_en operacion el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) 2 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Para educacion, salud y
agua potable y saneamiento basico: poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacion
urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion por entidad
territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones, se dara
prioridad a factores que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la
ley”. (Subraya y negrilla fuera de texto)

A su turno, la Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”, respecto al
Sistema General de Participaciones- SGP, instituye:

“ARTICULO 1. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. (Reglamentado por el
Decreto Nacional 1101 de 2007). El Sistema General de Participaciones esta constituido por
los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_04_2007.html#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=23615#1101
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=23615#1101
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Constituciéon Politica a las entidades territoriales, para la financiacién de los servicios cuya
competencia se les asigna en la presente ley.

(..

ARTICULO 3. Conformacién del Sistema General de Participaciones. Modificado por el
Articulo 1 de la Ley 1176 de 2007. El Sistema General de Participaciones estara conformado
asi:

3.1. Una participacion _con destinacion especifica para el sector educativo, que se
denominara participacion para educacion. (Subraya y negrilla fuera de texto)

(...)

ARTICULO 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a
la_prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley y en el reglamento. (Subraya y negrilla fuera de texto)

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994,
las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello,
realizara concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los
ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y
trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicion
de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

...7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado y en la cofinanciaciéon de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados con estos recursos
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no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

(...)

ARTICULO 15. Destinacién. Los recursos de la participaciéon para educacién del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la nébmina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.
15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

PARAGRAFO 1. También se podran destinar estos recursos a la contratacién del servicio
educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Una vez cubiertos los costos de la prestacién del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion al
pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas
pobres

(...)

ARTICULO 17. Transferencia de los recursos. Transferencia de los recursos. Los recursos
de la participacion de educacion seran transferidos asi:

Los distritos y municipios certificados recibiran directamente los recursos de la participacion
para educacion.

...Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios y departamentos y no
podran ser utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza....
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ARTICULO 18. Administracién de los recursos. Reglamentado por el Decreto 3752 de 2003.

Los departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los
recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no
haran unidad de caja con las demds rentas y recursos de la entidad territorial. Estos
recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de embarqgo, pignoracidn,
titularizacion o cualquier otra clase de disposicion financiera. (Subraya y negrilla fuera de
texto)

ARTICULO 21. Limite al crecimiento de los costos. Los compromisos que adquieran los
departamentos, distritos y municipios certificados para la prestacion de los servicios
educativos a su _cargo, cuando se adquieran con recursos del Sistema General de
Participaciones, no podran superar el monto de la participacion para educacion, en la
respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de Planeacion, para
cada entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podran autorizar plantas de personal
docente o administrativo a cargo del Sistema General de Participaciones, que superen
el monto de los recursos de éste.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafén en las plantas de cargos de las
entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio educativo, con cargo al Sistema
General de Participaciones, tendra como limite el monto de los recursos disponibles, en el
Sistema General de Participaciones. No procedera ningun reconocimiento que supere este
limite, los que se realicen no tendran validez y daran lugar a responsabilidad fiscal para el
funcionario que ordene el respectivo gasto.

Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran crear
prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales. (Subraya y negrilla
fuera de texto)

()

ARTICULO 23. Restricciones financieras a la contratacién y nominacién. Ningun
departamento, distrito o municipio podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni
empleados administrativos, con recursos diferentes de los del Sistema General de
Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios para


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11036#3752
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financiar sus salarios y los demas gastos inherentes a la nomina incluidas las prestaciones
sociales, en el corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacién de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos propios,
debera garantizar que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion basica sea
atendida, para lo cual se debera realizar un estudio financiero que soporte la autorizacion de
las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y la aprobaciéon de éstas por
parte de las respectivas corporaciones.

...En ningun caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o
contratados con recursos propios podran ser financiados con cargo al Sistema General
de Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal
de quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o contratacion.

En ningun caso la Nacion cubrira gastos por personal docente, directivos docentes ni
funcionarios administrativos del sector educativo, distintos a los autorizados en la
presente ley. (Subraya y negrilla fuera de texto)

(...)

ARTICULO 29. EI control del cumplimiento de las condiciones de la presente Ley Con el fin de
garantizar el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se deben asumir las
competencias, responsabilidades y funciones de que ftrata la presente ley, se prevén las
siguientes causales para que la Nacion, Ministerio de Educacién Nacional, determine que un
departamento, municipio o distrito para la administracion de uno o varios de los servicios
educativos a su cargo, se sujete al sistema de control de la educacion que podra ser ejercido
directamente por la Nacién o contratado, sin perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias
o fiscales a que hubiere lugar por parte de las autoridades competentes. Este sistema de
control procedera, a juicio de la Nacion:

... 29.5. Cuando la autoridad competente establezca que en un departamento, distrito o
municipio se han desviado recursos del sector.

Las entidades territoriales podran solicitar una nueva evaluaciéon con el fin de establecer si las
causales que motivaron la operacion del sistema de control de la educacién fueron corregidas.

El sistema de control de la educacion se considera como costo de la prestacion del servicio y



ALCALDIA DE PEREIRA
1610 Direccion de Asuntos Legales --

podra pagarse con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones.

(...)

ARTICULO 32. Sistema de informacién. Los departamentos, distritos y municipios deberan
contar con un sistema de informacioén del sector educativo y mantenerlo actualizado de
acuerdo con las orientaciones que para tal fin determine la Nacion.

Los gobernadores y alcaldes deberan informar anualmente al Ministerio de Educacién
Nacional la nomina de todo el personal con cargo a todas las fuentes de financiacion,
discriminada por cada una de ellas, con sus modificaciones, refrendada por el contador
municipal o departamental.

El incumplimiento de estas disposiciones se considerara falta grave y acarreara las
sanciones respectivas para el secretario _de educacion departamental, municipal y
distrital, y el funcionario o funcionarios encargados de administrar la planta o la
noémina, y sera causal para ordenar la _interventoria especial de la administracion por
parte del Ministerio de Educacién. (Subraya y negrilla fuera de texto)

La implantacién del sistema de informacion se considera como costo de la prestacion del
servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones.

(..

ARTICULO 38. Incorporacién de docentes, directivos docentes y administrativos a los cargos
de las plantas. La provisiéon de cargos en las plantas financiadas con recursos del Sistema
General de Participaciones, se realizara por parte de la respectiva entidad territorial, dando
prioridad al personal actualmente vinculado y que cumpla los requisitos para el ejercicio del
cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles educativos vinculados a la
carrera docente a la expedicion de la presente ley, no requieren nueva vinculacién o nuevo
concurso para continuar en el ejercicio del cargo, sin perjuicio del derecho de Ila
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones, sélo
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se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por ley o de
acuerdo con esta. (Subraya y negrilla fuera de texto)

...PARAGRAFO 1. Para los efectos del presente articulo los servidores publicos que realicen
funciones de celaduria y aseo se consideran funcionarios administrativos.

De conformidad con los preceptos normativos antes descritos, se encuentra que Sistema
General de Participaciones- SGP- corresponde a los recursos que la Nacion debe transferir a
las entidades territoriales, recursos que tiene destinacion especifica, para el caso concreto
para sector educativo, y su destinacion segun la Ley 715 de 2001, esta dirigida a:

ARTICULO 15. Destinacién. Los recursos de la participacién para educacién del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.
15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

PARAGRAFO 1. También se podran destinar estos recursos a la contratacién del servicio
educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Una vez cubiertos los costos de la prestacién del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion al
pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas
pobres”

Destinacion especifica que hace que estos recursos deban ser utilizados para el sector
educativo, y de conformidad a lo presupuestado para tal fin.
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Por otro lado, la Corte Constitucional en Sentencia C-219/97, sobre los recursos propios ha
sefialado

ENTIDADES TERRITORIALES-Limites a establecimiento sistema de ingresos y gastos

Uno de los derechos minimos de las entidades territoriales, es el derecho a establecer y
administrar los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. A través de esta
atribucion, la Constitucion reconoce a las entidades territoriales una potestad fundamental en
materia presupuestal, que consiste en el poder de disefiar su propio sistema de ingresos y de
gastos. Esta atribucion se encuentra intimamente relacionada con la capacidad de auto-
gestion politica, que es consustancial a las entidades auténomas. En efecto, mal puede
hablarse de autonomia si la entidad no cuenta con la posibilidad de disponer libremente de
recursos financieros para ejecutar sus propias decisiones. No obstante, la facultad de que
gozan las entidades territoriales para establecer el sistema de ingresos y de gastos, se
encuentra constitucionalmente limitada.

(...)
ENTIDADES TERRITORIALES-Fuentes exdgenas y enddgenas de financiacion

Las entidades fterritoriales cuentan, ademas de la facultad de endeudamiento -recursos de
crédito-, con dos mecanismos de financiacion. En primer lugar disponen del derecho
constitucional a participar de las rentas nacionales. Se trata, en este caso, de fuentes
exogenas de financiacién que admiten un mayor grado de injerencia por parte del nivel central
de gobierno. Adicionalmente, las entidades territoriales disponen de aquellos recursos
que, en estricto _sentido, pueden denominarse _recursos _propios. Se trata
fundamentalmente, de los rendimientos que provienen de la explotacion de los bienes
que son de su propiedad exclusiva o las rentas tributarias que se obtienen en virtud de
fuentes tributarias -impuestos, tasas y contribuciones- propias. En estos eventos, se
habla de fuentes enddégenas de financiacidon, que resultan mucho mas resistentes frente
a la intervencion del legislador. (Subraya y negrilla fuera de texto)

(...)
RECURSOS PROPIOS DE ENTIDADES TERRITORIALES-Constitucion

Aquellos que en estricto sentido se denominan "recursos propios” de las entidades territoriales
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constituyen, generalmente, un porcentaje menor de los ingresos de los fiscos locales y
departamentales. En efecto, en las circunstancias actuales, el sistema de financiacién de tales
entidades esta sustentado fundamentalmente en fuentes exégenas que, como el situado fiscal
o las transferencias, superan ampliamente los recursos propios. Puede afirmarse que, en
sentido estricto, los llamados recursos propios de las entidades territoriales son,
fundamentalmente, de dos tipos. En primer lugar, estan constituidos por las rentas que
provienen de la explotacion de bienes que son de su propiedad exclusiva. En sequndo
término, los que se obtienen como recaudo de tributos -impuestos, tasas y
contribuciones- cuya fuente puede ser calificada como una fuente endégena de
financiacidén. (Subraya y negrilla fuera de texto)

()
AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Administracién de recursos

Para que se mantenga vigente la garantia de la autonomia territorial, se requiere que, al
menos una porcion razonable de los recursos de las entidades territoriales, puedan ser
administrados libremente. De otra forma, seria imposible hablar de autonomia y estariamos
frente a la figura de vaciamiento de contenido de esta garantia institucional”. (Subraya y
negrilla fuera de texto)

Con lo cual se encuentra que, los recursos propios corresponden a aquellos que se generan
de forma permanente como resultado de la gestion realizada para incrementar el recaudo de
impuestos y/o prestar determinados servicios. Con recursos propios los departamentos y
municigjios pueden financiar tanto gastos de inversion como de funcionamiento a su libre
criterio .

En atencion a todo lo antes descrito, y para el caso bajo estudio, se considera pertinente que
dada la destinacion especifica de los recursos del Sistema General de Participacién-SGP, la
Secretaria de Educacién Municipal realice los calculos correspondientes a fin de esclarecer o
determinar lo que se debe pagar al funcionario por SGP, misma situacion que debe realizar la
Secretaria de Gestidon Administrativa para el pago con Recursos propios- RP, de manera
proporcional, y en caso de existir diferencia, el excedente se debera pagar con Recursos
Propios RP.

Diferenciacion de recursos, que se debe realizar de manera clara y concreta, garantizando en
todo caso el pago de las prestaciones de orden legal debidas al empleado, a fin de evitar a
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toda costa demandas en contra la entidad territorial por acreencias laborales, o por procesos o
investigaciones por indebido uso de recursos.

[1]
https://pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-los-efectos-del-conflicto/Paginas/Recurso
s-propios-financiaci%C3%B3n-de-la-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-v%C3%ADctimas.
aspx#:~:text=Los%20recursos%20propios%20hacen%20parte.y%2F 0%20prestar%20determi
nados%20servicios.

Atentamente,

LUZ ADRIANA RESTREPO RAMIREZ
Secretaria Juridica
Reviso : ANDRES LEONIDAS GUEVARA ARCILA-Director(a) Operativo(a) de Asuntos Legales ,/

Proyecto y Elaboré: Rosa Marcela Galarza Mufioz
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