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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ Mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
namero 10.011.122 expedida en Pereira, en su calidad de Alcalde y Representante Legal segln
consta en acta de posesiéon numero 050 del 30 de diciembre de 2019, de la Notaria sexta del
Circulo de Pereira, autorizado para contratar por el acuerdo No. 30 del 1 de diciembre de 2022,
expedido por el Concejo Municipal, y en ejercicio de la competencia otorgada por el articulo 11
numeral 3 literal b de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y demas decretos Reglamentarios, y

CONSIDERANDO:

QUE EL MUNICIPIO DE PEREIRA, requiere contratar Prestar el servicio de mantenimiento
y soporte a la plataforma MINALCALDIA a través del modelo de seguimiento operativo de
su gestion mediante modulos de soporte online, actualizado los mdédulos de busqueda
profunda, despliegue inteligente de informacién y visualizacion integral de datos a partir de
consultas ciudadanas realizadas por los usuarios del sistema

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica, en el Inciso 1° establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.” A su vez, en su Paragrafo 2° el mismo Articulo reza: “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley”.

Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, establece en su Articulo 8° el deber de informacién al
publico, aclarando que las autoridades deberdn mantener a disposicion de toda persona
informacion completa y actualizada, en el sitio de atencion y en la pagina electronica y
suministrarla a través de los medios impresos y electrénicos de que disponga, y por medio
telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos entre otros: “(...) los documentos de
interés publico relativos a cada uno de ellos; los proyectos especificos de regulacion y la
informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas”

Que la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”,
tiene por objeto regular el acceso a la informacién publica, los procedimientos para el
ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion,
constituyendo el marco general de la proteccion de acceso a la informacion publica en
Colombia.

Que la citada Ley en su articulo 3°, establece que en la interpretacion del derecho de
acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad,
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asi como aplicar entre otros principios, el de transparencia, que indica que toda la
informacion en poder de los sujetos obligados se presume publica, en consecuencia, de lo
cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley.

Que el articulo 40 Ibidem senala: (...) Las estipulaciones de los contratos seran las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su
esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales (...)
En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y los principios y finalidades de esta Ley y a los de buena administracion.

Que la Ley 1150 de 2007, establece en su Articulo 2 numeral 4 literal g “De las
Modalidades de Seleccion” lo siguiente: “La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de: 1. Licitacién publica; 2. Seleccion abreviada; 3.
Concurso de méritos; 4. Contratacion directa”, indicando que la contratacion directa
procedera solamente en los siguientes casos: g) Cuando no exista pluralidad de oferentes
en el mercado;”

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establecio: “La
entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para
contratar directamente; 2. El objeto del contrato; 3. El presupuesto para la contratacion y
las condiciones que se exigira el contratista; 4. El lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios y documentos previos”

Que la administracion “Gobierno de la Ciudad — Pereira Capital del Eje” tiene como
prioridad la ejecucién de estrategias de comunicacion que optimicen los recursos publicos
de la ciudad y que atiendan las necesidades de comunicacion actual de los ciudadanos.

Que, en virtud de los postulados normativos indicados, la Secretaria de Tecnologias de La
Informacion y la Comunicacion ha considerado pertinente la modalidad de seleccion
correspondiente a contratacion directa con INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S, identificada
con NIT 900.415.291-3, como se habilita en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4. g)
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Que el Municipio de Pereira en cumplimiento de sus funciones y a través de las secretarias
tiene a cargo informacién publica , entendiéndose por dicha informacion como aquella en
poder de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos, bases de datos,
comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus facultades o
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actividades, que consten en cualquier medio, ya sea impreso, Optico o electronico,

independientemente de su fuente, fecha de elaboracion, y que no sea confidencial.

Que dentro de la informacién publica se encuentra un subconjunto de informacion
denominado “informaciéon abierta”, la cual debe de ser publicada de forma inmediata sin
gue ninguna persona lo solicite.

Que en tal sentido, la estrategia de gobierno digital liderada por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - MINTIC, el Municipio de Pereiray la
Secretaria de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, en concordancia con el
articulo 1° Objeto de la Ley, Ley de transparencia 1712 de 2014: “El objeto de la presente
ley es regular el derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el
ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion” inicié un
proceso de evolucién hacia un nuevo modelo, que exige a las instituciones publicas
esfuerzos cada vez mayores orientados a:

o Hacer mas facil la relacion del Estado con la ciudadania.

e Mejorar la satisfaccion de los usuarios.

e Promover y hacer mas y mejor control social. Proteger y optimizar los recursos publicos.
e Innovar ante los retos institucionales.

o Hacer mas eficiente la gestion publica.

e Permitir el acceso a la informacion publica de las entidades a los ciudadanos.

Que uno de los mecanismos para lograr lo anteriormente expuesto es la renovacion,
actualizacion y modernizacion de la infraestructura de tecnologias de la informacién de las
entidades publicas. Por tal motivo, actualmente el Municipio tiene en operacién diferentes
sistemas de informacion y de gestion, asi como portales orientados a gestionar informacion
misional y de operacién de la entidad. Dichos servicios de tecnologias de la informacién,
son ofrecidos tanto al interior como al exterior de la entidad (pagina web e intranet), por lo
gue se hace necesario facilitar a nuestros usuarios el acceso a los sistemas y portales en
mencion, para un mayor aprovechamiento de la informacién que estos brindan, por tanto,
el Municipio a través de la Secretaria TIC incorpora una solucion de busqueda, que permita
visualizar y encontrar de manera la informacion que el municipio a través de sus
secretarias estime necesaria para el cumplimiento de la ley y sus propadsitos de informacion
a la ciudadania.

Que de acuerdo con el articulo 2 numeral 4 literal g de la ley 1150 de 2007 en armonia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015, Se tiene que cuando existe en el
mercado solamente una persona que pueda proveer el bien o servicio a contratar, ya sea
porque es titular de los derechos de propiedad industrial o de autor, o por ser su proveedor
exclusivo, la entidad podra llevar a cabo la contratacion directa una vez acreditada tal
circunstancia. Por lo anterior, la entidad procede a realizar el proceso de contratacion, con
la empresa INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S previa verificaion del certificado de
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registro de Soporte Logico de Software del Ministerio de Interior del libro 13 tomo 58
partida 448 de fecha 28 de febrero de 2017

Que en la vigencia del afio 2017 el municipio de Pereira mediante proceso de seleccion de
minima cuantia Nro. 221 de 2017 y comunicacién de aceptacion de oferta Nro. 4491 del 10
de noviembre de 2017, suscrita con INNOVATIONS INGENIERIA.S.A.S identificada con
Nit. 900.415.291-3, adquirio la licencia de software para "implementar una solucion de
bdsqueda centralizada para los usuarios, con informaciéon relevante disponible de las
diferentes secretarias incluyendo las bases de datos y sistemas de archivos del municipio”,
la cual fue implementada en las secretarias de Gobierno, Educacion, Hacienda, Gestion
Administrativa (Oficina de Gestion Documental- Archivo), TIC y Biblioteca Municipal.

Que durante la vigencia 2018, el Municipio de Pereira a través de contratacion directa
suscribio el 29 de noviembre contrato de suministro No 5228 , con INNOVATIONS
INGENIERIA S.A.S., cuyo objeto fue :"ampliacion de la licencia de uso del software min
solucién de busqueda inteligente centralizada para las diferentes secretarias del Municipio
de Pereira" por ser titular de los derechos patrimoniales y de autor, es decir proveedor
exclusivo en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1085 de
2015, para las secretarias de planeacién, infraestructura, Desarrollo social y Politico,
Desarrollo Econémico y competitividad y de Vivienda Social.

Que en el afio 2019 el Municipio de Pereira a través de contratacion directa de suministro
Nro. 3396 del 28 de junio de 2020 suscribié contrato cuyo objeto fue “ampliaciéon de la
licencia de uso del software MIN solucién de busqueda inteligente centralizada para las
diferentes secretarias del Municipio de Pereira, para las secretarias de Secretaria Privada,
Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de Salud y Seguridad Social, Secretaria de
Cultura (excepto Biblioteca), Secretaria Juridica y Secretaria de Gestion Administrativa
(excepto Gestion Documental), incluyendo las bases de datos y sistemas de archivos del
municipio”.

Que en la vigencia 2020, mediante Contrato de Suministro Nro. 2675 del 29 de mayo de
2020 se llevo a cabo el proceso de contratacibn cuyo objeto fue Brindar soporte y
Mantenimiento a la plataforma MINALCALDIA a través de médulos de gestion de consultas
y soporte online, bajo un modelo de indicadores y filtros avanzados para la consulta
ciudadana, apoyando servicios claves de funcionalidad, como la subida masiva de
informacion, gestion inteligente de usuarios y calidad de los datos procesado

Que en el afio 2021 el Municipio de Pereira suscribié contrato Nro. 2210 del 04 de marzo
de 2021 cuyo objeto fue “Prestar el servicio de mantenimiento y soporte a la plataforma
MINALCALDIA a través del modelo de seguimiento operativo de su gestion mediante
modulos de soporte online, actualizado los modulos de busqueda profunda, despliegue
inteligente de informacion y visualizacion integral de datos a partir de consultas ciudadanas

realizadas por los usuarios del sistema.”
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Que en el afio 2022 el Municipio de Pereira suscribio el contrato No. 3487 cuyo objeto fue
Brindar mantenimiento y soporte a la plataforma min alcaldia a través del modelo de
seguimiento o gestion mediante mddulos de soporte online, actualizado los modulos de
busqueda profunda, despliegue inteligente de informacién y visualizacion integral de datos
a partir de consultas ciudadanas realizadas por los usuarios del sistema.

Que en acatamiento a la norma antes referida y con base en los estudios previos
elaborados por la Secretaria de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, se tiene
por justificada la modalidad de contratacion directa en razén a la inexistencia de pluralidad
de oferentes, razén por la cual la entidad considera viable y pertinente contratar de forma
directa el “soporte y mantenimiento a la plataforma MIN-ALCALDIA a través de modulos
de gestidn de consultas y soporte online, bajo un modelo de indicadores vy filtros avanzados
para la consulta ciudadana, apoyando servicios claves de funcionalidad, como la subida
masiva de informacion, gestion inteligente de usuarios y calidad de los datos procesados”
directamente con la empresa INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S. con NIT 900.415.291-3,
ello teniendo en cuenta que estos cuentan con los derechos de autor el cual fue obtenido a
través del MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE
AUTOR - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL OFICINA DE REGISTRO.

Que teniendo en cuenta la naturaleza intelectual del servicio que se requiere contratar, o
de naturaleza operativa, logistica o asistencial, segun sea el caso, la modalidad de
contratacion que corresponde es la de contratacién directa, en virtud a lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.8. del decreto 1082 de 2015 Contratacién directa cuando no exista pluralidad de
oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional certificado de inscripcién en la Direccion Nacional de Derechos de Autor
del ministerio del interior, la persona a contratar tiene los derechos de autor sobre el
programa segun consta en el registro de soporte légico- software Libro 13, Tomo 58,
partida 448 mediante la cual otorgd los derechos de autor para la obra titulada: “MIN-
MOTOR INTELIGENTE NATURAL” el dia 28 de febrero de 2017.

Que el presente proceso de seleccion se adelanta de acuerdo con la ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Que el proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estaran
sometidos a la legislacién y jurisdiccién colombiana y se rigen por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.1.4.1. y
siguientes) y las demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las
normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion.
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Que la modalidad de seleccion pertinente para esta contratacion, atendiendo las
condiciones de propiedad industrial sera la establecida en el articulo 2 numeral 4 literal g)
de la Ley 1150 de 2007, que sefiala:

“‘Ley 1150 de 2007: Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:
(...) g0 Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado’.

“‘Decreto 1082 de 2015 (...) Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista
pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, 0 por ser proveedor exclusivo
en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que
soporta la contratacion”.

Que el presente proceso de seleccion se justifica como contratacién directa por no
pluralidad de oferentes, dado que INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S, identificada con NIT
900.415.291-3 representada legalmente por el sefior JAIRO DE JESUS ARBOLEDA CANO
identificado con C.C. Nro. C.C. No. 10.087.498, es el uUnico en proveer del servicio
requerido por la entidad, dado que es el titular de los derechos de autor, tal como lo
registr6 la Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Derecho de Autor, mediante
certificado de registro de soporte l6gico- software Libro 13, Tomo 58, partida 448 mediante
la cual otorgd los derechos de autor para la obra titulada: “MIN-MOTOR INTELIGENTE
NATURAL” el dia 28 de febrero de 2017.

Que, para dicha contratacion, el Municipio de Pereira cuenta con un presupuesto de
SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($78.183.000) IVA INCLUIDO, con cargo al presupuesto de la actual vigencia de acuerdo
con el siguiente certificado de Disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de
Hacienda:

CODIGO DE | NOMBRE

CDP RUBRO DE RUBRO FONDO PROYECTO VALOR
4536 2.3.2.02.02.008-| Tics para la 101 2020660010039 - $78.183.000
del 25 2302082- Produccion y TRANSFORMACION
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de 2020660010039 la DIGITAL DE LOS
marzo Ciudadania PROCESOS

de MISIONALES DE LA
2023 ALCALDIA DE

PEREIRA PEREIRA

El proceso de selecciéon mediante la modalidad de contratacion directa se llevara a cabo
mediante la plataforma de Colombia Compra Eficiente Secop Il; asi mismo, se podran
consultar los documentos precontractuales del presente proceso de seleccion en la
Secretaria en la Secretaria de Tecnhologias de la Informacion y la Comunicacion del
Municipio de Pereira, ubicada en la carrera 7 No. 18 — 55 piso 5 del Palacio Municipal.

Con fundamento en lo anterior el delegado del Alcalde de Pereira,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la contratacion directa por inexistencia de
pluralidad de oferentes de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de
2015, cuyo objeto sera, BRINDAR PROCESOS DE MANTENIMIENTO Y SOPORTE A LA
PLATAFORMA MIN-ALCALDIA UTILIZANDO MODULOS DE SOPORTE ONLINE Y
ATENCION PERSONALIZADA, VALIDANDO LA CALIDAD DEL MODELO DE
BUSQUEDA Y DESPLIEGUE DE INFORMACION, LA SUBIDA MASIVA, EFICIENTE Y
PRECISA DE LOS DOCUMENTOS DE CADA SECRETARIA, LA GESTION DE
USUARIOS, LA CAPACITACION DE FUNCIONARIOS, SEGUIMIENTO PERMANENTE
DE LA OPERATIVIDAD DEL SERVIDOR, MEJORAMIENTO DE LA INTERFAZ HOMBRE-
MAQUINA Y, EN GENERAL, GARANTIZAR LA EFICIENCIA, PRECISION Y VELOCIDAD
DE RESPUESTA DEL SISTEMA MIN-ALCALDIA.” con la empresa INNOVATIONS
INGENIERIA S.A.S. identificado con el Nit. 900.415.291-3, representada legalmente por el
sefior JAIRO DE JESUS ARBOLEDA CANO identificado con C.C. Nro. C.C. No.
10.087.498 de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este acto
administrativo y los estudios previos realizados para el efecto

ARTICULO SEGUNDO - PLAZO: El plazo establecido para el presente contrato es de
nueve OCHO (8) meses, sin exceder del 31 de diciembre de 2023

ARTICULO TERCERO: Se determina como presupuesto oficial para la presente
contratacion directa, la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y
TRES MIL PESOS M/CTE ($78.183.000) IVA INCLUIDO; con cargo al presupuesto de la
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actual vigencia de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por
la Secretaria de Hacienda Nro. 4536 de 2023.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en el
modulo del proceso y en el contrato electrénico dispuesto en la plataforma transaccional
SECOP Il pagina www.colombiacompra.gov.co. Asi mismo, se podran consultar los
documentos precontractuales del presente proceso de seleccion en la Secretaria en la
Secretaria de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién del Municipio de Pereira,
ubicada en la carrera 7 No. 18 — 55 piso 5 del Palacio Municipal.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 del afio 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. ]} (L L

FREDY EDUARDO RUANO LOPEZ
Secretario De Despacho
02460055190525-2831455-006267275

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde De Pereira
02460060104648-2831455-006287052
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