RESOLUCION No. 7467 DE 14 DICIEMBRE 2021

1PEREIRA

> '*' Gobierno de la Ciudad
2L CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Viaencia: noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LE INCUMPLIMIENTO Y SE IMPONE UNA
MULTA PACTADA EN EL CONTRATO NUMERO 5552 DE 2021 QUE TIENE POR
OBJETO: "ARRENDAMIENTO, INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,

MANTENIMIENTO Y DESMONTE DEL "ALUMBRADO NAVIDENO PEREIRA 2021"

EN LA CIUDAD DE PEREIRA"

LA SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en ejercicio de las funciones
establecidas en el decreto 559 de 2015, Decreto 905 del 10 de diciembre de 2021 expedida por el
sefior alcalde de Pereira, y en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, las demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

El dia 10 de octubre de 2021 el Municipio de Pereira a través de la Secretaria de Infraestructura
publicé en la plataforma transaccional SECOP Il en la modalidad de Licitacién Publica el acto
administrativo de apertura y los documentos precontractuales del proceso SMI-LP-0224-2021 que
tiene por objeto “ARRENDAMIENTO, INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y DESMONTE DEL "ALUMBRADO NAVIDENO PEREIRA 2021" EN LA
CIUDAD DE PEREIRA”

Habiendo cumplido con todos los requisitos habilitantes y ponderables el comité de evaluacién
recomienda al Secretario de Infraestructura de Pereira, en calidad de delegado del sefior alcalde
para la contratacion de ese despacho, a través de informe de evaluacién definitivo publicado en el
maodulo del proceso en la plataforma transaccional SECOP |l el dia 25 de octubre de 2021 adjudicar
elcontratoalproponenteDISLUMBRAS.A.S,cuyoobjetoes:
“ARRENDAMIENTO, INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
DESMONTE DEL "ALUMBRADO NAVIDENO PEREIRA 2021" EN LA CIUDAD DE PEREIRA’.

El dia 25 de octubre de 2021 se lleva a cabo audiencia donde se notifica el acto
administrativo de adjudicacion al proponente DISLUMBRA S.A.S

El dia 4 de noviembre de 2021 se perfecciona el contrato electrénico 5552 de 2021 a través de la
plataforma transaccional SECOP II.

Habiéndose cumplido los requisitos de ejecucion con la aprobacién de las garantias y la expedicién
del registro presupuestal, se suscribe acta de inicio a partir del 8 de noviembre de 2021.

1. TRAMITE CONTRACTUAL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 5552-2021

DISLUMBRA S.A.S

CONTRATISTA Representado Legalmente por CARLOS ALBERTO
CUELLAR ALVAREZ
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LE INCUMPLIMIENTO Y SE IMPONE UNA
MULTA PACTADA EN EL CONTRATO NUMERO 5552 DE 2021 QUE TIENE POR
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SUPERVISOR JUAN CARLOS RESTREPO RESTREPO
ARRENDAMIENTO, INSTALACION, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y

OBJETO DESMONTE DEL "ALUMBRADO NAVIDENO

PEREIRA 2021" EN LA CIUDAD DE PEREIRA

TRES MIL CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
VALOR DEL CONTRATO QUINIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
($3.133°749.570) IVA INCLUIDO
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El contrato, sera cancelado MEDIANTE ACTAS
PARCIALES, de la siguiente manera:

Con un pago por anticipado del 40% del valor del
contrato. Una vez suscrita el acta de inicio.

El pago del 50% del valor del contrato sera
cancelado al contratista mediante un acta parcial,
una vez se ponga en funcionamiento el alumbrado
“proyecto Alumbrado Navidefio Pereira 2021-2022",
esta acta se le descontard las retenciones vy
deducciones de ley.

El Restante 10%, una vez se haya realizado el
desmonte, previa acta de recibo a satisfaccion por
parte del supervisor designado por el municipio, la
cual se suscribira el 31 de diciembre de 2021.

Los pagos se haran dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la radicacion de todos los
documentos por parte del supervisor ante la entidad
previo su visto bueno.

FORMA DE PAGO
El Contratista para cada pago debe presentar el
registro fotogréafico correspondiente a las actividades
realizadas: copias de los pagos de
autoliquidaciones, EPS, ARL, Pension, pago de
aportes parafiscales de los empleados utilizados en
el desarrollo del contrato; dicha documentacion sera
verificada por la supervisién previo a cada acta de

pago.
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Para todos los efectos, este Contrato tendra un
plazo para el cumplimiento de las obligaciones de la
siguiente manera: el plazo de ejecuciéon financiera
hasta el 31 de diciembre de 2021 y un plazo de
ejecucién contado a partir de la suscripciéon del acta
de inicio, hasta el 30 de enero de 2022.

El tiempo de ejecucidon se dividird de la siguiente
manera; los primeros dias de ejecuciéon contados a
partir de la fecha de la firma del acta de inicio se
destinaran a la elaboracion, instalacion y prueba de
los elementos que corresponden a la iluminacién
navidefia. La iluminacion navidefia se encendera
oficialmente a partir del 01 de diciembre de 2021 y
hasta el 12 de enero de 2022, periodo en el cual el
contratista debera realizar el mantenimiento
constante requerido para asegurar el &ptimo
funcionamiento de las instalaciones. A partir del 13
de enero de 2022 y hasta el 30 de enero de 2022, el
contratista procedera al desmonte de la iluminacién
navidefla y realizara el arreglo de los elementos
intervenidos del mobiliario urbano los cuales
deberan ser entregados a la supervision en optimas
condiciones.

El contratista debera disponer del personal en cada
punto de instalacion de arreglos navidefios que
garanticen el encendido diario, en el horario de lunes
a domingo de 6:00 pm a 12:00 am y para los dias 7,
8, 24, 25 y 31 de diciembre de 2021 su horario de
PLAZO INICIAL DEL funcionamiento sera de 6:00 pm a 4:00 am

CONTRATO
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“Para todos los efectos, este Contrato tendra un
plazo para el cumplimiento de las obligaciones de la
siguiente manera: el plazo de ejecucion financiera
hasta el 31 de diciembre de 2021 y un plazo de
ejecucién contado a partir de la suscripcion del acta
de inicio, hasta el 30 de enero de 2022. El tiempo
de ejecucion se dividira de la siguiente manera; los
primeros dias de ejecucion contados a partir de la
fecha de la firma del acta de inicio se destinaran a
la elaboracién, instalacion y prueba de los
elementos que corresponden a la iluminacién
navidefa. La iluminacion navidefia se encendera
paulatinamente a partir del 01 de diciembre de
2021 y se encendera en su totalidad a mas tardar el
07 de diciembre de 2021 y hasta el 12 de enero de
2022, periodo en el cual el contratista debera
realizar el mantenimiento constante requerido para
asegurar el optimo funcionamiento de las
instalaciones. A partir del 13 de enero de 2022 y

hasta el 30 de enero de 2022, el contratista
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procedera al desmonte de la iluminacion navidefa y
realizara el arreglo de los elementos intervenidos
EL PLAZO DE ESTE(del mobiliario urbano los cuales deberan ser
CONTRATO F U E lentregados a la supervision en optimas condiciones.
MODIFICADO, SIENDO ELEI contratista debera disponer del

NUEVO PLAZO DES}PUES DE
LA MODIFICACION EL |personal en cada punto de instalacién de arreglos
SIGUIENTE:
navidefios que garanticen el encendido diario, en el
horario de lunes a domingo de 6:00 pm a 12:00 am
y para los dias 7, 8, 24, 25 y 31 de diciembre de
2021 su horario de funcionamiento sera de 6:00 pm
a4:00 am. Paragrafo: EI CONTRATISTA se
compromete a extender el horario de encendido

del alumbrado navidefio durante los dias 9, 10, 11,
16, 17, 18, 23, 25 y 30 de diciembre 2021, asi como
el 06, 07 y 08 de enero de 2022 asumiendo los
costos necesarios por temas logisticos, de vigilancia
y energia que se utilicen tales dias, a partir de las
12:00 am hasta las 3:00 am de los dias en mencion,
reponiendo asi, las treinta y seis (36) horas que se
prolongaria el encendido del alumbrado navidefio,

para dichos dias de encendido el valor de la energia

eléctrica sera descontado al momento de la

ALGUEVARA : 02459563203724-1760045-004110169 Pagina 6 de 27
MSMEJIA : 02459563192230-1760045-004109383

ALCALDIA DE PEREIRA



: RESOLUCION No. 7467 DE 14 DICIEMBRE 2021
PEREIRA

\N&y¥| Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Viaencia: noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LE INCUMPLIMIENTO Y SE IMPONE UNA
MULTA PACTADA EN EL CONTRATO NUMERO 5552 DE 2021 QUE TIENE POR
OBJETO: "ARRENDAMIENTO, INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,

MANTENIMIENTO Y DESMONTE DEL "ALUMBRADO NAVIDENO PEREIRA 2021"

EN LA CIUDAD DE PEREIRA"

liquidacion del contrato por parte de la entidad.
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FECHA DE INICIACION|08/11/2021

FECHA TERMINACION 30/01/2022

2. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

o Através de oficio del 26 de noviembre de 2021 dirigido al supervisor del contrato ingeniero
JUAN CARLOS RESTREPO RESTREPO Secretario de Infraestructura del Municipio de
Pereira, el contratista DISLUMBRA S.A.S solicita “ La fecha del encendido del alumbrado
navidefio de Pereira 2021 prevista para el 01 de diciembre de 2021 se realizara
paulatinamente y se encendera en su totalidad a mas tardar el 07 de diciembre de 2021,
fecha que el sefior Alcalde ha anunciado la inauguracién del alumbrado navidefio.”

e Que analizada la solicitud por parte del supervisor del contrato, el dia 3 de diciembre de
2021 en la plataforma transaccional SECOP Il a través del modulo de modificaciones del
contrato electrénico se perfecciono la modificacién del contrato de acuerdo a la solicitud
realizada por el contratista.

3. DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Que a través de comunicacion interna SAIA No. 73649 del 10 de diciembre de 2021
dirigido a la Secretaria Juridica del Municipio de Pereira, el supervisor del contrato JUAN
CARLOS RESTREPO RESTREPO solicita el inicio del proceso sancionatorio de
incumplimiento al contrato de arrendamiento 5552 de 2021 suscrito con la empresa
DISLUMBRA S.A.S identificado con Nit 900284369 y representada legalmente por
CARLOS ALBERTO CUELLAR ALVAREZ.

MARCO NORMATIVO DE LAS MULTAS MULTA

La Ley 80 de 1993 en sus articulos 4 y 5 establecen que las Entidades Estatales en
cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos , exigiran a los
contratistas la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado, y estos a su vez
colaboraran con las mismas, en lo que sea necesario para que el objeto contractual se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad, evitando las dilaciones que pudieran
presentarse.

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el debido proceso como un derecho
fundamental e impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

ALGUEVARA : 02459563203724-1760045-004110169 Pagina 8 de 27
MSMEJIA : 02459563192230-1760045-004109383

ALCALDIA DE PEREIRA



o0

)

7| PEREIRA

L3/

RESOLUCION No. 7467 DE 14 DICIEMBRE 2021

¥/ Gobierno de la Ciudad

LT CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Viaencia: noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LE INCUMPLIMIENTO Y SE IMPONE UNA
MULTA PACTADA EN EL CONTRATO NUMERO 5552 DE 2021 QUE TIENE POR
OBJETO: "ARRENDAMIENTO, INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,

MANTENIMIENTO Y DESMONTE DEL "ALUMBRADO NAVIDENO PEREIRA 2021"

EN LA CIUDAD DE PEREIRA"

En nuestro ordenamiento juridico la multa se encuentra regulada normativamente en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en los siguientes términos:

"Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede s6lo mientras
se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre
otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva."

De lo anterior se concluye:

1.

Que la multa es una figura que sirve como apremio para que el contratista cumpla con lo
pactado.

Debe estar pactada expresamente.

Para su imposicion debe agotarse el debido proceso, establecido en el articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

Solo procede mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del
contratista.

Frente a la figura de la multa y la competencia de la administracion’n para imponerlas
previo el agotamiento del debido proceso, el Consejo de Estado SALA DE CONSULTA'Y
SERVICIO CIVIL Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS, el diez (10) de octubre
de dos mil trece (2013), sefial6:
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“Para el caso bajo consulta, el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, fundado en
el deber legal de control y vigilancia sobre los contratos estatales que
corresponde a las entidades publicas contratistas, desarrolla el ejercicio de
una potestad unilateral de la Administracidn como es la imposicion de multas
en tales contratos, asi como el procedimiento para imponerlas, lo que otorga
competencia a la Administracion de hacerlas efectivas, por si y ante si. Tal
competencia publica, “restringe” la situacion juridica del contratista, toda vez
gue ya no sera necesario acudir al juez del contrato para que sea este quien
declare el incumplimiento e imponga la multa. Por consiguiente, el articulo 17
de la ley 1150 de 2007, dado su evidente caracter de norma imperativa y de
orden publico, tal como se dijo en el punto 2.2., rige las situaciones juridicas
acaecidas con posterioridad a la fecha de su entrada en vigencia (16 de julio
de 2007)31, asi como las situaciones en curso, en virtud del efecto general
inmediato de la ley (articulo 6 CPC), en concordancia con el articulo 18 de la
ley 153 de 188732”

A su vez el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, sefiala:

“ARTICULO 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto
observaran el siguiente procedimiento:

1. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En
la citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompanando el informe de interventoria o de supervision en el que se
sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
evento en que la garantia de cumplimiento consista en poéliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera;
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2. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara
las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto
seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del
contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

3. Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne
lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en
dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de
la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi
proferida soOlo procede el recurso de reposicibn que se interpondra,
sustentara y decidird en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

4. En cualgquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o
su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de
parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que
estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de
la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefalara
fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento,
si por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento.”

Como se evidencia la entidad esta plenamente facultada para la imposicion de la multa, se
cumplen los presupuestos del articulo 17 de la ley 1150 de 2007 y se agotd el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

CITACION AL CONTRATISTA
La citacion fue enviada mediante correo electronico el dia viernes 10 de diciembre, al

correo electronico gerenciaproyectos@dislumbra.com En oficio dirigido a Sefior CARLOS
ALBERTO CUELLAR ALVAREZ, Representante Legal DISLUMBRA S.A.S

CITACION AL GARANTE
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La citacion fue enviada mediante correo electronico el dia viernes 10 de diciembre, al
correo  electronico notificaciones@solidaria.com.co  Sefiora NANCY LEANDRA
VELASQUEZ RODRIGUEZ Representante Legal de la Aseguradora SOLIDARIA DE
COLOMBIA.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO

Siendo las 2:00 pm del dia 13 de diciembre, se da inicio a la audiencia de incumplimiento
sefalada en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, durante la cual se desarroll6 el siguiente
orden del dia:

1. Presentacion de los asistentes
POR EL CONTRATISTA:

CARLOS ALBERTO CUELLAR ALVAREZ, en calidad de representante legal de
DISLUMBRA S.A.S.

APODERADO: LUIS FELIX BARRIGA PALOMINO, DIRECTOR JURIDICO
DEDISLUMBRA SAS. T.P. 184602

ANTONIO BETANCURTH INGENIERO DE PROYECTOS DE DISLUMBRA ELIZABETH
SERNA COLLAZOS GERENTE DE PROYECTOS

POR EL GARANTE:

A pesar de haberse enviado la citacibn oportunamente al correo electrénico
notificaciones@solidaria.com.co, correo informado en la pagina informado telefénicamente
como de notificaciones judiciales, igualmente es el que esta sefalado en la pagina
www.solidaria.com.co , y en el certificado de existencia y representacién legal de la
Camara de Comercio. , el garante no se hizo presente .

POR EL MINISTERIO PUBLICO.

Por el Ministerio Publico, se hizo presente la doctora Lilian Cristina Chavez Quintero,
Personera Delegada en derechos de peticion, contratacion estatal y servicios publicos.
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En desarrollo de la audicencia se hicieron las siguientes intervenciones, las cuales se encuentran
de manera detallada en el acta de la audiencia y hacen parte integral del presente acto
administrativo:

Presentacion de las circunstancias de hecho que motivan la actuacion.

Mencion de las posibles normas o clatsulas posiblemente violadas.

Consecuencias que podria derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion.
Mencidén de las pruebas existentes, para dar traslado de las mismas.

Se concede el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo
represente

Se concede el uso de la palabra al garante.

Se concede el uso de la palabra al supervisor del contrato.

Decreto de practicas de pruebas.

Decision sobre a imposicion o no de multa, sancién o incumplimiento.

alrownPE

©CeNOo

ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA.

El representante legal del contratista inicia su intervencion, sefialando que DISLUMBRA
SAS. Es una compariia con mas de doce afios de experiencia en el mercado en proyectos
de alumbrado navidefio, cuentan con mas de 40 empleados directos y mas de 2500 metros
cuadrados de instalaciones fisicas para el desarrollo de los proyectos en los que
intervienen en las temporadas navidefias, generan mas de 250 empleos , son importadores
directos , han tenido un crecimiento importante; sin embargo no fueron ajenos a los efectos
de la pandemia ocasionada por el COVID-19 a causa de lo cual tuvieron una caida al 50%
de ingresos, menciona el contratista que a pesar de ello dieron prioridad a los empleados
para lograr sostenerlos, buscando estar siempre a la vanguardia , tratan de estar al dia e
innovar , para brindar el mejor servicios.

Manifiestd que han tenido participacion a nivel nacional e internacional en ciudades |,
Bogota, Medellin, Cali, Sevilla, Pereira, Bucaramanga, Rio Negro.

A Nivel internacional han tenido presencia en Panama y participacion en San José de
Costa Rica .

Es una empresa con trayectoria importante , que no han sido ajenos a los efectos de la
pandemia del covid y las consecuencias que esto ha dejado, y el desabastecimiento de
hierro y plastico siendo el mayor proveedor de estos bienese la China, lo cual ha
influido en el suministro de los elementos requeridos para la ejecucion del contrato.
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Posteriormente, interviene la sefiora ELIZABETH SERNA GERENTE DE PROYECTOS,
mencionando que han tenido varios casos de éxito que les ha permitido obtener
reconocimiento a nivel nacional e internacional. Por el trabajo, disefios, innovacion que
generan en proyectos.

Contratan a personal de la region donde trabajan y generan empleo en la ciudad donde son
contratados, particularmente en Pereira , emplearon 80 personas , en produccion , vigilancia y entre
otras labores.

Tenemos clientes a nivel nacional e internacional en el sector publico y privado. Tienen
sede comercial en Medellin y Bogota . Cuando desarrollan proyectos involucran a la
comunidad de la region.

Expone cada uno de los puntos que generan incumplidos para el 7 de diciembre de 2021
de la siguiente manera:

1. Plaza Victoria: Laberinto luminoso, el cual se gener6 por falta de hierro y los polimeros
gue se usan para la pantalla, lo cual se hace por encargo de fabricacion ya que no hay en
stock y solo hasta el 6 de diciembre lograrén la terminacién de ese bien, pero no se instalo
teniendo en cuenta que el 7 de Diciembre era la innaguracion. Se instalé el 8 de
diciembre.

2. Parque el Lago: El arbol gigante llego el 6 de diciembre en la noche, para el cual el 7 se
incio instalacién, pero no se alncazo en su totalidad en cuanto a las luces RGB. El retardo
se argumento igualmente en los problemas con los proveedores de lamina y hierro y
adicional al proceso constructivo complejo que requiere.
3. Parque Libertad: para el siete de diciembre no habia sido instalado el techo luminoso.
4. Plaza de Bolivar: EI marco letrero no habia podido ser instalado para el 7 de diciembre.
5. Parque Canaan: Arbol gigantismo no habia sido instalado para el siete de Diciembre.
6. Carrera 7ma y 8va: Arco letrero y cortinas luminarias no habian sido instaladas en su

totalidad para el 7 de diciembre.
7. Avenida Circunvalar: Arcos letreros y cortinas para el 7 de diciembre no estaban
instalados en su totalidad.

8. Terminal de trasnporte: Marco selfee no habia sido instalado.

Para estos incumplimientos referenciados propiamente por el contratista se estimaron
como se expuso situaciones acadecidas por dificultades con los proveedores de los
insumos, situaciones climatologicas y dificultad en algunos puntos para la ejecucion.

INTERVENCION ABOGADO DISLUMBRA
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Dentro de esta intervencion el abogado de la empresa Dislumbra S.A.S LUIS FELIX
BARRIGA manifesto:

"Conforme a lo sefialado es preciso sefalar a titulo de consideracion
preliminar. Sobre los los Eventos imprevistos, como es bien sabido, durante
la ejecucion de los contratos se pueden presentar eventos o0 circunstancias
imprevistas e imprevisibles que escapan a la injerencia o voluntad de las
partes contratantes y que pueden tener efectos relevantes en la medida que
pueden configurar un desequilibrio econdémico importante para una o mas de
ellas. En consecuencia, cuando acaece un hecho externo, imprevisto o
imprevisible, como el que hemos referenciado previamente para el caso
concreto, puede darse una afectacion del equilibrio. En el caso concreto se
han configurado los presupuestos mencionados y que llaman urgentemente a
la revision del contrato, pues bajo el contexto actual se ha verificado:

1. La existencia de una circunstancia extraordinaria imprevista o imprevisible
posterior a la celebracién del contrato.

2. La alteracion las obligaciones que se van a cumplir en el futuro, afectando de
manera excesiva a uno de las contratantes.

3. La naturaleza externa de la situacion, es decir, que ésta no haya sido
provocada por las partes que celebran el contrato.

En esta situacion puntual, ¢ante qué eventos imprevistos nos encontramos?
Situacién meteorolégica Situacion meteoroldgica que se vive en la ciudad de Pereira
y en la mayoria de la regién risaraldense, nos permitimos informar que la situacién
no ha mejorado y ha afectado de manera significativa los trabajos a realizar en los
sectores a iluminar en el alumbrado navidefio de Pereira, especificamente en la
Avenida Circunvalar y Carrera 7 y 8 entre calle 24 y calle 14. Como se dijo en la
justificacion del otrosi: 1. La temporada invernal de lluvias constantes (Fenémeno de
la nifla) que azota al pais en particular a la ciudad de Pereira, donde el mes de
noviembre ha llovido casi todos los dias durante periodos muy prolongados como
“caso fortuito” imposible de prever por parte del contratista ha dificultado la
instalacion de algunos puntos de alumbrado navidefio ya que el mismo se realiza en
alturas, con equipos tecnologicos, electricos electronicos los cuales no se pueden
mojar y operar en alturas con lluvia pone en peligro al personal técnico del equipo de
trabajo. Dicha situacion llevo a que las partes de acuerdo a justificacion suscrita el
por el Secretario de Infraestructura y el Director de obras de Infraestructura y
Equipamiento Urbano de fecha 30 de noviembre de 2021, el cual hace parte integral
del presente documento, se manifiesta la necesidad de MODIFICAR el contrato de
arrendamiento N° 5552-2021.
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No obstante los valiosos esfuerzo y la buena fe del contratista y la alcaldia, las
lluvias no pararon. Como puede verse en evidencia en la péagina web
WeatherSpark.com, que es propiedad de una compafia que ofrece reportes
detallados sobre el clima en mas de 145,449 ubicaciones alrededor del mundo.
(https://es.weatherspark.com/h/m/22431/2021/12/Tiempo-hist%C3%B3rico-en-

diciembre-de-2021-en-Pereira-Colombia#Figures-ObservedWeather). En tal sentido,
como se ha mencionado, el programa de prevencién y proteccion contra caidas (que
hace parte del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo)y en
consonancia con el “art. 313 del C.S. del Ty la S.S.. SUSPENSION DEL TRABAJO
POR LLUVIA. 10). Debe suspenderse el trabajo a la intemperie en las obras o
labores de construccién en casos de lluvia que impliquen peligro para la salud del
trabajador, salvo en las que no sean susceptibles de interrupciéon a juicio del
{empleador}, empresario o contratista. 20). La suspension del trabajo de que trata
este articulo no da lugar a reduccion de salario, pero puede exigirse trabajo bajo
cubierta durante este tiempo o compensacién posterior del tiempo perdido, sin
exceder el limite maximo de horas semanales fijado en este Cédigo y sin que esta
compensacion  constituya trabajo  suplementario o de horas extras’.

Por otro lado, la situacion de desabastecimiento que se agudiz6 en el ultimo
semestre, como fue presentado, llevé a la generacion de retrasos por parte de
proveedores, tal como fue presentado por el equipo de trabajo de DISLUMBRA,
como ya lo expuso el equipo técnico.

En relacién a la imposicion de multas y sanciones, el contrato tiene previsto:
“Clausula Décima Primera: MULTAS: Para los efectos previstos en esta clausula,
EL MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
CLAUSULADO AL CONTRATO ARRENDAMIENT N° 5552-2021 SUSCRITO
ENTRE EL MUNICIPIO DE PEREIRA — SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DISLUMBRA S.A.S verificara semanalmente el cumplimiento del programa de
trabajo presentado por el contratista. 1. Multas por incumplimiento: En caso de mora
en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora en el cumplimiento de las deméas
obligaciones a cargo del contratista, la entidad le impondra una multa equivalente al
10% del valor total del contrato por cada semana de mora. En ningun caso el monto
de las multas impuestas al contratista podra superar el treinta (30%) del valor del
contrato. El simple retardo imputable al contratista dara origen al pago de las multas
previstas en este numeral, sin necesidad de requerimiento alguno para constituirlo
en mora. Clausula Décima Segunda. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso
de incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del contratista o de la
declaratoria de caducidad del contrato, EL MUNICIPIO DE PEREIRA -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA podran hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria, por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato, suma que se estipula como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios
que se le causen, sin perjuicio del derecho a obtener del contratista y/o de su
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garante, el pago de la indemnizacion correspondiente a los demas perjuicios que
con dicho incumplimiento se le hayan irrogado. EI CONTRATISTA autoriza a EL
MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, a descontarle
de las sumas que le adeuden, los valores correspondientes a la pena pecuniaria
aqui estipulada. De no existir tales deudas o de no resultar suficientes para cubrir la
totalidad de su valor, EL MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA podra obtener su pago mediante reclamacién de pago ante la
compafiia de seguros, dentro del amparo de cumplimiento otorgado con la garantia
Unica. El valor de la pena pecuniaria pactada se calculara sobre el valor total del
Contrato previsto en la clausula cuarta. La aplicacibn de la pena pecuniaria
establecida en el presente numeral debera estar precedida del procedimiento
establecido en la clausula anterior y culminara, en cualquier caso, con la expedicion
de un acto administrativo motivado. El acto administrativo, ademas, declarara el
incumplimiento definitivo de las obligaciones y segun corresponda, la terminacion o

caducidad del Contrato.”
Para la Corte Constitucional
(https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-434-13.htm) en

sentencia C-434 de 2013 “Entender de esta forma el principio non bis in idem implica
un replanteamiento jurisprudencial de la proporcionalidad de las sanciones en
derecho sancionatorio. Aunque dicho principio siempre ha sido acogido con los
resultados ahora planteados —imposibilidad de imponer un nimero plural de veces la
misma consecuencia, a la misma persona, por el mismo hecho-, en su formulacién
conceptual no se entendia como un elemento del non bis in idem, sino como un
principio autbnomo, que, se reitera, conducia a similares resultados. Es el caso del
problema resuelto en la sentencia C-233 de 2002, en la que se concluyd que
imponer  sanciones[21] como consecuencia de la responsabilidad fiscal
independientemente que éstas, por el mismo hecho, ya estuvieran previstas como
consecuencia de regimenes penal, disciplinario o fiscal, implicaba un
desconocimiento del principio de proporcionalidad de la sancién, razén por la cual
dichas sanciones fueron declaradas inexequibles en el régimen de responsabilidad
de accioén de repeticion.”

Entender el principio de proporcionalidad como uno de los contenidos del non bis in
idem evita llegar a soluciones que excluyan del ordenamiento, de forma absoluta,
consecuencias sancionatorias queridas por el legislador. Esta perspectiva permite
realizar ejercicios de armonizacion en concreto, que, manteniendo un namero plural
de regimenes de responsabilidad —cada uno con una causa diferente-, evite que se
proteja dos veces el mismo bien juridico —a partir de una duplicidad en
la consecuencia-, pues esto resulta innecesario y, en cuanto limita derechos
fundamentales, desproporcionado.

¢Tenemos que el derecho administrativo permite la imposicion de multas y
sanciones, pero cual es el propésito de cada una? EL consejo de estado en
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reiterada jurisprudencia, tales como la sentencia del 12 de febrero de 2015, Exp.
28278, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccion A, A su turno, el Consejo
de Estado, a proposito de su diferencia con la funcion resarcitoria -encaminada a
reparar las consecuencias de la inejecucion- o indemnizatoria que puede entrafiar la
sancién inmersa en la clausula penal pecuniaria propiamente, de manera reiterada
ha destacado que la multa “se define como aquella sancién pecuniaria de la cual
puede hacer uso la administraciéon (...) con el objeto de constrefir o apremiar al
contratista al cumplimiento de sus obligaciones, una vez que se verifique el
acaecimiento de incumplimientos parciales en vigencia del plazo contractual’3 . En
otras palabras, las multas tienen una naturaleza conminatoria — sancionatoria y no
indemnizatoria. Asi mismo, la condicién conminatoria de la multa en el ambito de la
contratacion del Estado, se justifica la fuente legal que actualmente le otorga
sustento, en cuanto consagra que estas “proceden Unicamente mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista” y a través de su
utilizacion lo que se procura es “conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones”.)

Mas recientemente en providencia de 2 de noviembre de 2016, en la cual, luego de
realizar un recuento de las posturas jurisprudenciales que han existido sobre la
materia concluyd: “(...) la clausula de multas sélo puede imponerse dentro del plazo
contractual y siempre que se honre la finalidad de esa clausula, que no es otra que
la de apremiar al contratista para que cumpla. Si esta finalidad no se satisface, la
administracion perdera la competencia para su imposicion”8

Por otro lado, la clausula penal, de acuerdo al CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS
Bogota, D.C., diez (10) de octubre de dos mil trece (2013) Radicacién numero:
11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157)

Clausula Penal: Se define como un negocio constitutivo de una prestacion penal de
contenido patrimonial, fijada por los contratantes, de ordinario con la intenciéon de
indemnizar al acreedor por el incumplimiento o por el cumplimiento defectuoso de
una obligacion. Medida coercitiva mediante la cual lo que se busca no sélo es
precaver sino también sancionar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones
a cargo del contratista. Su razon de ser es meramente indemnizatoria. La clausula
penal debido al incumplimiento de un contratista puede hacerse efectiva después de
la fecha que se tenia estipulado para la ejecucién del contrato pero antes de la
liquidacion del contrato

Estas sanciones DEBEN GUARDAR UN PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD:

Al respecto numerosos tratadistas lo han abordado de la siguiente manera: Para
Jose Antonio Tirado Barrera (2011), hace una importante manifestacion, respecto
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de la cual “el principio de proporcionalidad y el Derecho Administrativo se
encuentran intimamente relacionados, pues aquel se constituye como el instrumento
técnico mas idoneo para asegurar que el ejercicio de los derechos fundamentales no
pueda ser restringido mas alla de lo estrictamente necesario para la tutela de los
interés publicos. Jorge Bardales Castro (2013) el principio de razonabilidad orienta
las actividades de las entidades estatales y a partir de este, se debe garantizar una
actuacion acorde y limitada por la prerrogativa otorgada y teniendo en cuenta la
relacion proporcional entre los medios y los fines que se persiguen con determinada
decision de la administracion.

Proporcionalidad: La garantia de esos presupuestos es lo que le permitird a la
entidad realizar una valoracion de la actuacion del contratista, contrastandola con las
exigencias contractuales y legales, y determinar la procedencia de una multa 0 una
declaratoria de incumplimiento. La sancion debe responder a los principios de
proporcionalidad, equidad y razonabilidad y propiciar que se observen aquellos de la
funcién puablica. Aunado a lo anterior y respecto de la Clausula Penal Pecuniaria, se
considera lo dispuesto en la doctrina y jurisprudencia del Consejo de Estado como
en Sentencia CE SlII E 17009 de 2008, en que indica: “El monto de la clausula penal
debe reducirse de acuerdo al porcentaje de cumplimiento del contrato, porque en
aplicacion del principio de proporcionalidad y del articulo 1596 del Cdodigo Civil y el
articulo 867 del Codigo de Comercio, es posible graduar el monto de la clausula
penal, para lo cual debe tenerse en cuenta el nivel del cumplimiento del contrato.
Adicionalmente, no es posible cobrar una cifra superior a la que proporcionalmente
corresponde al nivel de ejecucion del contrato, pues los demas valores, como
perjuicios o] sobre costos, deben ser exigidos  judicialmente.”

Que al respecto la doctrina ha indicado, que: “La estimacion de perjuicios
habitualmente se hace de manera general para incumplimientos de cualquier
obligacion. Es decir, que no hay que jerarquizar las obligaciones para catalogar
algunas como principales y otras como secundarias, con el fin de acceder a los
perjuicios pactados para cuando se incumplan Unicamente las obligaciones ubicadas
en el primer lugar de la escala. El cobro integro de la clausula procede
independientemente de la naturaleza de la obligacion infringida, tal y como lo ordena
el articulo 1599 del Cédigo Civil.

“Cosa diferente es el derecho a la proporcionalidad que confiere el articulo 1596 del
Cddigo Civil en concordancia con el articulo 867del Cédigo de Comercio, en virtud
de lo cual podréa obtenerse la reduccién del monto convenido a titulo de clausula
penal cuando el incumplimiento de la obligacion del deudor es tan solo parcial y asi
ha sido aceptado por el acreedor. La equidad reclama que en eventos semejantes
no se cobre la pena como si el incumplimiento de la obligacion fuere total.” Régimen
Juridico de la Contratacion Estatal. Luis Guillermo Davila Vinuesa. Editorial Legis.
2016.
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Son ejemplos claros de proporcionalidad la resolucion No. 081 de 2020 del centro de
Memoria Historica. ( https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-
content/uploads/2021/03/Resolucion-081-2020-Por-la-cual-se-declara-el-

incumplimiento-parcial-se-hace-efectiva-la-clausula-penal.pdf) y la RESOLUCION
No. 321 09 JUL 2018 "Por la cual se declara el incumplimiento parcial del Contrato
de Consultor la No. 536 de 2016, celebrado entre la SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT y el CONSORCIO ESTUDIOS TECNICOS URBANOS y se hace efectiva
la clausula penal pecuniaria” del EL SUSCRITO SUBSECRETARIO DE GESTION
CORPORATIVA Y CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DEL HABITAT
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., diez
(10) de septiembre de dos mil catorce (2014)
Solicitud:

Por las anteriores, razones, finalmente, solicitamos:

1. Que no sea sancionada la compafiia Dislumbra por los atrasos en las obras
ejecutadas en el contrato en mencion.

2. Compensar cualquier sancion generada con los pagos pendientes por parte de la
entidad."

INFORME DE SUPERVISION (INTERVENCION)

A través de comunicacién interna SAIA No. 73649 del 10 de diciembre de 2021 dirigido a la
Secretaria Juridica del Municipio de Pereira, el supervisor del contrato JUAN CARLOS RESTREPO
RESTREPO solicita el inicio del proceso sancionatorio de incumplimiento al contrato de
arrendamiento 5552 de 2021 suscrito con la empresa DISLUMBRA S.A.S identificado con Nit
900284369 vy representada legalmente por CARLOS ALBERTO CUELLAR ALVAREZ.

Dentro de la propia audiencia el supervisor del contrato, manifiesta todas las situaciones expuestas
en el informe radicado , en el cual expresa de manera detallada los incumplimientos del contratista
al 7 de diciembre e igualmente expone la situacion a fecha de la audiencia, 13 de diciembre de la
siguiente manera:

1. Parque Canann: Falta arbol gigante y 50 strober.
2. Cara 7ma 8va; De todas las cortinas instaladas falta un snowfall y un strober.
3. Avenida Circunvalar. De todas las cortinas de 12 mts falta un snowfall y tres strober.

Terminada la intervencion del supervisor del contrato, el contratista solicita el decreto de prueba
ocular con el fin de constatar la real ejecucion a la fecha, con el fin que la estimacion de las
posibles sanciones sea proporcional y real al dia de la audiencia.
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En este sentido, la Dra Luz Adriana Restrepo Ramirez delegada del alcalde para presidir dicha
audiencia, estima oportuna la solicitud del contratista y decreta la prueba para el mismo dia 13 de
diciembre del 2021 en horas de la noche , para lo cual delega al supervisor del contrato en
compafia del contratista.

Igualmente dentro de la solicitud y decreto de pruebas, solicita al contratista adjuntar y enviar las
comunicaciones, documentos y/o certificaciones que permitan constatar la veracidad de los hechos
en cuanto a las presuntas dificultades con los proveedores de los insumos requeridos para la
oportuna ejecuciéon del contrato.

Siendo asi, la delegada del alcalde Dra Luz Adriana Restrepo Ramirez, suspende la audiencia y
convoca de nuevo para el dia 14 de diciembre de 2021 a las 8 am con el fin de conocer el resultado
de la prueba decretada y tomar las decisiones pertinentes dentro del objeto que se tiene de la
audiencia.

Reiniciada la audiencia en la fecha y hora estimada, se procede a conocer el resultado de la prueba
ocular decretada en cuanto al estado actual de ejecucién del contrato, siendo esto para el dia 13 de
diciembre de 2021, dando como resultado el siguiente:

1. Parque Canaan: Arbol gigante instalado, quedando faltando a la fecha los strober ( cantidad 50)
2. Avenida Circunvalar: Por cortina instalada faltaba un snowfall y tres strober. Teniendo en cuenta

que son 300 cortinas.
3. Carrera 7ma y 8va: Faltan un strober y un snowfall por cortina instalada. Faltante de 44 snowfall
y 44 strober.

En cuanto al decreto de pruebas de las evidencias, documentos, -certificaciones y/o
comunicaciones que certifiqguen los problemas con los proveedores de los insumos, el contratista
aporta documentos, comunicaciones , recortes periodisticos, los cuales se integraran al acta de la
audiencia.

En este punto, la Dra Luz Adriana Restrepo Ramirez delegada del alcalde para presidir la audiencia
suspende la misma por un lapso de 30 minutos con el fin de tomar una decisién frente al
incumplimiento o no del contrato 5552 de 2021, sancibn o multa asi como en caso de
aplicar, la cuantificacion de las mismas.

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA

PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION
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Respecto a la proporcionalidad de la sancion, Colombia Compra E¢ciente en el concepto
C-219 del 29 de abril de 2020, con radicado: 2202013000003258, ha sefialado:

"lgualmente, en relacion con la dosificacién, atenuantes y agravantes en los
procedimientos sancionatorios contractuales, también resulta procedente la
aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, norma que contiene «criterios de graduacion de las sanciones». Sin
embargo, se debe precisar que solo se puede acudir a los criterios alli
establecidos «cuando resultaren aplicables», lo cual, a nuestro juicio, significa
gue primero se debe acudir a los criterios establecidos en las disposiciones
civiles y comerciales, por disposicion de los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80
de 1993. Por ejemplo, el articulo 1596 del Cédigo Civil reconoce la posibilidad
de rebajar la pena cuando «el deudor cumple solamente una parte de la
obligacién principal y el acreedor acepta esta parte». Igualmente, el articulo
1601 ibidem establece un criterio de proporcionalidad de la clausula penal.
En ambos casos, se resalta, se trata de normas a las que se puede acudir de
forma «subsidiaria» ante el silencio de las partes del contrato, previo a la
aplicacion del antes mencionado articulo 50."

En este punto es pertinente, hacer referencia de nuevo a la concepto Consejo de Estado
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: ALVARO NAMEN
VARGAS, el diez (10) de octubre de dos mil trece (2013), frente a la proporcionalidad de la
multa ha sefialado:

"La ley dota entonces a la Administracién de una serie de facultades para
constrefiir al contratista, castigarlo ante el incumplimiento de sus obligaciones
o incluso separarlo de la ejecucion del contrato mediante la ruptura del
vinculo (caducidad) en caso de ser necesario para la prestacion regular,
continua y eficiente del objeto contractual y en procura de la satisfaccion sin
interrupciones y demoras del interés publico perseguido con su celebracion.

Asi pues, en aras de lograr la ejecucién del contrato de acuerdo con las
exigencias materiales, técnicas y financieras pactadas, el contratista se
encuentra sujeto al poder sancionatorio o coercitivo de la Administracién,
cuyo ejercicio en todo caso no puede alterar el equilibrio contractual ni las
garantias constitucionales que le asisten a aquel (legalidad, tipicidad de la
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conducta, proporcionalidad, igualdad, etc.).

La regla general, entonces, es que las partes estipulen lo relacionado con la
tipificacion de la multa y la clausula penal pecuniaria, incluido lo referente a la
dosificacion, atenuantes y agravantes, claro esta, sin exceder los limites
legales y sin incurrir en abuso del derecho. Ante el silencio de estas, lo
procedente seria, pues, acudir a las normas del derecho privado v,
eventualmente, a los criterios establecidos en el articulo 50 de la Ley 1437
del afo 2011.

En vigencia de esta reforma, el Consejo de Estado ya resalto la importancia
de la potestad de la Administracion en la que se sustenta la imposicion de las
multas en la actividad contractual, de la clausula penal pecuniaria y de la
caducidad y recordd que su correcto ejercicio exige observar los principios de
legalidad, debido proceso y proporcionalidad; asi discurrié la Seccién Tercera
de la Corporacion:

“Para valorar la legalidad de la imposicion de las multas y de la clausula penal
pecuniaria en los contratos, como ejercicio de la potestad sancionadora del
Estado, se debe verificar, siempre, si dicha potestad se encuentra autorizada
por la ley y en el contrato mismo, toda vez que la administracién debe tener
en cuenta que siempre que se acuda a una de estas figuras, en materia
contractual, debera cumplirse, previamente, con los postulados propios del
principio de legalidad. (...)En materia contractual opera una especie de
combinacion entre el principio de legalidad y el de la autonomia de la
voluntad: el primero exige que las conductas reprochables entre las partes del
contrato se contemplen previamente, con su correspondiente sancion, y el
segundo permite que sean las partes -no la ley, pero autorizadas por ella-
quienes definan esas conductas y la sancion. Se trata, no cabe duda, de un
supuesto de ius puniendi sui generis al que regula el art. 29 CP., en lo que
respecta, por lo menos, a la legalidad. (...) Como respuesta a las discusiones
doctrinarias y jurisprudenciales acerca de la competencia de la administracion
para la imponer las sanciones pecuniarias, el legislador expidio la Ley 1150
de 2007(...) esta norma, en el articulo 17, contempla la facultad de las
entidades estatales de imponer multas y la clausula penal pecuniaria que
hubieren sido pactadas. (...)Esta nueva disposicién realiza el principio de
legalidad, pues queda claro que las entidades pueden ejercitar -de
conformidad con la ley y el contrato-, la potestad sancionadora en el
desarrollo contractual, esto es, sin tener que acudir al juez para declarar el
incumplimiento...”11 (Subraya la Sala).
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En publicaciéon de la Universidad del Rosario sobre “ Estudios sobre la
operatividad y eficacia de las multas en el marco de la contratacion estatal’,
sefala:

El monto de la multa impuesta debe ser proporcional al valor del contrato112
y al incumplimiento mismo113, de tal suerte que no resulten irrazonables o
inequitativas dentro del contexto general del negocioll4 . Afirmacion esta
que, en mi sentir, tiene como fundamento la aplicacion de aquel precepto del
Derecho Administrativo que impone que el contenido de las decisiones
discrecionales sea adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y
proporcional a los hechos que le sirven de causa (articulo 44 de la Ley 1437).

Sobre este punto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia
del 21 de octubre de 1994, expediente 9288, Consejero Ponente, Daniel
Suarez Hernandez, considerd que la facultad de multar a los contratistas del
Estado debe ser expresa, precisa, clara y limitada, a la vez que los apremios
0 sanciones no sean desproporcionados, de tal suerte que se tornen
irracionales o inequitativos dentro del contexto general del negocio (...) de
serlo, el juez del contrato podra mirarlas como ineficaces total o parcialmente,
reducirlas, y, en fin, atemperarlas a las justas proporciones del caso.

Que atendiendo los hechos y pruebas presentadas tanto por el contratista como por el supervisor
del contrato en la presente audiencia, este despacho en el marco del articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y clausula decima primera del contrato 5552 de 2021
que dispone:

Clausula Décima Primera: MULTAS: Para los efectos previstos en esta
clausula, EL MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA verificard semanalmente el cumplimiento del programa
de trabajo presentado por el contratista. 1. Multas por incumplimiento: En
caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora en el
cumplimiento de las demas obligaciones a cargo del contratista, la entidad le
impondra una multa equivalente al 10% del valor total del contrato por cada
semana de mora. En ningdn caso el monto de las multas impuestas al
contratista podra superar el treinta (30%) del valor del contrato. El simple
retardo imputable al contratista dara origen al pago de las multas previstas en
este numeral, sin necesidad de requerimiento alguno para constituirlo en
mora."

Interponer  multa al contratista DISLUMBRA S.A.S con Nit 900284369-5, Representado
Legalmente por CARLOS ALBERTO CUELLAR ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania
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N° 14.465.082, prorporcional al incumplimiento de las obligaciones contractuales del contrato 5552
de 2021, teniendo como fecha hito para la puesta en funcionamiento de la totalidad del alumbrado
el 7 de diciembre de 2021.

Que para la tasacion de la multa se tomaran los porcentajes de incumplimiento total de las
obligaciones del contrato por dia, a partir de la fecha hito hasta el dia de la prueba ocular, es decir
del 7 de diciembre hasta el 13 de diciembre de 2021, los cuales se ponderaran y promediaran de
manera proporcional y se les aplicara asi mismo el porcentaje estimado para las multas en la
precitada clausula decima primera del contrato.

Que para esta ponderacion se tomaran en cuenta los siguientes porcentajes de incumplimiento:

7 de Diciembre : 37.04%
8 de Diciembre: 34.82%
9 de Diciembre: 27.5%
10 de Diciembre: 18.85%
11 de Diciembre: 17.6%
12 de Diciembre: 17.6%
13 de Diciembre: 7.64%

Teniendo en cuentas los dias de incumplimiento y el porcentaje dia de este rubro, la estimaciéon
economica de la multa por fecha se desglosa de la siguiente manera:

7 de Diciembre: $16.582.012
8 de Diciembre: $ 15.301.651.
9 de Diciembre: $ 12.311.159.
10 de Diciembre: $ 8.348.740
11 de Diciembre: $ 7.879.142
12 de Diciembre: $ 7.879.142
13 de Diciembre: $3.420.264

Que bajo estas premisas la multa total a imponer al contratista DISLUMBRA S.A.S con Nit
900284369-5 es de SETENTA Y UN MILLONES OCHECIENTOS DOCE MIL CIENTO DIEZ
PESOS MCTE ( $71.812.110) la cual erd descontado de los saldos a favor del contratista, si los
hubiere. De lo contrario el contratista debera realizar el pago en la cuenta de ahorros del Banco
BBVA No. 703188235 A nombre del Municipio de Pereira con Nit. 891480030-2 dentro de los
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

Adicionalmente se solicita a la supervision verificar y deducir del valor total del contrato, las sumas
correspondientes a los dias de servicios no prestados al 100% de conformidad con lo estipulado en
el contrato, al momento de efectuar los pagos.
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En merito de los expuesto, la Delegada del Alcalde del Municipio de Pereira

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: Declarar el
incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo de la empresa DISLUMBRAS S.A.S.
identificado con N.I.T. 900.284.369-5, representado legalmente por CARLOS ALBERTO
CUELLAR ALVAREZ, con cédula de ciudadania nimero 14465082, la multa prevista en la
clausula Décimo Primera del Contrato numero 5552 de 2021 del contrato de arrendamiento
cuyo objeto es: ARRENDAMIENTO, INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y DESMONTE DEL "ALUMBRADO NAVIDENO PEREIRA 2021" EN
LA CIUDAD DE PEREIRA.

ARTICULO SEGUNDO: IMPOSICION DE MULTA: Imponery hacer efectiva al contratista
la multa pactada en la clausula décima primera del contrato nimero 5552 de 2021, en una
suma equivalente a $71.812.110, dentro del procedimiento sancionatorio en contra de
DISLUMBRAS S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. Para hacer efectivo el pago de la multa impuesta, se procedera conforme al
articulo 14 de la ley 80 de 1993 y el valor antes mencionado sera descontado de los saldos
a favor del contratista, si los hubiere. De lo contrario el contratista debera realizar el pago a
la Tesoreria del Municipio de Pereira, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ,
Pdliza de cumplimiento numero 660-47- 994000019492 , en caso de no verificarse el pago
por parte de la empresa DISLUMBRAS S.A.S., en el plazo concedido, dispondra de un
término de 15 dias habiles para que proceda al pago de la multa, esto es la suma de
$71.812.110. Dicho término correra a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo
concedido al contratista para el pago y debera hacerse efectivo a la Tesoreria municipal

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de este acto administrativo, una vez
ejecutoriado, en el modulo del contrato electronico dispuesto en la plataforma
transaccional SECORP II.

ARTICULO QUINTO: Ordenar que este acto administrativo, una vez ejecutoriado , se
comunigue a la Camara de Comercio de Pereira.
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: RESOLUCION No. 7467 DE 14 DICIEMBRE 2021
PEREIRA

‘J 9¢) Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Viaencia: noviembre 14 de 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LE INCUMPLIMIENTO Y SE IMPONE UNA
MULTA PACTADA EN EL CONTRATO NUMERO 5552 DE 2021 QUE TIENE POR
OBJETO: "ARRENDAMIENTO, INSTALACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,

MANTENIMIENTO Y DESMONTE DEL "ALUMBRADO NAVIDENO PEREIRA 2021"

EN LA CIUDAD DE PEREIRA"

ARTICULO SEXTO: Ordenar que este acto administrativo, una vez ejecutoriado , se
comunique a la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo se notifica en audiencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para lo cual se
remitird de manera electronica en los términos del articulo 2o del Decreto 537 de 2020 a
los siguiente correos electrénicos: gerenciaproyectos@dislumbra.com y
notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion el cual se debera interponer en audiencia ante la Secretaria Juridica del
Municipio de Periera.

ARTICULO NOVENO: El presente acto adminstrativo rige a apartir de al fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\ |
A}% &MZ
LUZ ADRIANA RESTREPO RAMIREZ

Secretaria Juridica
02459563212359-1760045-004110509

Elaboré: Redactor: Juan David Pelaez Henao / CONTRATISTA
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