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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, identificada
con C.C. Nro. 10.115.228, en su calidad de delegada del Alcalde segun Decreto
No 050 de 16 de Enero de 2020, quien esta autorizada para contratar mediante el
Acuerdo No. 019 de diciembre de 2020, y en ejercicio de la competencia otorgada
por la Ley 80 de 1993 (Articulo 11, Numeral 3", Literal b), Ley 1150 de 20 y sus
decretos reglamentarios y

CONSIDERANDO

QUE EL MUNICIPIO DE PEREIRA, requiere contratar el servicio de soporte,
actualizacion y mantenimiento sobre la plataforma de gestion estatal SIIFF WEB,
con asesoria técnica especializada para un optimo funcionamiento de los
aplicativos, y el desarrollo de nuevas funcionalidades.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica, en el Inciso 1° establece: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones.” A su vez, en su Paragrafo 2° el mismo
Articulo reza: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley”.

Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en su Articulo 8° el
deber de informacién al publico, aclarando que las autoridades deberan mantener
a disposicién de toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de
atencién y en la pagina electronica y suministrarla a traves de los medios
impresos y electronicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo,
sobre los siguientes aspectos entre otros: “(...)los documentos de interés publico
relativos a cada uno de ellos; los proyectos especificos de regulacion y la
informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas”

Que la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
el Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, tiene por objeto regular el acceso a la informacién publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de informacion, constituyendo el marco general de la proteccion de
acceso a la informacion publica en Colombia.

Que la citada Ley en su articulo 3°, establece que en la interpretacion del derecho
de acceso a la informaciéon se debera adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar entre otros principios, el de transparencia, que
indica que toda la informacion en poder de los sujetos obligados se presume
publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y
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a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley.

Que el articulo 40 Ibidem sefiala: (...) Las estipulaciones de los contratos serén
las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales {...)

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y los principios y finalidades de esta Leyya
los de buena administracion.

Que la Ley 1150 de 2007, establece en su Articulo 2 numeral 4 literal g “De las
Modalidades de Seleccién” lo siguiente. “La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de: 1. Licitacion publica; 2.
Seleccion abreviada; 3. Concurso de méritos; 4. Contratacion directa’. indicando
que la contratacién directa procederéd solamente en los siguientes casos: g)
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.”

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establecio:
‘La entidad Estatal debe serialar en un acto administrativo la Justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener- 1. La
causal que invoca para contratar directamente; 2. El objeto del contrato; 3. El
presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigird el contratista; 4.
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos”

Que la administracion “Gobierno de la Ciudad Pereira Capital del Eje” tiene como
prioridad la ejecucion de estrategias de comunicacion que optimicen los recursos
publicos de la ciudad y que atiendan las necesidades de comunicacién actual de
los ciudadanos.

Que en virtud de los postulados normativos indicados, la Secretaria de
Tecnologias de La Informacion y la Comunicacion ha considerado pertinente la
modalidad de seleccién correspondiente a contratacién directa con SOLUCIONES
DE INFORMACION S.A.S., identificada con NIT. 900.293.512-0, cuyo
representante legal es la sefiora MARIA VICTORIA ENCINALES ROMERO
identificada con cédula de ciudadania 40.775.370, como se habilita en la Ley 1150
de 2007, articulo 2, numeral 4. g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado.

Que el Municipio de Pereira en cumplimiento de sus funciones y a traves de las
secretarias tiene a cargo informacion publica , entendiéndose por dicha
informacion como aquella en poder de los entes obligados contenida en
documentos, archivos, datos, bases de datos, comunicaciones y todo tipo de
registros que documenten el ejercicio de sus facultades o actividades, que consten
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en cualquier medio, ya sea impreso, optico o electronico, independientemente de
su fuente, fecha de elaboracion, y que no sea confidencial.

Que dentro de la informacion publica se encuentra un subconjunto de informacion
denominado “informacion abierta”, la cual debe de ser publicada de forma
inmediata sin que ninguna persona lo solicite.

Que en tal sentido, la estrategia de gobierno digital liderada por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - MINTIC, el Municipio de
Pereira y la Secretaria de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, en
concordancia con el articulo 1° Objeto de la Ley, Ley de transparencia 1712 de
2014: “El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la
informaciéon publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del
derecho y las excepciones a la publicidad de informacién” inicido un proceso
de evolucion hacia un nuevo modelo, que exige a las instituciones publicas
esfuerzos cada vez mayores orientados a:

Hacer mas facil la relacion del Estado con la ciudadania.
Mejorar la satisfaccion de los usuarios.

Promover y hacer mas y mejor control social.

Proteger y optimizar los recursos publicos.

Innovar ante los retos institucionales.

Hacer mas eficiente la gestion publica.

Permitir el acceso a la informacion publica de las entidades a los
ciudadanos.

V'V VVVVYVY

Que uno de los mecanismos para lograr lo anteriormente expuesto es [a
renovacioén, actualizacién y modernizacion de la infraestructura de tecnologias de
la informacion de las entidades publicas. Por tal motivo, actualmente el Municipio
tiene en operacion diferentes sistemas de informacion y de gestion, asi como
portales orientados a gestionar informacion misional y de operacion de la entidad,
como El sistema SIIF, el cual fue adquirido mediante Licitacion publica No. S. S. A.
08/2002 por valor de $ 339.919.440, y desde esa fecha el sistema se ha
convertido para el Municipio de Pereira en un sistema de informacion de caracter
institucional estable, tecnolégicamente robusto, altamente automatizado, con
excelente disponibilidad de informacién, adaptado a las necesidades particulares
del Municipio, altamente integrado y en total operacion en ambiente WEB.

Que este sistema se encuentra por encima de las alternativas comerciales
disponibles en nuestro medio, y su reemplazo llevaria inmerso un alto nivel de
riesgo, traumatismo para la entidad y una importante inversion de esfuerzos
financieros, administrativos y operativos.

Que es recomendable mantener el actual sistema en operacion y dar continuidad
a su evolucién y crecimiento en alcances y automatizacion como hasta ahora, para
garantizar que los procesos de gestion de gasto y otros cubiertos por el sistema
continen en un grado de automatizaciéon alto que redunde de forma directa en
eficiencia institucional y disminucién de riesgos por la gestion de la informacion. El
sistema funciona como una herramienta eficiente y confiable de consulta integral
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de informacion, esto debido a que cuenta con herramientas de consulta y
navegacion que lo hacen amigable y facil de usar.

Que, para tal efecto, el Municipio de Pereira, contratara mediante la modalidad de
contratacion directa a la empresa SOLUCIONES DE INFORMACION SAS con
NIT. 900.293.512-0, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.4.8 “De la Contratacion Directa Cuando No Exista Pluralidad
de Oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su
proveedor exclusivo en el territorio nacional”, dado que el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF WEB tiene derechos de autor y derechos
patrimoniales, segun consta en el certificado de inscripcion en la Direccién
Nacional de Derechos de Autor del ministerio del interior, con radicacién 99017037
de 30 de noviembre de 1999, y que el titular de los derechos de autor es el sefior
JUAN CARLOS VALENCIA quien ha cedido los derechos patrimoniales a la
empresa SOLUCIONES DE INFORMACION SAS con NIT. 900.293.512-0,
mediante contrato para cesion de derechos patrimoniales de autor tal como consta
en el certificado de registro de contrato y demas actos emitido por el MINISTERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA y radicado en el libro 11, tomo 96, partida 422 de
fecha de registro 27 de Noviembre de 2009.

Que para dicha contratacioén, el Municipio de Pereira cuenta con un presupuesto
de MIL SETECIENTOS TREINTA 'Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS MCTE ($1.732.640.000) IVA incluido, de conformidad con los
Certificados de disponibilidad Presupuestal No. 1398 del 21 de enero y 2071 del
28 de enero del afio 2021, expedido por el Subsecretario de Hacienda Municipal.

Que el contratista que prestara el servicio requerido por la entidad se ajusta a los
siguientes requerimientos:

Todo el software del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF WEB) que
opera actualmente en el Municipio de Pereira, fue desarrollado por JUAN
CARLOS VALENCIA PELAEZ quién posee los derechos de propiedad intelectual
de dicho software segun certificado de inscripcién en la Direccién Nacional de
Derechos de Autor del ministerio del interior, con radicacion 1196422 de 27 de
noviembre de 2009.

La propiedad intelectual y los derechos de autor quedaron establecidos vy
reconocidos en el proceso contractual original en el afio 2003, mediante el cual el
Municipio de Pereira adquirié las licencias correspondientes de uso del Sistema de
Informacion Financiera SIIF.

Que el sefior JUAN CARLOS VALENCIA identificado con cedula de ciudadania
No. 79655980 cedi6 los derechos de autor del sistema integrado de informacion
financiera SIIF a la empresa SOLUCIONES DE INFORMACION SAS con NIT.
900.293.512-0, mediante contrato para cesién de derechos patrimoniales de autor
tal como consta el certificado de registro de contrato y demas actos emitido por el
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MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA y radicado en el libro 11, tomo 96,
partida 422 de fecha de registro 27 de Noviembre de 2009.

Que Durante las vigencias 2016 y 2017 El Municipio de Pereira logro un
importante avance en la automatizacion y control de los procesos de contratacion.
Durante la vigencia 2018 se inicio el proceso que permite a los documentos de
gestién de gasto integrarse con visibilidad junto a los documentos precontractuales
y sobre una herramienta unificada de seguimiento a procesos. Para la vigencia
2019 se avanzo aun mas en facilitar su visibilidad dentro del proceso, su consulta
integrada y en el progreso de la meta cero papeles de la entidad. Entre tales
desarrollos se encontraron la capacidad de generar ordenes de pago sobre
multiples Entradas por compra, la capacidad de gestionar acorde a los
requerimientos normativos de facturacion electrénica de la DIAN y las multiples
mejoras a funcionalidades ya existentes de los aplicativos, mediante la ejecucion
de una bolsa de horas de desarrollo. Igualmente se ofrecio el suministro de
licencia de uso del Sistema de Gestion Documental SHFWEB aplicado a ACTOS
ADMINISTRATIVOS, totalmente integrado dentro de la plataforma de Gestion
Estatal en actual funcionamiento y en la vigencia del afio 2020 implemento la
nueva version de la plataforma SIFWEB, a versionForms and Reports 12c, debido
a que la antigua version en operacién en la alcaldia no podia ser soportada por
obsolescencia tecnoldgica; lo que redund6 en el beneficio de operar sobre las
herramientas adquiridas por la entidad y sobre las cuales tiene licencia vigente, en
este caso FORMS Y REPORTS 12C de Oracle que operan sobre WEB LOGIC
12C.

Que La conservacion de valor y vigencia tecnologica es la principal herramienta de
gestion de informacién que posee la Alcaldia de Pereira, por lo cual se hace
necesario generar seguridad de operacion sostenida, mediante la capacidad de
gestion eficiente en ambiente web, con independencia de los navegadores Y
versiones de java, la certeza de poder operar los aplicativos sobre los nuevos
equipos y sistemas operativos que la entidad viene adquiriendo en su plan de
modernizacién, la posibilidad de disfrutar de los mejoramientos funcionales que la
evolucion tecnolégica de las herramientas 1o que permite brindar a las nuevas
aplicaciones, mejorando la seguridad y la eficiencia institucional. El crecimiento de
la plataforma ha sido amplio por lo mismo, debe contar con una actualizacion
constante y un soporte continuo que garantice la funcionalidad del sistema de
manera 6ptima, maxime cuando para la presente vigencia se requieren de nuevos
desarrollos entre los que se encuentran el subsistema de corregidurias y
inspecciones de policia; la puesta en operacion de buzén de gestion integral de
facturas electronicas y la integracion de planeacién, presupuesto y gestion de
gasto por valor de $ 80.920.000; los cuales de igual forma requeriran del
respectivo soporte técnico.

Que la contratacion se llevara a cabo en la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Pereira, la Secretaria de Gobierno y los estudios previos se podra consultar en
la secretaria de Tecnologias de la Informacion vy la Comunicacion ya anotada,
ubicada en la carrera 8 No. 18 — 55 piso 5 del Palacio Municipal.

Con fundamento en lo anterior EL DELEGADO DEL ALCALDE DE PEREIRA,

o
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la Modalidad de Seleccién para
celebrar contrato mediante Contratacion directa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 Contratacion Directa Cuando No Exista Pluralidad de
Oferentes del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la celebracion de un Contrato cuyo objeto es
‘Prestar al municipio de Pereira el servicio de soporte, mantenimiento, asesoria,
capacitacion, actualizacion de licencias de uso y nuevos desarrollos a la medida
de la PLATAFORMA DE GESTION ESTATAL SIIFWEB, para la vigencia 2021",

ARTICULO TERCERO: El valor de la presente contratacion asciende a la suma
de MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS MCTE ($1.732.640.000) IVA incluido, con cargo al presupuesto de
la actual vigencia de acuerdo a los siguientes Certificados de Disponibilidad
Presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 1542

FECHA 20/01/2021

VALOR FOTAL $1.542.240.000

RUBRO 3453 GESTION PUBLICA EFECTIVA' Y CON
TRANSPARENCIA

C.DE COSTO 1106 SECRETARIA DE HACIENDA

FONDO 154 Industria y comercio sector financiero
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS

PROYECTO | 2020066001028 | by |cAS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

CERTIFICADOC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 2071

FECHA | 28012021 T T e

VALOR TOTAL $190.400.000

RUBRO 3451 PEREIRA MAS SEGURA Y CON MEJOR
CONVIVENCIA

C.DE COSTO 1106 GOBIERNO TERRITORIAL

FONDO 802 Balance contribucion especial
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y

PROYECTO 2020066001097 | LA CONVIVENCIA CIUDADANA DEL

MUNICIPIO DE PEREIRA

ARTICULO CUARTO: Exigir al contratista que demuestre los requisitos de
idoneidad y experiencia directamente relacionados con el objeto de la presente
contratacion de acuerdo con los estudios y documentos previos, y que sean
debidamente analizados y aprobados por el Secretario de Hacienda y el secretario
de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacién del presente acto en la pagina
www.colombiacompra.gov.co, plataforma transaccional Secop I

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 del afio 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Pereira.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| DA Do

A PATRICIA OSPINA PARRA FREDY EDUARDO RUANO LOPEZ
Secretario de Hacienda Secyetario de Tecnologias de la

Delegado por Ide de Pereira Inférmacion y la Comunicacion.

ALVARO ARIAS VELEZ
Secretario de Gobierno

hd

Proyecto: Marcela Pérez Marin
k‘f;\:;; Q &\\0‘\ & U
L ; OB
Revision Legal - Director de Gestion Contractual

Revision Secretaria Juridica: Juan David Pelaez H
Profesional Especializado
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