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El Delegado delAlcalde del lVunicipio de Pereira JUAN CARLOS RESTREPO RE§TREPCI

lVayor ie edad, identificado con la cédula de ciudadanía número 10.127^569 expedida en

peieira, Secretario de lnfraestructura del fVlunicipio de Pereira, según consta en el Decreto

de Nombramiento No. 002 del 02 de enero de2ü2A y Acta de PosesiÓn 14 del 02 de enero

de 2020, en su calidad de delegado del Alcalde según Decreto No.50 de 16 de enero de

2020 quien está autorizado pará contratar mediante elAcuerdo N" 021 de diciembre 17 de

201g, áxpedido por el Concejo fulunicipal, en cumplimiento de las disposiciones contenidas

en el estatuto general de coñtratación de la administracién pública, en e§pacial ei numeral

7 del artícuW iA y el nunreral 1 del artículo 30 de la ley 80, Ley 1 150 rle 2007 y-decretos

reglamentarios y especialrnente de| Artículo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 201S, y el

Dácreto tvlunicipal 55S del 25 de Julio de 2014., en uso de sus atribuciones legales y

TCINSIDERANBCI

eue el rnarco jurídico del Convenio lnteradministrativo, se encuentra en primera medida en

la Constituc¡óñ potitica de Colombia, la cual dispone en su artículo 113, que el Estado en

sus diferentes órdenes y organismos deberán colaborar armónicamente en el cumplimiento

de los fines para los cu"ateJfran siclo instituidos, máxime en un Estado Social de Derecho,

como el colombiano, por lo cual resulta válido constitucional y legalmente la celebraciÓn de

acuerdos en los ,uriuu se hrusque la cooperación ylo colaboraciÓn para el cumplirniento rJe

ios fines asignados a cada entidad estatal.

eue de conforrnidad con e! artículo 209 de la ConstituciÓn Política, en concordancia con el

artículo 50 de la ley 4Bg de 1$gg, las autoridades administrativas deben coordinar sus

actuaciones para el adecuado cunrplimiento de sus fines'

eue el Consejo de Estado ha manifestado que "(...) l-os Convenios lnstitucionales, se

podrían definiícomo todos aquellos acr:erdos de voluntades celebrados por la entidad con

[*ruonru de derecho público, que tienen por objeto el curnplimiento de las obligaciones

constitucionales, legaies y reglanrentarias de la entidad, para el logro de obietivos

comunes. Los Convónios puedén no tener un contenido patrimonial, en términos generaies

y en ellos no Se persiguie un interés puramente econÓmico^ Con ellos se busca

primordialrnente cumplir 
-cr:n 

objetivos de carácter general, ya sean estos sociales,

culturales o de colaboraclÓn estratégica'

Que el artículo 6 de la Ley 489 de 1S98, establece PRINCIPIO DE COCIRDINACION: Eti

virtud del principio de coardinación y calaboración, las autoridades administrativas deben

garantizar la armanía en e! ejercic¡ó Ae sus respectivas funcianes con el fin de lagrar las

fines comefidos esfatales. 3. En consecnencia, prestará su colaboracian a las demás

entidades para facititar el ejercicio de sus funcianes y se absfendrá de impedir o estorbar

su cumplimiento por tos or§anos, dependencia, orEanisrnCIs y entidades titulares.

Que el art. g5 de la Ley 4g§ de 1998, establece lo siguiente: ARTICULO 95.' AsocíaciÓn

entre entidades públrcas. Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar

en el cumplimiento de funciones adrninistrativas o de prestar conjuntamente servicios que

se hallen , ,u .rrgo, mediante la celebración de convenios interadministrativos o la

conformación de persona§ juridicas sin ánimo de lucro'

Que el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto únlco

reglamentario del sector administrativo de planeación", establece: "[" ..] Ar7ículo 2"2'1 '2'1 '4'4
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'Canvenios a cantratos interadministrativos. La modalidad de se/ec ción para la contratación
entre Entidades Esfafa/es es la cantratación directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el aftículo 2.2.1.2.1.4.1 det presente decreto.{...1."

Que la coordinaciÓn entre entidades puede realizarse, autorizarse o formalizarse a través
de la celebracién de uno o de varios convenios o contratos interadministrativos, que en
Última son herramientas del derecho público cuya finalidad ulierior consiste en facilitar y
convertirse en un medio idóneo para agilizar la administración pública.

En este orden de ideas, el responsable de la prestación del servicio de Alumbrado público
es el Municipio de Pereira, éste lo puede hacer directa o indirectamente, a través de
Empresas de Servicios PÚblicos Domiciliarios u otros prestadores delservicio de Alumbrado
Público e! §u legítimo ejercicio de descentralizaiión por servicios consagrada en la
Constitución de 1991.

El Servicio de Aiumbrado Público se financia mediante impuesto previamente aprobado por
el Concejo Municipal.

La Ley 1819 de 2a16, en et Artícuto sla y especialmente en el parágrafo,
determinó:

Artículo 350. Desfin ación" El impuesto de alumbrado púbtieo camo actividad
inherente al s*rvicia de energia eliéctrica se desfrna exclusivamente a la
prestaciÓn, meiora, madernización y ampliación de la prestación del seruicia de
alumbrado público, incluyendo suministra, administración, op*rriion,
¡nantenimiento, expansión y desarrotto tecnotógico asaciada.

Parágrafo. Las Entidades Territoriales en virtud de su autanomía, podrán
cantplenterttar la destinación del impuesto a fa actividact de itumiinac¡on
ornamental y navideña en los espacios pttblicos.

"El Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital de eje", tiene como misión, elmejoramiento de la calidad de vida de quienes residen en Fereira.

Para ello, en el documento orientador se lrazanun conjunto de acciones que le apuntan alfortalecimiento de los siguientes cinco aspectos a saber:

r Bienestar físico: salud y la seguridad física de los inclividuos.r Bienestar material: Nivel de ingresos, poder adquisitivo, acceso a vivienda y
transporte, entre otros temas.

' Bienestar social: Armonía en las relaciones personales como las amistades, lafamilia y la cornunidad.
o Bienestar emocional: Autoestima de la persona, hasta su mentalidad, sus creencias

y su inteliEencia emocional.

" Desarrollo: EducaciÓn y las posibilidades de contribuir y ser productivos en el campo
laboral (lnstrucción con pertinencia).

Que para el Gobierno de la Ciudad es de vital importancia generar espacios para eldesarrolio de ias acciones mencionadas, apuntando en la época navideña del año 2020,principalmente a las acciones encaminadas al bienestar y deiarrollo de la ciudad, más aúnen la actualidad en la cr-¡al nos encontramos atravesañdo por una época de pandemia
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después de haber sido declarada la emergencia san¡taria a nivel mundial por causa del

COülO-tg y en Colombia, el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Salud y

protección Social expidió la Resolución N" 385 del 12 de marzo de 2020, mediante la cual

declaró la emergencia sanitaria en el país de la mano con las directrices de la OrgatrtzaciÓn

Mundial de la §alud (OI\,1S) a causa de la declaratoria de pandemia por el coronavirus

covlD-1g, medida que se ampara para tomar acciones cada vez más prontas para

enfrentar dicha pandemia; a su vez el alcalde del tVlunicipio de Pereira por medio del

Decreto N" 247 del 16 de marzo de 2020 adopta medidas y acciones sanitarias en el

Municipio de Pereira y con el Decreto N'255 del 17 de marzo de 2020' se declarÓ la

catamidad pública en ál Municipio de Pereira, con ocasión de la declaratoria de emergencia

por causa del coronavirLls COVID-19.

Adicionalmente por medio del Decreto n" 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la

áepuOfica decláró el estado de emergencia económico, social y ecolÓgico en todo el

teriitorio nacional, situación que ha afectado considerablemente el bienestar de los

pereiranos, viendo en la época navideña una oportunidad de recuperar los lazos afectivos,

mejorando así las condiciones actuales de la economía del Municipio y creando nuevos

ás[acios para seguir implementando la estrategia del Gobierno de la Ciudad para ayudar a

saivar la vida de las empresas y el bolsillo de las familias'

Que, por tradiciÓn de ciudad en el mes de diciembre, Se reconooen los sitios más

importantes de la ciudad, mediante la denominada iluminación Navideña, la cual disfrutan

una gran parte de la comunidad y los turistas.

En consecuencia, para la ápoca de navideña, las principales ciudades del país alumbran

las calles, parques y crean escenarios fantásticos, senderos multicolores que contagian el

espíritu navideño e invitan a los habitantes y turistas a realizar recorridos nocturnos y a
purti.ip4 en las actividades programadas paia celebrar durante todo el mes de diciembre'

pereira no es ajena a estas festividades y durante la navidad enciende el alumbrado

navideño que se extiende por las principaies calles, parques, iglesias, vías céntricas y

demás sitios programados por la AdministiaciÓn en coordinaciÓn con empresas prestadores

de servicios púb-licos, esto le da un aspecto llamativo y hermoso que motiva a un buen

número de visitantes a disfrutar de un derroche de luces y color.

En efecto se debe tener en cuenta que el proceso de alumbrado comienza con un

anteproyecto que surte diferentes etapas entre las cuales Se encuentran diseño'

etabtraáión, planificación y logística con ia finalidad de asegurar e implementar espacios

que generen un impacto positivo en la ciudad

La necesidad anteriormente descrita surge por parte del t\liunicipio de Pereira, el.cual desea

qr" *n época navideña, la ciudad de P-ereira se vista de luces y que se convierta en un

atractivo turístico tanto para los que habitan la ciudad como las personas que la visitan, es

por esto que Se piensa en unir esfuerzos con la empresa de energía de Pereira con el fin

de realizar el alumbrado navideño 2020 en la ciudad, para lo cual se debe realizar un

convenio interadministrativo.

eue el Convenio lnteradministrativo es un acuerdo de voluntades, el cual se materializa

cuando las partes suscriben este conforme al cumplimierrto de los fines e intereses mutuos,

Uálo ef conüxto del cumplimiento de los deberes de las entidades públicas.

Los convenios interadministrativos tienen como característica que no generan utilidad o

tanancias económicas para las partes intervinientes, puesto que, por su naturaleza o

Versrón: 01 Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017
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finalidad se enmarca en el cumplimiento de los fines propios de las partes y del interés
común.

Si bien es cierto que los convenios interadministrativos NO generan utilidad o ganancia
econÓm¡ca para alguna de los intervinientes en el mismo, si eiiste la posibilidad [ue para
la ejecución y cabal cumplimiento del convenio exista el giro, la transferencia o disposición
de recursos económicos, con los cuales se debe átender el cumplimiento de las
obligaciones contraídas en el convenio y que son propias de las entidades suscribientes del
mismo.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia establecida por la Corte Constitucional, los convenios
celebrados con las Empresas de Servicios Públicos de carácter privada o mixto pertenecen
a la categoría de convenios interadministrativos y por lo tanto pueden se puede acudir a la
causal de contratación directa.

"En el caso de las empresas de servicios públicos oficiales, por mandato del literal d), del
numeral 2" del Ar1ículo 38 de la ley 489 de 1998, éstas pertenecen al sector descentralizado
por servicios.

En elcaso de las empresas de servicios públicos mixtas y privadas, la Corte Constitucional
ha establecido mediante sentencia C-736 de 2007 que d-e'una interpretación armónica del
literal d) del articulo 38 de la Ley 480 de 1998, junto con el literal g) de la misma norma,
permiten entender que la voluntad legislativa no fue excluir a tas ámpresas de servicios
públicos mixtas o privadas de la pertenencia a la Rama Ejecutiva del poder público, Si bienel legislador sÓlo considera expiícitamente como entidades descentrálizadas a las
empresas oficiales de servicios públicos, es decir a aquellas con un capital cien por ciento
(100%) estatal, lo cual haría pensar que las mixtas y las privadas no ostentarían esta
naturaleza jurídica, a continuación indica que también son entidades descentralizadas las
demás entidades creadas por la ley o con su autorización, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestación de servicios [,inticós o lL realización de
actividades industriales o comerciales con personería jurídica, autonomía administrativa y
patrimonio propio. Así las cosas, de manera implícita incluyen a las empresas de servicios
públicos mixtas o privadas como entidades descentralizadás.

f;n este sentido, el municipio de Pereira requiere celebrar un convenio interadministrativo
cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERzoS FlNANCtERoS, TÉcNtcoS y ADMtNtSTRATtvos
PARA BRINDAR A LA COMUNIDAD PEREIRANA EL ALUMBRAOO PUEU¡CO DE
ORNATO PARA LA TEMPORADA NAVIDEÑA PEREIRA 202A"

Para ello se elaboraron los estudios y documentos previos necesarios para celebrar elpresente convenio interadministrativo los cuales podrán ser consultados en el Sístema
Electrónico de Contratación Pública SECOP ll y en la §ecretaría de lnfraestructura del[vunicipio de Pereira, carrera z'No 1g-55 piso nóveno de la ciudad de pereira.

Que para la satisfacción de la necesidad se cuenta con los recursos económicos
respaldados con el certificado cie dlsponibilidad presupuestal No 6437 del 2T de octubre
de 2020.

Que la Empresa de Energía de Pereira S.A. ESP, es una empresa de servicios públicos
domiciliarios mixta, cuyo régimen jurídico se rige exclusivamente por el derecho privado,
cuyo objeto principal es la prestación del serviCio público domiciliario Oe energiá eléctricatal y como está definido en el artículo 14.25 de la ley 142 de 1g94 y actividades

Sisteñá lnteg.ártó de Gest¡óñ
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complementarias de generación, comercialización, transformaciÓn, interconexión y

tranámisión de energía áléctrica, así como la realización de obras, diseños y consultoría en

ingeniería eláctrica y la comercialización de productos en beneficio de sus clientes.

Cuentan con más de 20 años de experiencia en el sector eléctrico y se han consolidado

como una de las comercializadoras de energía eléctrica con mayor reconocimiento en el

país, la experiencia y el conocimiento en el sector son dos de las principales competencias
para respaldar difeientes tipos de proyectos relacionados con el alumbrado público de

diferentes departamentos y rnunicipios del país.

La empresa de energía no solo comercializa energía, sino que además brinda soluciones

energéti.m sostenibles como: nrovilidad eléctrica, sistemas solares fotovoltaico§, obras

eléctiicas y tiene un gran compromiso hacia la responsabilidad social y el medio ambiente.

Cuenta con un gran talento humano y una cultura basada en valores como la honestidad,

el respeto, la solidaridad y la transparencia'

La misión y visión establecida para su empresa denota un amplio sentido de pertenencia

por la ciudád de Pereira alestablecer en su misión que: "sornos una empresa de y para los

pereiranos, que presta e! servicio de energía eléctrica en forma continua y eficiente,

generado desarrollo econó¡nico, socialy amb¡entalpara fodos sus grupos de lnferés"y a su

íe, en su misión establecen "ser la meiar empresa pereirana para el 2024".

La empresa de energía de Pereira, fue propiedad del municipio de Pereira y era una entidad

netam'ente pública, átravés del acuerdo 30 del 10 de mayo de '1996 expedido por el Concejo

ltilunicipal, áancionado el 16 de mayo del mismo año, autorizó al alcalde de Pereira de turno

para tiansformar el establecimiento público: Empresa Públicas de Pereira, conformando

entre otras, una sociedad por acciones para prestar el servicio público domiciliario de

energía, cuya denominaciÓn sería: "E[\4PRESA DE ENERGIA DE PEREIRA' S'A'-ESP",

comá se esiipuló en la escritura pública No 1327 del 16 de mayo de 1997; es así como nace

jurídicamente la Entidad.

Así las cosas, el municipio de Pereira precisa realizar un convenio interadministrativo con

la empresa de energía de Pereira, la cual tiene idoneidad para el desarrollo del presente

contrato, y ademáJ cuenta con la disposición e intención de aunar esfuerzos con el

Municipio para lograr que la ciudad de Pereira tenga alumbrado navideño en el año 2020,

y aportará para tal fin un valor de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE

(SAóO.OOO.Ob0) y realizará las actividades técnicas que se requieran para el desarrollo del

proyecto, por lo cual no recibirá remuneración económica alguna.

eue se trata de un convenio interadministrativo en el cual las obligaciones tienen relaciÓn

directa con el objeto de la Empresa de Energía de Pereira s.A. ESP.

Oue el plazo de ejecución presupuestal para el tVunicipio de Pereira - Secretaría de

lnfraestructura es desde la fecha de la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de

2020, y el plazo de ejecución de las actividades del convenio es desde la firma del acta de

inicio hasta el 10 de enero de 2421.
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Que para el cumplimiento del objeto contractual, la entidacl debe cumplir con los alcances
y especificaciones técnicas del mismo, no deberá violentar las obligaciones, el valor y el
tiempo estipulado en la propuesta y en los documentos que hacen párte del convenio.

Que en el proceso de contratación se ha cumplido cabalmente con los principios de
transparencia, economía y responsabilidad.

Que ei Artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la necesidad de señalar
medíante acto admínistrativo la justificación para contratar bajo la modalidad de
contrataciÓn directa, el cual debe contener: 1. La causa! que invoca para contratar
directamente. 2. El objeto del contrato. 3. Et presupuesto para la coniratacian y tas
condiciones que exigirá al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar
/os esfudios y documenfos prevlos.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Justificar la celebración del convenio interadministrativo con la
Empresa de Energía de Pereira S.A. ESP identificada con NIT 816002019-g por la
modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA de conformidad con lo señalado en el artículo
20 numeral 40 literal c de la ley 1'150 de 2007 y la subsección 4 articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
decreto 1082 de 2015; cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERZOS FTNANC¡ERO§, TÉCNICOSY ADMINISTRAT¡VOS PARA BRINDAR A LA COMUNIDAD PEREIRANA EL
ALUMBRADO PÚBLlco DE oRNATo pARA LA TEMpoRADA NAVTDEñ; ienelnt
242A".

ARTiCULO §EGUNDO'9!e el fVlunicípio de Pereira girará a la Émpresa de Energía de
Pereira un valor de DoS MIL Do§clENToS rr¡lt-l-o¡¡es DE pESoS M/CTE
($2.200.000.000) con ocasión al presente CONVENIO INTERADMIN|STRAT|VO con
cargo al presupuesto de la actual vigencia según el siguiente CDP, expedido por la
Secretaría de Hacienda del tVunicipio de pereira:

ARTícuLo TERCERO NATURALEZA DEL coNTRATo. Et presente contrato se
encuentra dentro de la modalidad de contratación directa según lo prescrito en el literal c)
del numeral4 del artículo 2" de la Ley 1150 de 2007, nlodificaio por el artículo g2 de la Ley

CDP No 39

Fecha 7 de octubre de 202A
Rubro 11 al umbrado público inteligente
Fondo 7 recursos balance impuesto alumbrado público
Centro Costo 1 1 07 Secretaría cie lnfraestructura
Valor en letras OS MIL DOSCIENTOS fVIL LONES DE PESOS M/CTE

'alor en números 200.000.000
Proyecto

Sistema lñtegracló de Gestión ^lcat¡t¡ 
DE PtR§rn^
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1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, las demá§ norma§

que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que

rLgulen el ob.ieto del contrato. Contratáción Directa (Decreta Reglamentario 1A82 de 2A15

dí U rcy t t SA de 2AAT. Artícula 2" Numeral 4, Literat C) Cantratas lnteradministrativo "(...)

Artícuto"2.2.1.2.1.4.4 Canvenias a cantratos interadminisfraflvos. La madalidad de seleccién

patra la cantratación antre Enticlades §sfafa/es es la cc¡ntrataciÓn directa;y e/? consec uencia'
'le es apticabte ta estabtecicla en e! artícuto 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreta. (...)'

ART|CUL0 CUARTO. . FLAZO: El plazo de ejecución presupuestal para el Municipio de

pereira - Secretaría de lnfraestructura es desde la fecha de la firma del acta de inicio hasta

el 31 de diciembre de 2020, y el plazo de ejecuciÓn de las actividades del convenio es desde

la firma del acta de inicio hasta el 10 de enero de 2Ü21 '

ARTicuLo eulNTo. - coNSuLTA DE DocuMENTos. Los estudios previos y el presente

acto pueden ser consultados el sitio weh wunry'colombiacompra'gov'co y en e] §EtOP' así

.o*o *n la la Secretaría municipal de infraestructura., ubicada en la Secretaría de

lnfraestructura del municipio de Pereira, Carrera 7a N.o 1B-55 piso noveno de la ciudad de

Pereira.

ART¡CULO SEXTO, - El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su

expedición y con él no procede recurso alguno, de conformidad con lo señalado en el

artículo 75 de la LeY 1437 d*2011

Dada en Pereira

FL,I*LIOUESE Y OÚMPLA§É

JUAN CARIOS RE§ R§§TRHPO
Secretario de structura

DeleEado del de

, -r1,,Ñ,;tl.f L§
Revisión Director GestiÓn Contractual: Diego Luis Arbeláez tsi,$ba

Revisión Jurídica:
Abogado Sec Juridica

I
\ {r. ¡ &r rrd¡..

Proyectó y elaborÓ: lvlARlA DANIELA OSORI0 PORRAS

Abogada Sec de lnfraestructura

W
§istsm.l tntegx*ds de fi§$trÓn
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