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Et ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, haciendo uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los artículos 314 y 315
numeral2 de la Constitución Política de Colombia, el literal b), numeral 1 del artículo
91 de la Ley 136de 1994, modificada porel artículo29de la Ley 1551 de 2A12,la
Ley 1523 de 201 2,laL:ey 1801 de 2A16,la Resolución 385 del12 de marzo de 2020,
prorrogada por la Resolución 2230 del 27 de noviembre de 2024, el Decreto
Nacional No. 0039 del 14 de enero de 2021, el Decreto Departamental No. 0043 del

15 de enero de 2021 y demás normas concordantes, y,

CCIN§IDERANDO

Que elartículo 2dela Constitución PolÍtica establece que "1..,) Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución
(...)'', así mismo que, "f...) Las autoridades de la RepÚblica es/án instituidas para
proteger a fodas /as personas res¡denfes en Colombia, en su vida, hanra, blenes,
creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares f...)".

Que el artículo 24 de la Carta Política establece la libre circulación de todos los

habitantes del territorio colombiano como un derecho fundamental; empero, tal

suprema categorÍa no le da la calidad de ser absoluto; es decir, esta garantía

constitucional está supeditada a limitaciones, lo cual ha sido reafirmado y reiterado
por el máximo órgano de cierre de la jurisdicción constitucional y salvaguarda de la
Constitución, cuando reza que "el derecho fundamental de circulaciÓn puede ser
limitado, en virtud de la ley, pero sólo en la medida necesaria e indispensable en

una sociedad democrática, con miras a prevenir la comisión e infracciones penaies,
proteger el interés público, la seguridad nacianal, el orden público, la salud y la

moral púbtica. (...) toda restricción de dicho derecho debe estar acorde con los

criterias de necesidad, racionatidad, proporcionalidad y finalidad (...)'n . (Subrayado

fuera del texto original)

Que el artículo 95 de la Constitución Nacional expresa que el ejercicio de los

derechos y libertades en ella reconocidas lleva consigo compromisos y obligaciones

de todas las personas, tales como actuar con apego al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en

peligro la vida o la salud.

Que el constituyente primario estableció en la normativa superior que son derechos

fundamentales de los niños, niñas y adolescentes, la vida, la integridad física, la

salud y la seguridad social; enunciando que el Estado actuará como garante para

asistirl-os y prótegerlos, garantizando asíel pleno goce de sus derechos2.

Que, a su vez, no solo el Estado deberá actuar como protector de las garantías

mínimas fundamentales de las personas, sino que la sociedad y la familia

concurrirán para la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y

les garantizará los servicios de seguridad social integral3.

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999. f\,4.P, Antonio Barrera Carbonell.
2 Constitución PolÍtica de Colombia. Artículos 44 y 45,
3 lbidem. Artículo 46
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Que, así mismo, el artículo 49 de la mencionada máxima normativa establece que
"Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integralde su salud y la de su
comunidad".

Que elartículo 189, numeral4, ibidem, establece que el presidente de la República
se encuentra facultado, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad de Policía, para "conservar en tado el territorio el orden púbtico
y restablecerlo donde fuere turbado".

Que el artículo 209 ídem establece que "f. .) La función administrativa está al
servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundantento en los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones
( .)"

Que el artículo 14 de la mencionada Constitución establece que "en cada municipio
habrá un alcalde, iefe de la administración local y representante legaldel municipio"

Que el numeral 2 del artÍculo 3'15 de la misma Carta Política, reza que, entre otras
atribuciones, les cornpete a los alcaldes "Conservar elorden público en el municipio,
de conformidad con la ley y las ínstruccíones y órdenes que reciba det
presidente de la República y del respectivo gobernador (...)'i (Negrilla fuera del
texto original).

Qu9, en elparágrafo 1 del artículo 1 de la Ley 1523 de 2A12 "Por la cual se adopta
la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desasfres y se establece e/ Sisfema
Nacianal de Gestión dei Riesgo de Desasfres y se dictan otras disposiciones", se
prevé que "(...) la gestión del riesgo se consfifuye en una política de desarrollo
indispensable para asegurar la sosfenibilidad, la seguridad territorial,ios derechos
e intereses colectivas, meiorar la calidad cle victa de /as poblaciones y /as
comunidades en riesgo (...)".

Que, el aftículo 3 ídem, dispone que entre los principios generales que orientan la
gestión del riesgo se encuentra el principio de protección, en virtud del cual 'Los
resrdenfes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos calectivos a la seguridad,
la tranqttilidad y la salubridad púbticas y a gozar de un ambiente sano,lrente a
posibies desasfres o fenómenos peligrosos gue amenacen o infieran daño a tos
valores enunciados."

Que, en igual sentido, la citada disposición, en su mismo artículo 3, consagra el
principio de solidaridad social, el cual impllca que "fodas las personas naturales y
iurídicas, sean esfas últimas de derecho público o privada, apoyarán con acciones
humanitarias a /as sifuaciones de desasfre y petigro para la vida o la salud de las
personas. "

Que, de igual manera, la norma en comento prevé el principio de precaución, elcual
consiste en que "Cuando exr'sfa la posibilidad de daños grayes o irreversibles
a las vídas, a /os bienes y derechos de /as personás, a tás instituciones y a los
ecoslsfemas como resultada de la materialización det riesgo en desasfre, /as
autoridades y los particulares aplícarán el principio de precaución en v,irtud
del cual la falta de certeza científíca absaluta n, s"rá óbice para ado,ptar
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medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situación de riesgo." (Negrilla por
fuera de texto original).

Que, corolario de lo anterior, la pluricitada norma, en cuanto al principio de
autoconservación, reza que "Toda persona natural o jurídica, bien sea de derecho
público o privado, fíene el deber de adoptar las medídas necesarias para una
adecuada gestión del riesgo en su ámbito personal y funcional, can miras a
salvaguardarse, qLte es condición necesaria para el ejercicio de la solidaridad
social." (Negrilla por fuera de texto original).

Que, el artículo 12 ídem, establece que los gobernadores y alcaldes "Son

conductores del slsferna nacianal en su nivel territorial y están investidos con las
competencias necesarias para canservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ámbito de su jurisdicción".

Que el artículo 14 ibídem dispone que '?os alcaldes como jefes de la administración
local representan a/ Slsfema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde
como conductor del desarrollo local, es e/ respo nsable directo de la implementación
de los procesos de gestión clel riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimienta y la reducción del riesgo y el manejo de desasfres en el área de su
jurisdicción".

Que el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley
1551 de 2012, señala que los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la

Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por

el presidente de la República o gobernador respectivo, y con relación al orden
público, según el literal b), numeral 1 , les compete "conserva r el orden público en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de
ta Repúbtíca y del respectivo gobernador". (Negrilla fuera del texto original).

Que, corolario de lo anterior, acudiendo a lo dispuesto en el artículo 14 de la Ley
1801 de 2016 el alcalde de Pereira, en su calidad de primera autoridad de policía

del municipio, tienen el poder de tomar acciones de policía encaminadas a prevenir

el riesgo ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo con ello

mitigar las consecuencias negativas ante la materializaciÓn de un evento
amenazante y así disminuir el impacto de sus posibles consecuencias. Así mismo,

los artículos 201 y 205 ibidem, establecen que es obligación de los gobernadores y

alcaldes ejecutar y adoptar todas y cada una de las instrucciones dadas por el

presidente de la República en relación con el mantenimiento y restablecimiento de

la convivencia.

Que, de conformidad con los artículos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2A16, se entiende
por convivencia, la interacción pacífica, respetuosa y armónica entre las personas,

con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento jurídico, y señala
como categorías jurídicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la protección de

los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y

libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la protección de los recursos naturales, el

patrimonio ecológico, el goce y la relación sostenible con el ambiente y (iv) Salud

Pública: es la responsabilidad estatal y ciudadana de protecciÓn de la salud como
un derecho esencial, individual. colectivo y comunitario logrado en función de las

condiciones de bienestar y calidad de vida.
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Que el artículo 202 de la mencionada Ley 1801 de 2016, establece como funciones
de los alcaldes ante situaciones de emergencia y calamídad, las siguientes:

,'COI\IPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLIC|A DE tOS
GOEERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE S/TUACIONES DE
EAIERGENCIA Y CALAAIIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen
o afecten gravemente a la población y con el propósito de prevenir el riesgo o
mitigar /os efecfos de desasfres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencras, esfas
autoridades en su respectivo territorio podrán ordenar las siguientes medidas,
con el único fin de proteger y auxiliar a las perso nas y evitar perjuicios mayores:

()

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias así lo exijan,

(...)

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohólicas.

(...)

12. Las demás medidas que consideren necesarias para superar /os efecfos de
la situación de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de
inseguridad y prevenir una situación aún más compleja".

Que la Corte Constitucional, en pronunciamientos anteriores a la fecha de
expediciÓn de la citada ley, ya había sostenido que "/a función de poticia imptica la
atribuciÓn y el eiercicio de campetencias concrefas asignadas de ordinario y
ntediante el ejercicio del poder de polbía a las autoridades administrativas de
policía; en Últimas, esfa es la gestión administrativa en la que se concreta et poder
de policía y debe ser ejercida dentro de /os marcos generales mpuesfos por la tey
en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de ia
RepÚblica, a nivel nacional, según el arlícuto 189-4 de ta Carta, y en las entídades
territoriales a /os gobernadores y los alcaldes guienes ejercen ta función de
policia (aris. 303 y 315-2 c.P) dentro de! marco constitucional, tegal y
reglamentario'4. (Negrillas fuera de texto).

Que el 6 de marzo de 2020 se confirmó el primer caso de sARS-cov-2 en la
República de Colombia, evidenciando que la curva de crecimiento de propagación
de la enfermedad estaba en aumento, por tanto, existió la necesidad irrestricta de
proferir medidas tendientes a prevenir, mitigar y reducir las probabilidades de
expansión de la enfermedad y sus consecuencias.

Que el Ministerio de Salud y de Protección Social ordenó mediante Resolución 385
de 2020 declarar la emergencia sanitaria en Colombia y adoptó medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagación del Coronavirus COVID-19 en
el territorio nacional y mitigar sus efectos, misma que fue prorrogada mediante la
Resolución 844 del 26 de mayo de2020,la Resolucion Moz oeizs de agosto de
2020 y la Resolución 2230 del27 de noviembre de 2020, la cual fue extenáida con

4 corte constitucional de colombia. sentencias c-366 de 1 996, c-045 de 1996 y c-g13 de 2014
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efectos hasta el 28 de febrero de 2021, con la salvedad de que tal declaratoria podrá

finalizar antes de la fecha señalada cuando desaparezcan las causas que le dieron
origen o, si estas persisten o se incrementan, el término podrá prorrogarse
nuevamente,

Que mediante Decreto 418 del 18 de marzo de202A el presidente de la República
dictó medidas transitorias para expedir normas de orden público y reiteró que la
dirección del manejo del orden público para prevenir y controlar la propagación del
COVID-19 se encuentra en cabeza suya.

Que para dar cumplimiento a la medida de aislamiento, el gobierno nacional ha
expedido distintos Decretos, los cuales han sido adoptados por nuestro municipio
así: (l) Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 adoptado mediante el Decreto
Municipal3Sg del 24demarzo de2020; (ll) Decreto 531 de 2020 adoptado mediante
el Decreto Municipal406 de 2A20', (lll) Decreto 593 del 24 de abril de 2020 adoptado
mediante elDecreto Municipal443 de 2020, (lV) Decreto 636 del6 de mayo de202A
adoptado por el Decreto ft/unicipal 540 del 8 de mayo de 2020; (V) Decreto 689 del
22 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto li/unicipal 596 del 24 de mayo de
2020; (Vl) DecretoT49 del 28 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto Municipal
602 del 30 de mayo de2020; (Vll) Decreto 878 del 25 de junio de202A adoptado
por el Decreto Municipal 687 del 29 de junio de 2A20; (Vlll) Decreto 990 del 9 de
julio de 2020 adoptado mediante Decreto Municipal 7'11 del 14 de julio Oe 2020; (lX)
Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 750

del 30 de julio de 2020 (X) Decreto 1168 del 26 de agosto de 202A adoptado
mediante el Decreto MunicipalS44 del31 de agosto deZA20; (Xl) Decreto 1287 del

20 de septiembre de 2A20 adoptado mediante el Decreto [Vunicipal 944 del 3o de

septiembre de 2020; (Xll) Decreto Nacional 1408 del 30 de octubre de 2024
adoptado mediante el Decreto lMunicipal 1011 del 31 de octubre de 2020, (Xlll).
Decreto Nacional 1550 del28 de noviembre de2A20 adoptado mediante el Decreto
Municipal 1074 del 30 de noviembre de2020.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Dirección de Epidemiología
y Demografía del Ministerio de Salud y Protección Social, mediante memorando
202A2200AA77553 del 7 de marza de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber:

(ij) una fase de preparación, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la
que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii) una
fase de contención, que inicia con la detección del primer caso, en la cual se debe
fortalecer la vigilancia en salucj pública, el diagnóstico de casos y el seguimiento de

contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera más oportuna los casos y

sus posibles contactos para evitar la propagación y (iii) una fase de mitigaciÓn, que

inicia cuando,araíz del seguimiento de casos, se evidencia que en más del 10%

de los mismos no es posible establecer la fuente de infecciÓn, en esta etapa, se

deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos de

morbi-mortalidad, de la presión sobre los servicios de salud y de los efectos sociales
y económicos derivados.

Que en Colombia la fase de contención se inició 6 de marzo de 2A20 cuando se

confirmó la presencia del primer caso en el país, de esta manera, dentro de la fase

de contención, el 20 de marzo del mismo año se inició una cuarentena con elfin de

controlar la velocidad de propagación del virus.

Que el 11 de marzo del presente año, la Organización Mundial de la Salud -ON/S

declaró pandemia el SARS-Cov-2, esencialmente por la velocidad de su
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propagación, instando a los Estados a tomar ias acciones urgentes y decididas para
la identificación, confirmación, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asÍ como la divulgación de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigación del contagio.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se estableció que
durante eltérmino de la emergencia sanitaria declarada por el fMinisterio de Salud y
Protección Social, con ocasión de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, el
lVinisterio de §alud y Protección Social será la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades económicas, sociales y sectores de la administración, para mitigar,
controlar, evitar la propagación y realizar el adecuado manejo de la pandemia.

Que asímismo, se determinó en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril
de 2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Protección Social, con ocasión de la pandemia derivada del
SARS-Cov-2, los gobernadores y alcaldes estarán sujetos a los protocolos que
sobre bioseguridad expida el [r4inisterio de Salud y Protección Social.

Que, de conformidad con lo anterior, el Ministerio de Salud y Protección Social
expidió la Resolución 666 del24 de abril de 2020. "Por media de la cual se adopta
el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus CCIVID- 19"', así mismo, ha venido
expidiendo protocolos de bioseguridad de manera específica, los cuales deberán
ser tenidos en cuenta para el ejercicio seguro de las distintas actividades.

Que de conformidad con el memoranda 202A22CIA00083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el fVinisterio de Salud y Protección Social, a la fecha no existen
medidas farmacológicas ni tratamiento alguno, como vacunas y/o medicamentos
antivirales, que permitan combatir con efectividad el SARS-Cov-2, por lo tanto, se
requiere adoptar medidas no farmacológicas que tengan un impacto importante en
la disminución del riesgo de transmisión del mencionado Coronavirus de humano a
humano, dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, eldistanciamiento
social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que han sido
recomendadas por la Organización Mundial de la Salud -ONIS-,

Que el Ministerio de Salud y Protección Social reportó el g de ma"zo de 2020 cero
(0) muertes y tres (3) casos confirmados en Colombia y al 15 de enero de 2021 se
han reportado 1'870.179 casos confirmados y 118.621 casos activos y una cifra de
47 .868 personas fallecidas5.

Que la Organización l\¡lundialde la Salud -OMS-, emitió un documento con acciones
de preparación y respuesta para SARS-Cov-2 que deben adoptar los Estados, con
el fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios
sociales y la actividad económica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos,
hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este documento se
recomienda como respuesta a la propagación comunitaria del SARS-Cov-2, entro
otras, la adopción de medidas de distanciamiento social.

s
5 Fuente: lnstituto Nacional de Salud. Enlace: httosr/./www.ins.oov.colNoticias/Paginas/Coronav¡rus.asox
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Que Ia Dirección de Epidemiología y Demografía del fi/inisterio de Salud y
Protección Social, en memorando 202022AAA1ffi223 del 27 de julio de 2020,
señaló:

"De acuerdo a la información reportada por el lnstituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de repañe, entre el 20 y el 26
de Julio de 2020 es de 7.38s

La letalidad a causa de COVID-19, que esfab/ece el porcentaje de personas que
han fallecido por esfa sifuación con respecfo a /os casos identificadas como
posifiuos para este eventa, en Colombia a 26 de julia es de 3,42%. La tasa de
letalidad mundiales de 3.91%.

(, .)

Respecfo de la positividad de /as pruebas de laboratorio que esfablece cuál es
el porcentaje de muestras posifiras con respecta al total de muesfras
procesadas, fue de 21% para el 26 de julio de 2020."

Que, conforme a las cifras reportadas en el Departamento de Risaralda al 14 de
enero de 2021, se han reporlado 40.043 casos para el virus SARS-CoV-2. de los
cuales 26.686 se presentan en el municipio de Pereira, siendo 24.698 los
recuperados, 592 los fallecidos y 1.396 los casos activoso.

Que, según lo dispuesto en los artículos 204 y 205 ídem, los alcaldes municipales y
distritales son la máxima autoridad de Policía en sus respectivos municipios o
distritos, quienes deberán garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdicción,
para ello tienen como función de policía, entre otras, la de garantizar el ejercicio de
los derechos y libertades públicas, así como el cumplimiento de los deberes de
conformidad con la Constitución, la ley y las ordenanzas.

Que, en pronunciamientos del máximo órgano de cierre de la Jurisdicción
Constitucional, este alto tribunal ha sostenido que el sistema de normas legales y
constitucionales colombiano comporta como pilar fundamental de la existencia del
Estado mismo elderecho fundamentala la libertad, en tal sentido, "elorden público,
deber ser entendida como el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos
en una democracia constitucional este marco constituye el fundamento y el límite
det poder de policía, que es el llamado a mantener el orden público, orientado
siempre en beneficio del goce pleno de /os derechos. En ese sentido, la
preservación del orden público no puede lograrse mediante la supresión o
restricción desproporcionada de /as libeñades públicas, puesfo que eldesafía de la
democracia es permitir el más amplio y vigoroso ejercicio de las libertades
ciudadanas"T,

Que, empero, y a pesar de lo consagrado en el ya citado artículo 24 de la

Constitución Política de Colombia, el honorable Consejo de Estado ha sostenido
que "/as limitaciones de las que puede ser objeto el derecho fundamental a la

6 Fuente: lnstituto Nacional de Salud. Enlace: httos://www.iñs.oov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx
7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-024 DE 1994,
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liberfad de locomoción, deben estar expresamente consagradas en /a narmatividad
vigente (...)''.

Que el Título Vll de la Ley 9 de 1979 establece medidas sanitarias; así mismo,
consagra que es el Estado quien deberá ser el ente regulador en materia de salud,
facultándole para expedir disposiciones necesarias para asegurar una adecuada
situación de higiene y seguridad en todas las actividades, así como vigilar su
cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el Decreto 780 de 2016, en su artículo 2.8.8.1.4.3, parágrafo 1, establece que
"sin perjuicio de las medidas anfes señaladas y en caso de epídemias a situaciones
de emergencia sanitaria nacional o internacional, se Bodrán adoptar medidas de
carácter urqente v otras precaucion es basacfas en princípios científícos
recomendadas par expertos con el abietivo de limitar la disemínación de una
enfermedad o un riesqo que se hava extendido ampliamente dentro de un
grupo o comunídad en una zona determinada". (Negrilla y subrayados fuera del
texto original).

Que el numeral 44.3.5 del artículo 44 de la Ley 715 de 2A01, señala como
competencia a cargo de los municipios "(. ..) Ejercer vigilancia y control sanitario en
su iurisdicción, sobre los factores de riesgo para la salud, en /os establecimientos y
espaclos que puedan generar riesgos para la población, fales como
establecimientos educativos. hosplfa/es, cárceles, cuarteles, albergues, guarderías,
ancianatos, puerTos, aeropuerTos y terminales ferresfres, transpofte público,
plscinas, esfadlos, collseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto público y plantas de sacrificio de animales, entre
ofros'1

Que el virus denominado SARS-Cov-2, hasta la fecha, ha causado
aproximadamente 93,8 millones de contagios, de los cuales 51,7 millones se han
recuperado y 2,01 millones han muerto. Que tales datos reflejan el riesgo a la vida
e integridad de las personas que representa este nuevo Coronavirus.

Que los Coronavirus aglomeran una gran cantidad de virus que causan diversidad
de afecciones, desde un resfriado común hasta enferrnedades respiratorias graves
que comprometen la vida de quien se contagia. En lo que respecta al SARS-Cov-2,
esta cepa causa en el ser humano fiebre, tos, disnea o dificultad respiratoria y en
casos graves, causa neumonía, síndrome respiratorio agudo severo, insuficiencia
renal y la muerte.

Que la DirecciÓn de Epidemiología y Demografía del ft/inisterio de Salud y
ProtecciÓn Social, en memorando 2A2022000217733 del 24 de septiembre de 202d,
señaló:

"El análisis de la información epidemiológica del evento indica gue se alcanzó el
primer pico de la epidemia, y a la fecha se obserya una disminución progresiva
de /os casos confirmados y las muertes debidas a covtD-lg, así como una
reducciÓn de la velocidad de la transmisión de acuerdo at índice reprocluctivo
básico (Rt)3, el cual ha venido descendienda progresivamente4 hasta 1,07. Es
importante mencionar que, en viriud de /as candicianes particulares de los

3 Conselo de Estado. Sala de lo Contencioso Adm¡nistrativo. Sección Segunda. Subsección A. Conse.jero ponente: Gustavo
Eduardo G ómez Aran guren. Radicado: 25000-23-42-0A0-20 1 3-0282 1 -0 1 (AC).
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territorios, esfos se encuentran en diferentes fases de la epidemia, Las grandes
ciudades (Bogotá, ltledellín, Cali y Barranquilla) presentan una reducciÓn
considerable de las mLtertes, as¡ como en la acupación de carnas de Unidad de
Cuidado lntensivo - UCI^ Las ciudades intermedias y pequeñas pueden
encontrarse en fases más tempranas.

Es asi qLte, a 24 de septiembre de 2020, de /os 1.122 municipios y Áreas No
lvlunicipalizadas - AN^l, del país, el 7% se encuentran sin afectación o en
categoría No COVID, el 26% tienen afectación baja, el 30% afectación moderada
y el 37% afectación alta. A 19 de septiembre de 2020 la tasa de mortalidad por
cada 1A0,a00 habita¡ttes para el país es de 45.16, mientras que la letalidad total
es de 3,2% (0,92%o en menores de 60 años y 16.A9 en mayores de 60 años).

tl
La ocupación de camas UCl, reporlada por e/ Reglsfro Especial de Prestadares
de Servicios de Sa/ud -REPS, con corte a 24 de septiembre de 2a2A es del
57.47% para Colombia.

En concordancia con lo anterior, se requiere garantizar y monitorear una alta
adherencia a los protocolos de bioseguridad, así como prapender por que la
comunidad en general cumpla con las medidas de distanciamiento físico a nivel
personal y colectivo, protección personal y con especra/ énfasrs, implementar el
programa de Pruebas, Rasfreo y Seguimienta Selectiyo Sosfenrb/e- PRASS.

lgualmente, los municipios categorizados corno No COVID y los de baia
afectación deberán continuar con /os planes de preparación y adaptaciÓn frente
al COVID-19."

Que la Dirección de Epidemiología y demografía del Ministerio de Salud y

Protección Social, en el anexo técnico titulado "Situación COVID-19 (Corte, octubre
26 de 2020)', allegado mediante el f\4emoranda 2A2022000255053 del 28 de

octubre de 2020, señalé:

"Actualmente, Cotombia presenta una reducciÓn, aunque estabilizada
recientemente, en la vetocidad de transmisión por el nuevo coronavirus SARS

CoV-2 (COV\D-17), encontrando con corle a octubre 26 de 2020 un total de

1.025.A52 casos confirmados, 924.044 casos recuperados, con una tasa de

contagio acumulada de 2,A34,95 casos por 100.0A0 habitantes, 30.348 fallecidos
y una tasa de mo¡latidad acumulada de 60,25 por 100.000 habitantes. Sin

embargo, el comportamienta de ta pandemia al interior del país se presenfa de

una manera asincrénica con yisibles diferencias en los tiempos de apariciÓn de

picos a nivel territarial, observando ciudades con un incremento de casos

actuales, camo Neiva, lbagué y hrledellín, ofros con una aceleraciÓn reciente

camo las ciudades de!' eie cafetero, y as! mismo, ciudades con franco

comportamiento al descenso o ya con muy baia transmisiÓn, Sea el caso de

Leticia, Barranquilla y varias zonas de la costa caribe, Esfos disflnfos momentos
de la pandemia, plantean la necesidad de mantener /as medidas de

distanciamiento físico personal y de promoción del autocuidado, aunque en el

contexto de un aislamiento selectivo.

De iguat manera el tiempo efectivo de reproducción R(t) presenta una tendencia
a la reducción progresiva basada en las estimaciottes calculadas por el
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Observatorio Nacional de Salud del /NS a corte de 20 de octubre de 2020,
teniendo un Rt de 1,29 a 31 de mayo (promedio calculado del 27 de abril hasta
5 días anfes de la última fecha de ajuste del madelo), descendiendo al 1,19 a 23
de junio (promedio calculaclo desde 27 de abril hasta el 30 de junio), luego a 1,15
al 27 de julio (promedio calculada desde el 27 de abril al 31 de julio) 1 ,A4 a corle
del 13 de octubre (promedio calculado desde el 27 de abril) y de 1,02 con corte
a octubre 26. La duplicación de casos está tardando 37,7 días (la última fue el
29 de agosto) y la duplicación de muertes 66,98 días (la última el13 de octubre).

En esfa fase de aislamiento selectivo, al igualque en otras parles del mundo, la
pandemia plantea un reto perslslenfe para las capacidades epidemiológicas del
país, y el impacto de posibles nueyos ascensos de la curva dependerá
fundamentalmente de: 1) La proporción de personas que fueron expuestas a la
infección (que sólo podrá ser mejor estimada con los esfudios de seroprevalencia
en curso), 2) La adherencia

a las medidas de distanciamiento físico y protección personal, y 3) La
implementación exitosa del programa PRASS, dado que el rastreo y aislamiento
de contactos permitirá reducir la velocidad de transntisién y la morfalidad."

Que la Dirección de Epidemiología y demografÍa del N/inisterio de Salud y
Protección Social, en memorando No. 2021220A0008393 del 13 de enero de 2A21,
señaló:

"La situación epidemiológica del país evidencia un nuevo ascenso en la curva de
contagio a nivelnacional, dado por un incremento aceÍerado en casos y muertes,
observado en algunas de las principales capitales, especialmente en las zonas
del centro y sur occidente del país, conto Bogotá, lúedellín, lbagué, Alanizales,
Armenia, Pereira, Cali, Bucaramanga, Pasto, Barranquilla, Cañagena, y Santa
ltlafta, quienes además presentan ocupaciones de UCI altas."

Que con base en la Resolución No. 1569 de 2A2A "Por media de la cual se adopta
el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de coronavirus
COVID-I9 para el consumo de bebidas embriagantes en restaurantes y bares", y
con la autorización dada por el f\¡linisterio del lnterior respecto de la recomendación
FAVORABLES, el Gobierno de la Ciudad expidió el Decreto hlunicipal No. 1031 del
9 de noviembre de 2020 mediante el cual se implementó el plan piloto de consumo
de bebidas embriagantes en restaurantes y bares en el municipio de Pereira.

Que mediante el Decreto 0039 del 14 de enero de 2021, el Presidente de la
República dictó unas medidas de orden público y fijó los parámetros para la
adopción de las demás que adopten los mandatarios locales, de acuerdo con su
ocupación de UCI y avance de contagios en los territorios.

Que elartículo 3 del mentado Decreto Nacional establece que "Cuando un municipio
presente un nivel de acupación en sus unidades de cuidados intensivos -UCI- entre
el 70 y 79%o, entre el 80% y 89 % o mayor al g0%, o una variación negativa en el
comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-19, el Alinisterio de Salud y
Protección Socia/ enviará al ltlinisterio del lnteriar un informe que contenga las
medidas especificas y las actividades que estarán permitidas en esfos municipios
de acuerdo a /os niveles de acupación de UCI a la variación negativa en el
compoñamiento de la pandemia, con base en lo cual, el hlinisteria del lnteriar
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salicitará al respectivo alcalde la implementación de las medidas especia/es, según
corresponda u ordenará el cierre de /as actividades o casos respectivos".

Que, debido a lo anterior, el Ministerio de Salud y de la Protección Social remitió
informe al lMinisterio del lnterior con radicado No.202121000051981 respecto de
aquellas ciudades y departamentos que presentan una ocupación mayor al70o/o en
sus unidades de cuidados intensivos con corte al 15 de enero de2021o donde se
observa una tendencia al crecimiento en la ocupación, así como en casos en donde
la ubicación geográfica pueda incidir en el aumento de la ocupación de UCI de otras
ciudades o departamentos vecinos.

Que el mentado informe, citado en la Circular Externa No.61B del '15 de enero de
2021, menciona que Risaralda se encuentra dentro del grupo de departamentos,
ciudades y/o regiones con una ocupación superiar al 7A% de sus unidades de
cuidados intensivos, por lo cual recomienda una serie de medidas de orden público
para estos departamentos, D,C., ciudades y regiones.

Que, con ocasión del Decreto 0039 del 14 de enero de 2021y en virtud del mentado
informe remitido por el [Vinisterio de Salud y de la Protección Social, el señor
Gobernador del departamento de Risaralda expidió el Decreto Departamental No.
0043 del 15 de enero de 2021, mediante el cual dictó unas medidas de orden
público.

Que, con base en lo anteriormente expuesto, se hace necesario adoptar las
medidas requeridas para prevenir, controlar y mitigar la expansión del SARS-Cov-2
y sus consecuencias negativas, dictadas por el Gobernador del departamento de
Risaralda a través del Decreto üepartamental No. 0043 del 15 de enero de 2021 .

En mérito de lo expuesto, elalcalde de Pereira,

DECRETA:

ARTICULO 1. ADOPTAR las ordenes impartidas por el presidente de la República
de Colombia mediante el Decreto 039 del 14 de enero de 2A21 "Par el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coranavirus CAVID - 19, el mantenimiento del orden público y se
decreta el aislamiento selectivo can distanciamiento individual responsab/e" y las
medidas de orden público señaladas por el Ministerio del lnterior en la circular
externa 618 del 15 de enero de 2021, en el municipio de Pereira.

ARTíCULO 2. ORDENAR a todas las personas que permanezcan en la jurisdicción
del municipio de Pereira cumplir con los protocolos de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano en el espacio público para la disminución de la
propagación de la pandemia y la disminución del contagio en las actividades
cotidianas, expedidos por el I\¡linisterio de Salud y Protección Social. Así mismo, se
deberán atender las instrucciones que para evitar la propagación del Coronavirus
COVID - 19, adopte o expidan los diferentes ministerios, entidades del orden
Nacional y Departamental, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y
propendiendo por el autoaislamiento, para la nueva fase de Distanciamiento
lndividual responsable,

ARTICULO 3. DECRETAR la medida de toque de queda en toda la jurisdicción del
municipio de Pereira entre las 20:00 horas y las 05:00 horas del día siguiente en el
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periodo comprend¡do entre el '16 y 22de enero de2021, terminando con el toque
de queda el día 22 de enero a las 5:00 horas.

Parágrafo 1. Se solicita a las demás autoridades municipales competentes refozar
las campañas de comunicación invitando a la población al autoaislamiento
preventivo.

ART|CULO 4. El municipio de Pereira, con el objeto de garantizar el derecho a la
vida, a la salud en conexidad con la vida y la Supervivencia, en el marco de la
emergencia san¡taria y calamidad pública por causa del Coronavirus COVID-19, se
permitirá el derecho de circulación de las personas en los horarios señalados
precedentemente solo bajo los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestación de servicios de salud.
2. La cadena de producciÓn, abastecimiento, almacenamiento, transporte,

comercialización y distribución de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfección y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologías en salud, al igual que el

mantenimiento y soporte para garanlizar la continua prestación de los
servicios de salud.

3. La comercialización de los productos de los establecimientos y locales
gastronómicos, incluyendo los ubicados en hoteles y centros comerciales,
mediante plataformas de comercio electrónico o por entrega a domicilio. Se
permite el expendio de bebidas embriagantes a iravés de esta modalidad.

4. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las

emergencias veterinarias.
5. Por fuerza mayor o caso fortuito.

Esto aplica para Personal Operativo vinculado a los siguientes establecimientos de

comercio y que por su labor misional requieren movilización en los horarios de

restricción:

6. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policía Nacionaly organismos de
seguridad del Estado, así como de la industria militar y defensa y los
funcioarios de la Fiscalía General de la Nación y el lnstituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

7. Las actividades de los servidores públicos, contratistas del Estado,
particulares que ejerzan funciones públicas, y demás personal necesario
para prevenir, mitigar, y atender la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y garantizar el funcionamiento de los servicios del
Estado.

8. Las personas que deban viajar, que deban ingresar o salir del municipio para

lo cual deberán acreditar dicha condición.
9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones cumpliendo con los

protocolos de bioseguridad establecidos por el ltlinisterio de salud y

Protección Social.
10.Las actividades necesarias para la operación aérea y aeroportuaria para el

transporte domestico por vÍa aérea, del terminal de transporte terrestre y
actividades de transporte publico terrestre.
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11.Las actividades de la industria hotelera.
12. Personal operativo de las empresas de servicios públicos domiciliarios.
13.La prestación de servicio de vigilancia y seguridad privada, los servicios

carcelarios y penitenciarios.
l4.Elfuncionamiento de los servicios postales, de mensajería, radio, televisiÓn,

prensa y distribución de los medios de comunicaciÓn, así como las demás

excepciones contenidas en el decreto 1076 de 2020.

Parágrafo: Para el cumplimiento de las excepciones mencionadas anteriormente,

las pérsonas que las desarrollen deberán acreditarlas o encontrarse identificadas

en el ejercicio de tales funciones, por tanto, será obligatorio portar y exhibir ante a

las autoridades carné, certificaciones del vínculo laboral y/o contractual expedidas
por el representante legal y/o cualquier documento que acredite la realizaciÓn de la

actividad que no tiene restricciÓn.

ARTICULO 5. DECRETAR la medida de pico y cédula en toda la jurisdicción del

municipio de Pereira y para la adquisición, pago y acceder a todo tipo de bienes'

servicios y realización de actividades comerciales, a efectos de disminuir el contacto

entre las personas en toda la jurisdicción del municipio de Pereira y evitar elcontagio
del COVID-19, para lo cual se adoptará el sistema numérico así:

- FECHAS PARES: Se autoriza la movilidad en el horario no cobijado por la
pedida de toque de queda referida en el artículo tercero del presente decreto

a las personas cuyo documento de identificación termine en dígito par. Para

efectos del presente decreto eldígito cero se entiende como número par'

FECHAS IMPARES: Se autoriza la movilidad en elhorario no cobijado por la

medida de toque de queda referida en el artículo tercero del presente decreto

a las personas cuyo documento de identificaciÓn termine en dígito impar.

parágrafo: La restricción establecida en el presente artículo no aplica para acceder

a lol hoteles, restaurantes, parques públicos y recreacionales con espaoios

abiertos, así como bienes y servicios de salud. Los restaurantes ubicados en los

centros comerciales también se encuentran cobijados con esta excepciÓn.

ARTíCULO 6-. Ordenar a la Secretaría de Salud y Seguridad Social adelantar las

acciones tendientes a hacer seguimiento y verificar el cumplimiento de las medidas

que señalan la prohibición de cirugías no prioritarias que no sean de carácter

urgente y que no comprometan la vida, y la auditoría concurrente de los centros

aiistenciales para la veri¡cación de la ocupación de camas UCI

ARTíCULO 7. ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ningún momento se podrán

habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

a) Todo tipo de eventos de carácter público, incluso aquellos públicos o' 
privados que impliquen aglomeraciÓn de personas, de conformidad

con las disposiciones y protocolos que expida el [/inisterio de Salud y

Protección Social.

b) Discotecas y lugares de baile

*ic^(§la o* püfi§iñe
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c) El consumo de bebidas embriagantes en espacios públicos. No queda
prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTíCULO 8. TELETRABAJo Y TRABAJO EN cA§A. Durante ettiempo que dure
la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-1g, las
entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados o contratistas
cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones
y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ARTíCULO 9. Remitir el presente Decreto al N/inisterio del lnterior para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTíCULO 10. La inobservancia del contenido del presente Decreto acarreará de
conformidad con el Código Nacional de Policía y Convivencia Ciudadana, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proiección §ocial y el Código Penal
Colombiano sanciones para las personas juridicas o naturales, que consisten en la
aplicación de multas sucesivas hasta los 10.000 saiarios diarios mínimos legales
vigentes, suspensiÓn temporal o definitiva de la actividad comercial o prisión de
cuatro a ocho años.

Se ordena a los organismos de seguridad del Estado y a la fueaapública hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberán realizar los
operativos de rigor en toda la ciudad y procederán a aplicar las medidas correctivas
de su competencia.

ARTíCULO 11. El presente decreto rige a partir de su publicación y deroga aquellas
disposiciones que le resulten contrarias.

PUBLiQU OMUNiQUESE Y CÚTVIPI-RSE
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Alcalde de Pereira
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Secretaria Jurídica
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Secretario de Gobierno
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