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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS MEDIDAS IMPARTIDAS PARA EL

MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y DEL AISLAMIENTO SELECTIVO

CON DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES .

El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, haciendo uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 314 y 315
numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia, el literal b), numeral 1 del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la
Ley 1523 de 2012, la Ley 1801 de 2016, la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
prorrogada por la Resolucion 2230 del 27 de noviembre de 2020, el Decreto
Nacional No. 0039 del 14 de enero de 2021, el Decreto Departamental No. 0043 del
15 de enero de 2021 y demas normas concordantes, v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que “(...) Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
(...)" asi mismo que, “(...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares (...)".

Que el articulo 24 de la Carta Politica establece la libre circulacion de todos los
habitantes del territorio colombiano como un derecho fundamental, empero, tal
suprema categoria no le da la calidad de ser absoluto; es decir, esta garantia
constitucional esta supeditada a limitaciones, lo cual ha sido reafirmado y reiterado
por el maximo érgano de cierre de la jurisdiccién constitucional y salvaguarda de la
Constitucién, cuando reza que “el derecho fundamental de circulacion puede ser
limitado, en virtud de la ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable en
una sociedad democrética, con miras a prevenir la comision e infracciones penales,
proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la
moral publica. {...) toda restricciéon de dicho derecho debe estar acorde con los
criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad (...)”". (Subrayado
fuera del texto original)

Que el articulo 95 de la Constitucion Nacional expresa que el ejercicio de los
derechos y libertades en ella reconocidas lleva consigo compromisos y obligaciones
de todas las personas, tales como actuar con apego al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud.

Que el constituyente primario establecié en la normativa superior que son derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social; enunciando que el Estado actuara como garante para
asistirlos y protegerlos, garantizando asi el pleno goce de sus derechos?.

Que, a su vez, no solo el Estado debera actuar como protector de las garantias
minimas fundamentales de las personas, sino que la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
les garantizara los servicios de seguridad social integral®.

' Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
2 Constitucidn Politica de Colombia. Articulos 44 y 45.
¥ Ibidem. Articulo 46
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Que, asi mismo, el articulo 49 de la mencionada maxima normativa establece que
“Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”.

Que el articulo 189, numeral 4, ibidem, establece que el presidente de la Republica
se encuentra facultado, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad de Policia, para “conservar en todo el territorio el orden publico
y restablecerlo donde fuere turbado”.

Que el articulo 209 idem establece que “(...) La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones

()"

Que el articulo 14 de la mencionada Constitucion establece que “en cada municipio
habra un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del municipio”

Que el numeral 2 del articulo 315 de la misma Carta Politica, reza que, entre otras
atribuciones, les compete a los alcaldes “Conservar el orden publico en el municipio,
de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
presidente de la Republica y del respectivo gobernador (...)". (Negrilla fuera del
texto original).

Que, en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se
prevé que “(...) la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo (...)".

Que, el articulo 3 idem, dispone que entre los principios generales que orientan la
gestion del riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual “Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores enunciados.”

Que, en igual sentido, la citada disposicién, en su mismo articulo 3, consagra el
principio de solidaridad social, el cual implica que “todas las personas naturales y
juridicas, sean estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las
personas.”

Que, de igual manera, la norma en comento preve el principio de precaucion, el cual
consiste en que “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicardn el principio de precaucién en virtud
del cual la falta de certeza cientifica absoluta no seri ébice para adoptar
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medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.” (Negrilla por
fuera de texto original).

Que, corolario de lo anterior, la pluricitada norma, en cuanto al principio de
autoconservacion, reza que “Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una
adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad
social.” (Negrilla por fuera de texto original).

Que, el articulo 12 idem, establece que los gobernadores y alcaldes “Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ambito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 ibidem dispone que “los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y con relacion al orden
publico, segun el literal b), numeral 1, les compete “conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de
la Republica y del respectivo gobernador”. (Negrilla fuera del texto original).

Que, corolario de lo anterior, acudiendo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
1801 de 2016 el alcalde de Pereira, en su calidad de primera autoridad de policia
del municipio, tienen el poder de tomar acciones de policia encaminadas a prevenir
el riesgo ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo con ello
mitigar las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
amenazante y asi disminuir el impacto de sus posibles consecuencias. Asi mismo,
los articulos 201 y 205 ibidem, establecen que es obligacion de los gobernadores y
alcaldes ejecutar y adoptar todas y cada una de las instrucciones dadas por el
presidente de la Republica en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de
la convivencia.

Que, de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016, se entiende
por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas,
con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala
como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de
los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (i) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el
patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Pulblica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.
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Que el articulo 202 de la mencionada Ley 1801 de 2016, establece como funciones
de los alcaldes ante situaciones de emergencia y calamidad, las siguientes:

‘COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA'Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen
o afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas
autoridades en su respectivo territorio podran ordenar las siguientes medidas,
con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(..)

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias as/ lo exijan.

(..)

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

(..)

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de
la situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de
inseguridad y prevenir una situacién ain mas compleja”.

Que la Corte Constitucional, en pronunciamientos anteriores a la fecha de
expedicion de la citada ley, ya habia sostenido que “la funcién de policia implica la
atribucion y el ejercicio de competencias concretas asignadas de ordinario y
mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades administrativas de
policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta el poder
de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por Ia ley
en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la
Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de
policia (arts. 303 y 315-2 C.P.) dentro del marco constitucional, legal y
reglamentario™. (Negrillas fuera de texto).

Que el 6 de marzo de 2020 se confirmé el primer caso de SARS-Cov-2 en la
Republica de Colombia, evidenciando que la curva de crecimiento de propagacién
de la enfermedad estaba en aumento, por tanto, existio la necesidad irrestricta de
proferir medidas tendientes a prevenir, mitigar y reducir las probabilidades de
expansion de la enfermedad y sus consecuencias.

Que el Ministerio de Salud y de Proteccién Social ordené mediante Resolucion 385
de 2020 declarar la emergencia sanitaria en Colombia y adopté medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en
el territorio nacional y mitigar sus efectos, misma que fue prorrogada mediante la
Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, la Resolucion 1462 del 25 de agosto de
2020 y la Resolucion 2230 del 27 de noviembre de 2020, la cual fue extendida con

¢ Corte Constitucional de Colombia. Sentencias C-366 de 1996, C-045 de 1996 y C-813 de 2014.
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efectos hasta el 28 de febrero de 2021, con la salvedad de que tal declaratoria podra
finalizar antes de la fecha sefalada cuando desaparezcan las causas que le dieron
origen o, si estas persisten o se incrementan, el término podra prorrogarse
nuevamente.

Que mediante Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica
dictd medidas transitorias para expedir normas de orden publico y reiteré que la
direccion del manejo del orden publico para prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 se encuentra en cabeza suya.

Que para dar cumplimiento a la medida de aislamiento, el gobierno nacional ha
expedido distintos Decretos, los cuales han sido adoptados por nuestro municipio
asi: (1) Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 adoptado mediante el Decreto
Municipal 389 del 24 de marzo de 2020; (1) Decreto 531 de 2020 adoptado mediante
el Decreto Municipal 406 de 2020; (l1I) Decreto 593 del 24 de abril de 2020 adoptado
mediante el Decreto Municipal 443 de 2020; (IV) Decreto 636 del 6 de mayo de 2020
adoptado por el Decreto Municipal 540 del 8 de mayo de 2020; (V) Decreto 689 del
22 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto Municipal 596 del 24 de mayo de
2020; (V1) Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto Municipal
602 del 30 de mayo de 2020; (VIl) Decreto 878 del 25 de junio de 2020 adoptado
por el Decreto Municipal 687 del 29 de junio de 2020; (VIII) Decreto 990 del 9 de
julio de 2020 adoptado mediante Decreto Municipal 711 del 14 de julio de 2020; (IX)
Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 750
del 30 de julio de 2020; (X) Decreto 1168 del 26 de agosto de 2020 adoptado
mediante el Decreto Municipal 844 del 31 de agosto de 2020; (XI) Decreto 1287 del
20 de septiembre de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 944 del 3° de
septiembre de 2020; (XIl) Decreto Nacional 1408 del 30 de octubre de 2020
adoptado mediante el Decreto Municipal 1011 del 31 de octubre de 2020, (XIII).
Decreto Nacional 1550 del 28 de noviembre de 2020 adoptado mediante el Decreto
Municipal 1074 del 30 de noviembre de 2020.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccion de Epidemiologia
y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber:
(i) una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la
que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una
fase de contencion, que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe
fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de
contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera méas oportuna los casos y
sus posibles contactos para evitar la propagacion y (i) una fase de mitigacion, que
inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10%
de los mismos no es posible establecer la fuente de infeccion, en esta etapa, se
deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos de
morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y de los efectos sociales
y econdémicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencion se inicio 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmé la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase
de contencion, el 20 de marzo del mismo afio se inicid una cuarentena con el fin de
controlar la velocidad de propagacion del virus.

Que el 11 de marzo del presente afo, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS
declar6 pandemia el SARS-Cov-2, esencialmente por la velocidad de su

s R
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propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para
la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos vy el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacion del contagio.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion, para mitigar,
controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia.

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril
de 2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del
SARS-Cov-2, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que
sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que, de conformidad con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
expidio la Resolucion 666 del 24 de abril de 2020. “Por medio de la cual se adopta
el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID- 19", asi mismo, ha venido
expidiendo protocolos de bioseguridad de manera especifica, los cuales deberan
ser tenidos en cuenta para el ejercicio seguro de las distintas actividades.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen
medidas farmacologicas ni tratamiento alguno, como vacunas y/o medicamentos
antivirales, que permitan combatir con efectividad el SARS-Cov-2, por lo tanto, se
requiere adoptar medidas no farmacologicas que tengan un impacto importante en
la disminucion del riesgo de transmision del mencionado Coronavirus de humano a
humano, dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento
social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que han sido
recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-,

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el 9 de marzo de 2020 cero
(0) muertes y tres (3) casos confirmados en Colombia y al 15 de enero de 2021 se
han reportado 1'870.179 casos confirmados y 118.621 casos activos y una cifra de
47.868 personas fallecidas®.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con acciones
de preparacion y respuesta para SARS-Cov-2 que deben adoptar los Estados, con
el fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios
sociales y la actividad econdmica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos,
hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este documento se
recomienda como respuesta a la propagacién comunitaria del SARS-Cov-2, entro
otras, la adopcion de medidas de distanciamiento social.

® Fuente: Instituto Nacional de Salud. Enlace: https:/www ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx
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Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en memorando 202022000163223 del 27 de julio de 2020,
sefalo:

"De acuerdo a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 20 y el 26
de Julio de 2020 es de 7.385

La letalidad a causa de COVID-19, que establece el porcentaje de personas que
han fallecido por esta situacion con respecto a los casos identificados como
positivos para este evento, en Colombia a 26 de julio es de 3,42%. La tasa de
letalidad mundial es de 3.91%.

()

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es
el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 21% para el 26 de julio de 2020.”

Que, conforme a las cifras reportadas en el Departamento de Risaralda al 14 de
enero de 2021, se han reportado 40.043 casos para el virus SARS-CoV-2, de los
cuales 26.686 se presentan en el municipio de Pereira, siendo 24.698 los
recuperados, 592 los fallecidos y 1.396 los casos activos®.

Que, segun lo dispuesto en los articulos 204 y 205 idem, los alcaldes municipales y
distritales son la maxima autoridad de Policia en sus respectivos municipios o
distritos, quienes deberan garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion,
para ello tienen como funcién de policia, entre otras, la de garantizar el ejercicio de
los derechos vy libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de
conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

Que, en pronunciamientos del maximo o6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Constitucional, este alto tribunal ha sostenido que el sistema de normas legales y
constitucionales colombiano comporta como pilar fundamental de la existencia del
Estado mismo el derecho fundamental a la libertad, en tal sentido, “e/ orden publico,
deber ser entendido como el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos
en una democracia constitucional este marco constituye el fundamento y el limite
del poder de policia, que es el llamado a mantener el orden publico, orientado
siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese sentido, la
preservacién del orden publico no puede lograrse mediante la supresion o
restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafio de la
democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades
ciudadanas".

Que, empero, y a pesar de lo consagrado en el ya citado articulo 24 de la
Constitucién Politica de Colombia, el honorable Consejo de Estado ha sostenido
que ‘“las limitaciones de las que puede ser objeto el derecho fundamental a la

5 Fuente: Instituto Nacional de Salud. Enlace: hitps://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx
7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-024 DE 1994.
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libertad de locomocion, deben estar expresamente consagradas en la normatividad
vigente (...)"%.

Que el Titulo VIl de la Ley 9 de 1979 establece medidas sanitarias; asi mismo,
consagra que es el Estado quien debera ser el ente regulador en materia de salud,
facultandole para expedir disposiciones necesarias para asegurar una adecuada
situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el Decreto 780 de 2016, en su articulo 2.8.8.1.4.3, paragrafo 1, establece que
“sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones
de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de
caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una
enfermedad o un riesqo que se haya extendido ampliamente dentro de un
grupo o comunidad en una zona determinada”. (Negrilla y subrayados fuera del
texto original).

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como
competencia a cargo de los municipios “(...) Ejercer vigilancia y control sanitario en
su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y
espacios que puedan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico,
piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre
otros”.

Que el virus denominado SARS-Cov-2, hasta la fecha, ha causado
aproximadamente 93,8 millones de contagios, de los cuales 51,7 millones se han
recuperado y 2,01 millones han muerto. Que tales datos reflejan el riesgo a la vida
e integridad de las personas que representa este nuevo Coronavirus.

Que los Coronavirus aglomeran una gran cantidad de virus que causan diversidad
de afecciones, desde un resfriado comtin hasta enfermedades respiratorias graves
que comprometen la vida de quien se contagia. En lo que respecta al SARS-Cov-2,
esta cepa causa en el ser humano fiebre, tos, disnea o dificultad respiratoria y en
casos graves, causa neumonia, sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia
renal y la muerte.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en memorando 202022000217733 del 24 de septiembre de 2020,
senalo:

"El analisis de la informacién epidemioldgica del evento indica que se alcanzé el
primer pico de la epidemia, y a la fecha se observa una disminucion progresiva
de los casos confirmados y las muertes debidas a COVID-19, asi como una
reduccién de la velocidad de la transmision de acuerdo al indice reproductivo
basico (Rt)3, el cual ha venido descendiendo progresivamente4 hasta 1,07. Es
importante mencionar que, en virtud de las condiciones particulares de los

¥ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicado; 25000-23-42-000-2013-02821-01(AC).
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territorios, estos se encuentran en diferentes fases de la epidemia. Las grandes
ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) presentan una reduccion
considerable de las muertes, asi como en la ocupacion de camas de Unidad de
Cuidado Intensivo - UCI. Las ciudades intermedias y pequefias pueden
encontrarse en fases mas tempranas.

Es asi que, a 24 de septiembre de 2020, de los 1.122 municipios y Areas No
Municipalizadas - ANM, del pais, el 7% se encuentran sin afectacion o en
categoria No COVID, el 26% tienen afectacion baja, el 30% afectacion moderada
y el 37% afectacion alta. A 19 de septiembre de 2020 la tasa de mortalidad por
cada 100.000 habitantes para el pais es de 45.16, mientras que la letalidad total
es de 3,2% (0,92% en menores de 60 anos y 16.09 en mayores de 60 afios).

[.]

La ocupacién de camas UCI, reportada por el Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud -REPS, con corte a 24 de septiembre de 2020 es del
57.47% para Colombia.

En concordancia con lo anterior, se requiere garantizar y monitorear una alta
adherencia a los protocolos de bioseguridad, asi como propender por que la
comunidad en general cumpla con las medidas de distanciamiento fisico a nivel
personal y colectivo, proteccion personal y con especial enfasis, implementar el
programa de Pruebas, Rastreo y Seguimiento Selectivo Sostenible- PRASS.
Igualmente, los municipios categorizados como No COVID y los de baja
afectacion deberéan continuar con los planes de preparacion y adaptacion frente
al COVID-19."

Que la Direccion de Epidemiologia y demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en el anexo técnico titulado "Situacion COVID-19 (Corte, octubre
26 de 2020)", allegado mediante el Memorando 202022000255053 del 28 de
octubre de 2020, sefialo:

"Actualmente, Colombia presenta una reduccién, aunque estabilizada
recientemente, en la velocidad de transmision por el nuevo coronavirus SARS
CoV-2 (COVID-19), encontrando con corte a octubre 26 de 2020 un total de
1.025.052 casos confirmados, 924.044 casos recuperados, con una tasa de
contagio acumulada de 2,034,95 casos por 100.000 habitantes, 30.348 fallecidos
y una tasa de mortalidad acumulada de 60,25 por 100.000 habitantes. Sin
embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del pais se presenta de
una manera asincrénica con visibles diferencias en los tiempos de aparicion de
picos a nivel territorial, observando ciudades con un incremento de casos
actuales, como Neiva, Ibagué y Medellin, otros con una aceleracion reciente
como las ciudades del' eje cafetero, y as! mismo, ciudades con franco
comportamiento al descenso o ya con muy baja transmision, sea el caso de
Leticia, Barranquilla y varias zonas de la costa caribe. Estos distintos momentos
de la pandemia, plantean la necesidad de mantener las medidas de
distanciamiento fisico personal y de promocion del autocuidado, aunque en el
contexto de un aislamiento selectivo.

De igual manera el tiempo efectivo de reproduccion R(t) presenta una tendencia
a la reducciéon progresiva basado en las estimaciones calculadas por el

R
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Observatorio Nacional de Salud del INS a corte de 20 de octubre de 2020,
teniendo un Rt de 1,29 a 31 de mayo (promedio calculado del 27 de abril hasta
5 dias antes de la ultima fecha de ajuste del modelo), descendiendo al 1,19 a 23
de junio (promedio calculado desde 27 de abril hasta el 30 de junio), luego a 1,15
al 27 de julio (promedio calculado desde el 27 de abril al 31 de julio) 1,04 a corte
del 13 de octubre (promedio calculado desde el 27 de abril) y de 1,02 con corte
a octubre 26. La duplicacion de casos esta tardando 37,7 dias (la ultima fue el
29 de agosto) y la duplicacion de muertes 66,98 dias (la ultima el13 de octubre).

En esta fase de aislamiento selectivo, al igual que en otras partes del mundo, la
pandemia plantea un reto persistente para las capacidades epidemiolégicas del
pais, y el impacto de posibles nuevos ascensos de la curva dependera
fundamentalmente de: 1) La proporcién de personas que fueron expuestas a la
infeccion (que sélo podra ser mejor estimada con los estudios de seroprevalencia
en curso), 2) La adherencia

a las medidas de distanciamiento fisico y proteccion personal, y 3) La
implementacion exitosa del programa PRASS, dado que el rastreo y aislamiento
de contactos permitira reducir la velocidad de transmisién y la mortalidad.”

Que la Direccion de Epidemiologia y demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en memorando No. 202122000008393 del 13 de enero de 2021,
sefald:

“La situacion epidemiologica del pais evidencia un nuevo ascenso en la curva de
contagio a nivel nacional, dado por un incremento acelerado en casos y muertes,
observado en algunas de las principales capitales, especialmente en las zonas
del centro y sur occidente del pais, como Bogota, Medellin, Ibagué, Manizales,
Armenia, Pereira, Cali, Bucaramanga, Pasto, Barranquilla, Cartagena, y Santa
Marta, quienes ademas presentan ocupaciones de UC/ altas.”

Que con base en la Resolucion No. 1569 de 2020 "Por medio de la cual se adopta
el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de coronavirus
COVID-19 para el consumo de bebidas embriagantes en restaurantes y bares”, y
con la autorizacion dada por el Ministerio del Interior respecto de la recomendacion
FAVORABLES, el Gobierno de la Ciudad expidié el Decreto Municipal No. 1031 del
9 de noviembre de 2020 mediante el cual se implementd el plan piloto de consumo
de bebidas embriagantes en restaurantes y bares en el municipio de Pereira.

Que mediante el Decreto 0039 del 14 de enero de 2021, el Presidente de la
Republica dictdé unas medidas de orden publico y fij6 los parametros para la
adopcion de las demas que adopten los mandatarios locales, de acuerdo con su
ocupacion de UCl y avance de contagios en los territorios.

Que el articulo 3 del mentado Decreto Nacional establece que “Cuando un municipio
presente un nivel de ocupacién en sus unidades de cuidados intensivos -UCI- entre
el 70y 79%, entre el 80% y 89 % o mayor al 90%, o una variacién negativa en el
comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social enviaré al Ministerio del Interior un informe que contenga las
medidas especificas y las actividades que estaran permitidas en estos municipios
de acuerdo a los niveles de ocupacion de UCI o la variacién negativa en el
comportamiento de la pandemia, con base en lo cual, el Ministerio del Interior
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solicitara al respectivo alcalde la implementacion de las medidas especiales, segun
corresponda u ordenara el cierre de las actividades o casos respectivos”.

Que, debido a lo anterior, el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social remitio
informe al Ministerio del Interior con radicado No. 202121000051981 respecto de
aquellas ciudades y departamentos que presentan una ocupacion mayor al 70% en
sus unidades de cuidados intensivos con corte al 15 de enero de 2021 o donde se
observa una tendencia al crecimiento en la ocupacion, asi como en casos en donde
la ubicacion geografica pueda incidir en el aumento de la ocupacion de UCI de otras
ciudades o departamentos vecinos.

Que el mentado informe, citado en la Circular Externa No. 618 del 15 de enero de
2021, menciona que Risaralda se encuentra dentro del grupo de departamentos,
ciudades y/o regiones con una ocupacion superior al 70% de sus unidades de
cuidados intensivos, por lo cual recomienda una serie de medidas de orden publico
para estos departamentos, D.C., ciudades y regiones.

Que, con ocasién del Decreto 0039 del 14 de enero de 2021 y en virtud del mentado
informe remitido por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, el sefior
Gobernador del departamento de Risaralda expidié el Decreto Departamental No.
0043 del 15 de enero de 2021, mediante el cual dictd unas medidas de orden
publico.

Que, con base en lo anteriormente expuesto, se hace necesario adoptar las
medidas requeridas para prevenir, controlar y mitigar la expansién del SARS-Cov-2
Y sus consecuencias negativas, dictadas por el Gobernador del departamento de
Risaralda a traves del Decreto Departamental No. 0043 del 15 de enero de 2021.

En merito de lo expuesto, el alcalde de Pereira,
DECRETA:

ARTICULO 1. ADOPTAR las ordenes impartidas por el presidente de la Republica
de Colombia mediante el Decreto 039 del 14 de enero de 2021 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID - 19, el mantenimiento del orden publico y se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable” y las
medidas de orden publico sefaladas por el Ministerio del Interior en la circular
externa 618 del 15 de enero de 2021, en el municipio de Pereira.

ARTICULO 2. ORDENAR a todas las personas que permanezcan en la jurisdiccion
del municipio de Pereira cumplir con los protocolos de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucién de la
propagacion de la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades
cotidianas, expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, se
deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus
COVID - 19, adopte o expidan los diferentes ministerios, entidades del orden
Nacional y Departamental, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo vy
propendiendo por el autoaislamiento, para la nueva fase de Distanciamiento
Individual responsable.

ARTICULO 3. DECRETAR la medida de toque de queda en toda la jurisdiccién del
municipio de Pereira entre las 20:00 horas y las 05:00 horas del dia siguiente en el
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periodo comprendido entre el 16 y 22 de enero de 2021, terminando con el toque
de queda el dia 22 de enero a las 5:00 horas.

Paragrafo 1. Se solicita a las demas autoridades municipales competentes reforzar
las campafas de comunicacién invitando a la poblacién al autoaislamiento
preventivo.

ARTICULO 4. El municipio de Pereira, con el objeto de garantizar el derecho a la
vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, en el marco de la
emergencia sanitaria y calamidad publica por causa del Coronavirus COVID-19, se
permitira el derecho de circulacion de las personas en los horarios sefalados
precedentemente solo bajo los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de medicamentos, productos farmaceéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares
y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

3. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronomicos, incluyendo los ubicados en hoteles y centros comerciales,
mediante plataformas de comercio electrdnico o por entrega a domicilio. Se
permite el expendio de bebidas embriagantes a través de esta modalidad.

4. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

5. Por fuerza mayor o caso fortuito.

Esto aplica para Personal Operativo vinculado a los siguientes establecimientos de
comercio y que por su labor misional requieren movilizacién en los horarios de
restriccion:

Centrales de abastos, bodegas, mercados mayoristas y minoristas.
Supermercados - Aimacenes de Cadena.
Empresas de produccién o transformacion de alimentos.

vV VvV

&

Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y defensa y los
funcioarios de la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

7. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado,
particulares que ejerzan funciones publicas, y demas personal necesario
para prevenir, mitigar, y atender la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y garantizar el funcionamiento de los servicios del
Estado.

8. Las personas que deban viajar, que deban ingresar o salir del municipio para
lo cual deberan acreditar dicha condicion.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones cumpliendo con los
protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de salud y
Proteccién Social.

10.Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria para el

transporte domestico por via aérea, del terminal de transporte terrestre y

actividades de transporte publico terrestre.
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11.Las actividades de la industria hotelera.

12.Personal operativo de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

13.La prestacion de servicio de vigilancia y seguridad privada, los servicios
carcelarios y penitenciarios.

14.E| funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion, asi como las demas
excepciones contenidas en el decreto 1076 de 2020.

Paragrafo: Para el cumplimiento de las excepciones mencionadas anteriormente,
las personas que las desarrollen deberan acreditarlas o encontrarse identificadas
en el ejercicio de tales funciones, por tanto, sera obligatorio portar y exhibir ante a
las autoridades carné, certificaciones del vinculo laboral y/o contractual expedidas
por el representante legal y/o cualquier documento que acredite la realizacion de la
actividad que no tiene restriccion.

ARTICULO 5. DECRETAR la medida de pico y cédula en toda la jurisdiccion del
municipio de Pereira y para la adquisicién, pago y acceder a todo tipo de bienes,
servicios y realizacién de actividades comerciales, a efectos de disminuir el contacto
entre las personas en toda la jurisdiccion del municipio de Pereira y evitar el contagio
del COVID-19, para lo cual se adoptara el sistema numerico asi:

- FECHAS PARES: Se autoriza la movilidad en el horario no cobijado por la
medida de toque de queda referida en el articulo tercero del presente decreto
a las personas cuyo documento de identificacién termine en digito par. Para
efectos del presente decreto el digito cero se entiende como numero par.

. FECHAS IMPARES: Se autoriza la movilidad en el horario no cobijado por la
medida de toque de queda referida en el articulo tercero del presente decreto
a las personas cuyo documento de identificacion termine en digito impar.

Paragrafo: La restriccion establecida en el presente articulo no aplica para acceder
a los hoteles, restaurantes, parques publicos y recreacionales con espacios
abiertos, asi como bienes y servicios de salud. Los restaurantes ubicados en los
centros comerciales también se encuentran cobijados con esta excepcion.

ARTICULO 6-. Ordenar a la Secretaria de Salud y Seguridad Social adelantar las
acciones tendientes a hacer seguimiento y verificar el cumplimiento de las medidas
que sefialan la prohibicion de cirugias no prioritarias que no sean de caracter
urgente y que no comprometan la vida, y la auditoria concurrente de los centros
asistenciales para la verificacion de la ocupacién de camas UCI

ARTICULO 7. ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ningtin momento se podran
habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

a) Todo tipo de eventos de caracter publico, incluso aquellos publicos o
privados que impliquen aglomeracion de personas, de conformidad
con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

b) Discotecas y lugares de baile.
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c¢) Elconsumo de bebidas embriagantes en espacios publicos. No queda
prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO 8. TELETRABAJO Y TRABAJO EN CASA. Durante el tiempo que dure
la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las
entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados o contratistas
cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones
y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ARTICULO 9. Remitir el presente Decreto al Ministerio del Interior para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 10. La inobservancia del contenido del presente Decreto acarreara de
conformidad con el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social y el Cdédigo Penal
Colombiano sanciones para las personas juridicas o naturales, que consisten en la
aplicacion de multas sucesivas hasta los 10.000 salarios diarios minimos legales
vigentes, suspension temporal o definitiva de la actividad comercial o prision de
cuatro a ocho afos.

Se ordena a los organismos de seguridad del Estado y a la fuerza publica hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los

operativos de rigor en toda la ciudad y procederan a aplicar las medidas correctivas
de su competencia.

ARTICULO 11. El presente decreto rige a partir de su publicacion y deroga aquellas
disposiciones que le resulten contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

% |

CARL/OS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde de Pereira
LUﬁDRIANA RESTRE RAMIREZ ALVARO ARIAS VELEZ

Secretaria Juridica Secretario de Gobierno

AL
Proyecto: Michael Mejia Mazo — Abogado Secretaria Juridica / /
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