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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN
LA CIRCULAR CONJUNTA EXTERNA Y SE DICTAN OTRAS MEDIDAS DE
ORDEN PUBLICO

El Alcalde Municipal de Pereira, en uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, en especial las dispuestas en el articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, el numeral 1,def literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificada por el artgculo 29.de Ja Ley 1551 de 2012;la Ley, 1523 de 2012, la Ley
1801 de 2016, la Resolicion 385 de 2020 prorrogada pOr laResolucién 2230 del 27
de noviembre de-2 50-de-202 .

Que el articulo 2 de la Constltucxon Pohhca establece que ( .) Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
(...)" asi mismo, que ¥...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes socrales del Estado y de /os pamcu/ares ( )i % ;

de la Carta F’o itica §stab ece la V'bre c;rculacion de todos los
Gor undefecha ndamenta! sin embargo, tal

limitado, en wrtud de 1a ley, perp“solo en Ia m d/da neceﬁana e /nd/spensab/e en

una sociedad democrética, con.miras a preVen/ fa, Comls[on’ e infracciones penales,
proteger el interés publicb segundad ‘nacional,.ef orden publico, la salud y la
moral publica. (...) toda restriccion-de.dicho- c{er,echo debe estar acorde con los
criterios de necesidad, racionalidad, proporcmnal/dad y finalidad (...)". (Subrayado

fuera del texto original)

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema
juridico un pilar fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en ese
sentido, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-024 de 1994 precisa que:
"orden publico no debe ser entendida como un valor en si mismo sino como el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos”, es asi como en Sentencia
C-825 de 2004 esta misma corporacion ha sefialado que: "Este marco constituye el
fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el orden
publico, Pero en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese sentido, la
preservacion del orden publico no puede lograrse mediante la supresion o
restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafio de la

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-483 del & de julio de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell

Péagina1de 8

AI.CAIDM Di PER‘IRA

Sistema Integrada de Gestidn



5| PEREIRA DECRETO No. 1125 DE DICIEMBRE 17 DE 2020

v,
‘éﬂ ¢} Gobierno de la Ciudad
L3¢ CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Vigencia: 14 de noviembre de2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN
LA CIRCULAR CONJUNTA EXTERNA Y SE DICTAN OTRAS MEDIDAS DE
ORDEN PUBLICO

democracia es permitir el mas amplio y wgoroso gjercicio de las libertades
ciudadanas”.

Que el constituyente primario estableoxo en sus artlculos 45 y 46 que son derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social;, enunciando que el Estado actuard como garante para
asistirlos y protegerios garamlzando asfel pteno goce de sus degeaohos

como protector de Ias garantnas minimas fuﬁdamentales de las personas sino que

la sociedadylg famllla concumran paralaproteccionyla asustend:a de las personas

Que el artlculo 95 Constltumonal expresa que el ejercacuo de Ios derechos vy
libertades en ella reconocidas lleva consigo compromisos y obligaciones de todas
las personas, tales como actuar con apego al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud. Asi mismo, el articulo 49 de la mencionada maxima normativa,
establece que “Toda persona t/ene el deber de procurar e/ cu1dado integral de su
salud y la de su comun/dad” Y N

Que el articulo 2@9 /dem establec e “(. 5n aefrﬁtn/strat/va esta al
serwczo de los /ntereses generales y se desarrol/a con fundamento en los prmc:plos

: y 14 desofbncentracmn de funC/ones

mediante la descentﬁall “czon 13 defegaA

(...)

Que el articulo 14 de la mencnonada Consﬁtucuon establece que “en cada mumczp:o
habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio”

Que el numeral 2 del articulo 315 de la misma Carta Politica, reza que, entre otras
atribuciones, les compete a los alcaldes “Conservar el orden publico en el municipio,
de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente
de la Republica (...)". .

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-435 de 2013, ha determinado
que el poder de policia debe entenderse en el marco de un Estado Social de
Derecho y por ende comporta unos limites. En este contexto se ha indicado: "a
Corte ha establecido que el poder de Policia se subordina a los principios
constitucionales y las libertades publicas, que solo pueden ser restringidas cuando
sea indispensable y exista una finalidad constitucionalmente legitima orientada a
lograr la convivencia pacifica y asegurar los derechos ciudadanos. De este modo,
la expresion "orden publico” no puede entenderse desligada del reconocimiento de
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, ya que precisamente
el respeto de estos derechos representa el nicleo esencial de esta nocién”.

s
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Que, en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta
la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo dé Desastres: y se dictan otras disposiciones”, se
prevé que “(...) la gestlcnwdgl r/esgo se const/luye en upa, politica de desarrollo
indispensable para asegurar’la sostenibilidad, iamsegurldad{err/tor/al los derechos
e intereses colectivos, mejorar la ca//dad de VIda de las poblaC/ones y las

comun/dades en rlesgo( ) — Z !

Que, el artlculo 3 udem d|spone que entre los prmcnp:os generales que orientan la
gestion del riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual “Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fenomenos pel/grosos que amenacen o infieran dafio a los
valores enunc:ados P , .

Que, en igual sentldo la mtada dlSpOSICIOﬂ ‘en su mismo artlculo 3, consagra el
principio de solidaridad social, el cual implica que “todas las personas naturales y
juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
human/tar/as a las SItuaCIones de desastre y pel/gro para Ia wda 0 /a salud de las
personas.’ B o £, 4 «

Que, de igual manera |a norma en comento preve eI Pnncnplo de autoconservacion,
el cual dispone que*iToda. pefsona natura/ Q,jur/d/ca;blen sea “de derecho publico o
privado, tiene el d ¢ adoptar | didas ;

social. ”(Negrllla por fuera de texto "or'

Que, el articulo 12 idem, establece que los gobernadores y alcaldes “Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el dmbito de su jurisdiccion”.

Que por su parte el articulo 14 ibidem dispone que “os alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio.
El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacioén de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos vy las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y con relacion al orden
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publico, segun el literal b), numeral 1, les compete “conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del respectlvo gobernador '

Que, atendiendo a Ios parametros establemdos en et ahlculd 14 de la Ley 1801 de
2016 el alcalde.de Pereira, en su calidad de primera autoridad de policia del
municipio, tlenen el poder de tomar acciones de policia encammp«;ﬂas a prevenir el
riesgo ante situaciones. de emergencia, seguridad y calamidad, pudlendo con ello
mitigar "las consecuengias negativas.. nte la-‘materializaciénp | de un evento
amenazante y asi disminuir el impacto de sus posnbles consecuel’;mas Asi mismo,
los articulos 201 y 205 ibidem, establecen que es obligacion de log gobernadores y
alcaldes ejecutar y adoptar todas y.cada una de fas instrucciones dadas por el
presidente de la, Repubhca en relaman con el mantemmmnto y resiablemmnento de
la convavenc:a | ,

C at'.JE LOS
i/ TUACIONES DE

‘A 'epidemias,
calamidades, sduaczones de- mségur/dad y dlsmlnyir eL 1( pacto de sus
posibles consecuent:ras estas autor;dades én st “re’spectlvo territorio
podran ordenar las srgwentes med/das conel Gnico fin de proteger y
auxiliar a las personasy. ewtar perjuw/os mayores

{..:)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean
estas publicas oprivadas.

(..

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
o .

12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los
efectos de la situacibn de emergencia, calamidad, situaciones
extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién aun mas
compleja”.

Que el Decreto 844 del 31 de agosto de 2020 “Por medio del cual se imparten las
ordenes e instrucciones necesarias para dar aplicacion a la medida de aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable en el municipio de Pereira”, fue
prorrogado en su vigencia por el Decreto 1011 del 31 de octubre de 2020, hasta el
01 de diciembre de 2020 y a éste a su vez prorrogado y moedificado por el Decreto
1074 del 30 de noviembre de 2020.

5
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Que conforme a los lineamientos que por parte del Gobierno Nacional se han
impartido, en especial frente a la direccion del orden publico con el objeto de
prevenir, controlar y mitigar los efectos del’ Coronakus COVID-19, cuya direccion
se encuentra en cabeza del: Presidente de la Repubhca tomando como base las
disposiciones establecidas-en el Decreto Nacional ‘No. 418 de 2020, asi como
aquellas contemdas»en el Dacreto PresndenmaL No‘ 1550.de- 2020,

i """"""""""" — ﬁ &
Que conformei a las_disposiciones establecidas. en el Decreﬁo 1168 de 2020
expedido por el Jefe de:Estado-este Mummpio elevé solicitid de;aUtonzacron para
la implementacién de prueba piloto para la apertura de las actsvudades economicas
de bares y restaurantes para consumo de licor dentro del establbbumnento o local,
solicitud que fue Favorable, razon por la cuai se eXplle el Decreto Municipal No.
1031 de 2020 L s, By ;

t

Que el mismo ’Decreto 1168 prcrrogadq y mddmcado por el Deé:r}ato Presidencial
No. 1550 de 20 0 en su articulo primero’el cualmodifico el artlotj 5 indicé en su
Paragrafo 2: “6 ) Paragrafb 2 Cuando un Mhiclpio presente una variacién
negativa en el cqmpoﬁamlento de fa pandem/a Coronawru$ C‘O\/iD 19 el Ministerio
de Salud y Proteccié becgal enwa al M:ms?eho del- Ihtenor un informe que
contenga la desonpcrén de'ja, s#uao 8 '/JthiOIOQ/ca del munn‘:/p/o relacionada
con el Coronavin)s COVID- 19 Y lasy act“‘vrdacfes que ‘festaran; perm/tldas para el
municipio, con Io cual se ordenard el cierre dewlas ‘actividades o casos
respectivos por pan‘e de/ Mimsteno de/ inter/or a Ia nt/dad territorial.” (Negrillas
fuera del texto) O O £ Ea e 4

Voo B

Que conforme a lo antenor el Mquteno riel Intenor y eI Ministerio de Salud y
Proteccion Social expidieron circular conjunta externa el dia 15 de diciembre de
2020, con el fin de modular el horario de pruebas piloto, indicando entre otros que
el espiritu de la Resolucion 1569 fue el permitir la reapertura de venta de licor en
bares y restaurantes bajo el estricto cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad.

Que segun mformacnon del Instituto Nacional de Salud con corte al 13 de diciembre
de 2020, en Colombia se registraron 1.425.774 casos confirmados de COVID-19y
39.53 fallecidos datos consignados en la misma circular y conforme a consulta
realizada al dia 16 de diciembre se han registrado 1.456.599 y 39.560 fallecidos,
de los cuales en nuestro Municipio se hallan 18.438 casos confirmados y 427
fallecidos.?

Que en la misma Circular Conjunta Externa se indicé que en Colombia se dispone
actualmente de 11.310 UCI, las cudles registran al 13 de diciembre una
disponibilidad del 43% con tendencia al aumento y sumado a las fiestas navidefas
y el riesgo de indisciplina social se ordené adoptar medidas de caracter sanitario

2 https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-filtro.aspx
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con relacion a los planes pilotos de bares y venta de licor en establecimientos
publicos en los Municipios que registrenuna disponibilidad de UCI menor al 30%

se limitara el piloto de consumo e bares y restaurantes hasta las 22:00 horas.

Que conforme a consulta del’ 13 de diciembre de' 2020, Risaralda tenia un
porcentaje de camas.-disponibilidad.-de-UCl. critica-del-30%.y.conforme a reporte
realizado por parte de la Gobernacion del Risaralda el 16 de diciembre hay una
ocupacion de UCls adultes del.76% en-Risaralda.y del.100% de ocupacion UCls
adultos en el Hospital" Universitario Sanﬂorge razén poriacual se declara la alerta
naranja hospita Iana <

Que conforme a ello este Mumcnpvo adopta las d&sposnc:ones establecidas en la
Circular Conjunta Externa del 15/ de diciembre dg’ 2020 limitando el horario del plan
piloto |mplementado en el Decreto MUnxcupai 1031 del 09 de naviembre de 2020
frente al consumo de bebidas atcohohoas yio embrlagantes en|los restaurantes,
bares vy locales dénde tal actlwdad sea permmda ﬁmxtacnon que ise tendra a partir
de las 22:00 hcras I N

Que a su vez, Ia funmon de poluma que e}erce el A{calde esta encammada a hacer
cumplir mediante. actos administrativos - cqncretos,,las dlsposuctones establecidas
en las normas Iegales lds cuales definen’y delimitan /el @mbita de las libertades
publicas reIacuonadas con los efectos de. salubrldad mora}ndad seguridad y
tranquilidad publica que integran gl orden local'y en vnrtud de 8llo habran de tomarse
otras medidas de ordenupubhco en aras, de garanhzar la ?Salud y la vida de nuestros
habitantes. ., 4 y D

Que, en mérito de lo expuesto eI Alcalde de Pere|ra )

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR las érdenes impartidas en la Circular Conjunta
Externa expedida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social el dia 15 de diciembre de 2020, limitando el consumo de licor en bares,
restaurantes y/o locales donde se halla permitido en razén a la implementacion del
plan piloto en el Municipio de Pereira a partir de las 22:00 horas.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR toque de queda en todo el municipio de
Pereira, atendiendo a los siguientes parametros:

e Jueves 24 de diciembre de 2020: desde las 23:00 horas, hasta las 05:00
horas del dia viernes 25 de diciembre de 2020;

* https://www.risaralda.gov.co/
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o Viernes 25 de diciembre de 2020: desde las 23:00 horas, hasta las-05:00
horas del dia séabado 26 de dlCiembre de 2020;

o Jueves 31 de d1c1embre de 2020: desde las 23:00 horas, hasta las 05:00
horas del dia Viemnes 01 de'enero de 2021; (7 ()

¢ Viernes 01 de enero de 2021: desde las 23 00 horas hasta las 05:00 horas

del dia Sapduu 02 deenerode 2021;

i 1 .................. 2

Paragrafo 1. Setexcepfuan def fa medld ; laf

e§i

1. Por fuerza mayor of¢aso fortuito; |

2. Las actlvxdades relacxonadas“con los servxcuas de emerger cia, incluidas las
emergenmas veterinarias;” ) 4

3. Los SeNlCIOS funeranqsf 1

4, Sector gastronomloo thenes podran comeﬂ:nahzar sus productos mediante
plataformas de comercio eledrémco y/o para ‘entrega a domicilio.

5. Las actvldades de las Fuerzas Mlﬁtares Pohclq Nacional, Instituto de
Movxl:dad de Péretra y orgamsmos de seéu i dad del Estado;

6. El funcnohquento dela presta‘ ionde 1o iv;élos de~vngﬂanc;a y seguridad
privada; A L @)\ otV |

7. Las actnvrc}ades ~ﬂecesarras para garantlzar la. operacxén mantenimiento,
almacenamlénto Y. aba‘stec;mnento' e la prestac;on de* (i) servicios publicos
de acueducto, alcantanllado energia electnca 4alumbrado publico, aseo
(recoleccion, transpor{e aprovechamlenfo y dlSpOSlClon final, reciclaje,
incluyendo los residuos’ bmlog;cososanttarms) (i) de la cadena de logistica
de insumos, suministros para la produccién, el abastecimiento, importacion,
exportacién y suministro de hidrocarburos, combustibles  liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petréleo — GLP-, (iii) de la
cadena loglstlca de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, importacion, exportacién y suministro de minerales, y (iv) el
servicio de internet y telefonia;

8. La prestacion del servicio carcelario y penitenciario;

9. El funcionamiento de los servicios de radio, prensa, television y distribucion
de medios de comunicacion,

10.Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar el
mantenimiento indispensable de empresas, plantas industriales o minas, del
sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacion ininterrumpida;

¢
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11.El personal indispensable para asegurar la alimentacion, atencién, manejo e
higiene de los animales que s€ encuentren bajo cuidado humano o en
tratamiento especxahzado '

12. Asistencia y prestacuon de servicios de salud ysu cadena de suministros y
mantenimiento.

13.Las labores necesarias parala operacién del sistema de transporte publico.

Las act:vudades t*nencronadas éieberan seracfedrta&as -al‘guna atrtorldad llegare a
solicitarlo. i | .

ARTICULO TERCERO: LIMITAR las visitas en los hogares y/o centros
determinados para el adulto mayor, centros hospitalarios y centros pemtencuarlos
en el Municipio de Pereira a un (01) v15|tante por persona ,

Paragrafo 1. Del cumplimiento de la med:da aqm establecuda son responsables
los administradores, gerentes y/o representantes legales de cada uno de los
centros antes descritos, asi como deI cumpllmlento de los respectlvos protocolos
de biosegundad « y. b,

ARTICULO CUARTO El presente decreto /rlge a parttr de Ia fecha de su
expedicién y deroga aquellas d|sposnc:|ones que Ie sean contranas

CARLQS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde de Pereira

/
QL'LZ |

LUZ ADRIANA RESTREPO RAMIREZ ALVARO ARIAS VELEZ
Secretaria Juridica Secretario de Gobierno

Proyectd: Diana Lorena Gallego Ramirez — Abogada Secretaria de Goblemo@
Revisé: Michael Mejia Mazo — Abogado Secretaria Juridica. z % g
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