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POR EL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO MUNICIPAL No.
844 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN
LAS ORDENES E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA DAR APLICACION A
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El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, haciendo uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 314 y 315 numeral 2
de la Constitucion Politica de Colombia, el literal b), numeral 1 del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1523 de 2012, la Ley
1801 de 2016, la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, la Resolucion 844 del 26 de
mayo de 2020, la Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020, el Decreto 1168 del 25 de
agosto de 2020, prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020 y 1408
del 30 de octubre de 2020, y demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Polmca.establece que “(...) Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosp\eﬁdad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en' [a Qonstitucion (...)"; asi mismo que,
“(...) Las autoridades defa Repub/lca lestén instituidas para-proteger a todas las personas
residentes en Cnlnmhm en.su._vida, honra,.bienes, creencias,. y..demas derechos y
libertades, y pa ? asegurar el cumplimiento de los deberes soc;ales def Estado y de los
particulares (...)". } . |

& “\,

Que el articulo 24 ela Carfa Polltlca establece Ia hbre circulacion de tc dos los habitantes
del territorio colom iano como-un-derecho-fundamental;-empero, tal suprema categoria no
Ie da la calidad d ser absoluto es demr esta garantia constitucional esté supeditada a
) renterado poy/ ef maximo 6rgano de cierre de la
jurisdiccién constst cional y salvagt.(arda de Ons}ltumon, cuando reza que “e/ derecho
fundamental de circulacién pued ser limtz d’é, én,fvlr{ud de la ley, pero s6lo en la medida
necesaria e md/s’g nsable en né@émeda/ﬁ dem\ocrétlga Ycon miras a prevenir la comision

e infracciones péfales, proteger el,,mterés pubfi oyta segundad ra‘mona/ el orden
publico, la saludy Ia moral publlcé/ (,v J todatfés c¢ion de dicho derecho debe estar
$ d

»nl

'propofczona;/dafj y finalidad (...)".

Que el constituyente pnrhano esiablemé’ én la honatlva perior que son derechos
fundamentales de los nifios, nifiag ;”adoleécent“es |g,v4d§ la mtegndad fisica, la salud y la
seguridad social; enunciando que™el "Estado 2 as:fuaré como garante para asistirlos y

protegerlos, garantizando asi el pleno goce de sus derechos?.

Que, a su vez, no solo el Estado debera actuar como protector de las garantias minimas
fundamentales de las personas, sino que la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los servicios
de seguridad social integral®.

Que, asi mismo, el articulo 49 de la mencionada maxima normativa establece que “Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Que el articulo 189, numeral 4, ibidem, establece que el presidente de la Republica se
encuentra facultado, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema

* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
2 Constitucién Politica de Colombia. Articulos 44 y 45.
3 Ibidem. Articulo 46
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Autoridad de Policia, para “conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado”.

Que el articulo 209 idem establece que “(...) La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones (...)”

Que el articulo 14 de la mencionada Constitucién establece que “en cada municipio habra
un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio”

Que el numeral 2 del articulo 315 de la misma Carta Politica, reza que, entre otras
atribuciones, les compete a los alcaldes “Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones. ywordenes que reciba del presidente de la
Republica (...)". (Negrilla fuera del texto ongma{)

Que, en el paragrafo 1 del amculo 1 de Ia Ley 1523 de 2012 'Porla cya/ se adopta la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres yse establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres 'y se dictan otras disposiciones”, se prevé que “(...) la gestién del
riesgo se constityye en una politica de desarrollo indispensable | para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territoriat; Jos demchna e intereses: colectfvos{ nejorar la calidad
de vida de las pobl aciones'y.las comunidades-en: r/esgo (.. ™

i
Que, el articulo 3 fdem, dlspone que entre los principios generaies que lorientan la gestion
del riesgo se encuentra el principio de’ ‘proteccion, en wrtud del cual “Los residentes en
Colombia deben sér protegidos por las: autondades enfsa "vida e /ntegr/dad fisica y mental,
en sus bienes y en sus derechos colecttvos ala segur/dad fa tranqu;lldad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente'sane, frente.a pbs:bles desastres o ferfbmenos peligrosos
que amenacen o infieran dafio a los valores enunmados Y

Que, en igual sentido, la citada d:sposxc&én en su mcsmo articulo. 3 con >agra el principio
de solidaridad sagcial, el pual implica que “todas las [Rersonas natura/efs y juridicas, sean
estas Ultimas de' derecho pubhco o pr/vado apoyarénv‘pon acC/ones shumanitarias a las
situaciones de desastre v pe//gro para Iav}da o_fa ‘salu\ a,/as pe(sdnas 4

Que, de igual manera da’ norma ‘en ‘camento grev s el prln _p|0z de precauuon el cual
consiste en que “Cuarido exists la pOSlbllldad de danc§ igraves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas; aﬂ/as mstltur:/one‘s y a los ecosistemas
como resultado de la matanal/zamon def 1igsgo; en desa;tre, las autoridades y los
particulares aplicardn el prmmp/o ‘de p[g&auo:{én envirtud-del cual Ia falta de certeza

cientifica absoluta no serd obice para_adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacién de riesgo.” (Negrilla-por fuera de texto original).

Que, corolario de lo anterior, la pluricitada norma, en cuanto al principio de
autoconservacion, reza que “Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico
o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su dmbito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que
es condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.” (Negrilla por fuera de texto
original).

Que, el articulo 12 idem, establece que los gobernadores y alcaldes “Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la sequridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su Jurisdiccién”,
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Que el articulo 14 ibidem dispone que “fos alcaldes como jefes de la administracién local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”,

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y con relaciéon al orden publico, segun el literal b),
numeral 1, les compete “conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador”. (Negrilla fuera del texto original).

Que, corolario de lo anterior, acudiendo@ lo disptiesto en el articulo 14 de la Ley 1801 de
2016 el alcalde de Pereira, en su calidad de primera autoridad de policia del municipio,
tienen el poder de tofiat acCiones de policia encaminadas & prevenir el riesgo ante
situaciones de emergencia, seguridad vy calamigga, pudiendo con ello mitigar las
consecuencias negativas ante larmaterializacion de un-eventoramenazante y asi disminuir
el impacto de sus| posibles consecuencias. Asi mismo, los articulos (}1 y 205 ibidem,
establecen que éé obligacién. de los.gobernadores y-alcaldes-gjecutar|y adoptar todas y
cada una de las instrucciones dadas’ por ‘ek-presidente-de [a‘Republica en relacion con el
mantenimiento y b’ : tablecimiento de la convivencia.

Que, de conform’ri ad con !oé/;arﬁculdsjﬁ y 6 de la quy:j;nvam de 201§,§ se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, féspetuosa.y armionica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el qr"é{')‘ ‘deﬁor,dfen:é'mieﬁté juridico, y sefiala como categorias
jurfdicas las siguientes: (i) Segungefq}?gyar,énﬁ%a&qup?gt@gcién de los defechos y libertades
constitucionales y fegales de las ;Sieé'rs‘oﬂa,/gf.ehxel territotio nacional. (i) Tranquilidad: lograr
que las personas|jerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los ismos, y con plena
observancia de los/derechos gjenos.ég(ﬁ)iggf\mbienEeigfai‘tbrécg'réla proteccidn de los recursos
naturales, el patrimonia écoldgico, el goce yla,relacién.sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Pablica: es|Ja responsabilidad estataly-iudddanadé prateccion de la salud como un
derecho esencial, individual, cdlécti,géfy.,@fn\ilﬁﬁaﬁi}%graqa en funcion de las condiciones
de bienestar y caliﬁg‘q devidd X QWY y a8
b\ cnl/

4
Que el articulo 202 de la mencifﬁ}?ada I_;yt:’l‘BT}"ifdngOT6,iéstéblécg/ gomo funciones de los

alcaldes ante situaciones de-sihérgencia y-calamidadjlas ‘siguientes:
“ - b | . W i | & gw/ v

N y 4 PR QAN y 4
“COMPETENCIA EXTRAQRDINARIADE POLICIA DELOS GOBERNADORES Y LOS

ALCALDES, ANTE SITUACIONES.DE EMERGENCIA™Y CALAMIDAD. Ante

situaciones extraordinarias que armenacen o afécten gravemente a la poblacion y con
el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio podran ordenar las
siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar

perjuicios mayores:

()

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.
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5. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

()

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién atin mas compleja’.

Que la Corte Constitucional, en pronunciamientos anteriores a la fecha de expedicion de la
citada ley, ya habia sostenido que “la funcion de policia implica la atribucién y el ejercicio
de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de
policia a las autoridades administrativas_de policia; en dltimas, esta es la gestion
administrativa en la que se concreta el. poder de policia y debe ser efercida dentro de los
marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al preS(dente e la Republica, a n/ve;l nacional sequn el articulo 189-4 de
la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernaa’ores 'y los alcaldes quienes
ejercen la funcion de-policia-(arts:303y-316-2 O P:)-dentro.del marcoconst/tuc:onal legal
y reglamenrar/o"“’ "Negnllas fuera de texto) . |

Que el 6 de marzo
Colombia, evidencjando que la curva de crectmlento de propagacmn dp la enfermedad
estaba en aumento, por tanto/existio la necesidad irrestricta de proferir medidas tendientes
a prevenir, mitigar y reduur las probabllldades de ex;)ansmn de la gnfermedad y sus
consecuencias. | ]

|

Que el Ministerio d<> Salud y de Proteccuon eno mediante Resolucion 385 de 2020
declarar la emergencia sanitaria en’ Colorﬁbla y adoptd: medldas samtanas con el objeto de
prevenir y controlar la propagamon del Comnavws COVID-19 en el tpmtorlo nacional y
mitigar sus efectos, misma que fue prgrregada fnediante Resolucnon 844 del 26 de mayo
de 2020 hasta el 31 de ; gosto de 2020

’ R br;efde 2020; siendo
anunciada una nueva prorroga por el pfestdente de l ubllca y ellM;niétro de Salud y de
Proteccién Social®® hasta el 28 de, febreroﬁe 22021, ccn azsalved@d de gue tal declaratoria
podra ﬁnallzar antes de da fecha senalada cuando desapareZQan !anc,ausas que le dieron
2 incren ‘“’“éfférmfﬁo po;ira pro{p‘ogarse nuevamente.

Que mediante Decreto 418 del 18 de marzg de 292(}?( pre dente de la Republica dicté
medidas transitorias para expedlr nOrmas de orden pubhco y’Téneré que la direccion del
manejo del orden publico para prevenlr v controlar' la- propagamén del COVID-19 se
encuentra en cabeza suya. ,

Que el alcalde del municipio de Pereira, como primera autoridad de policia, decreté medidas
de orden publico de caracter temporal mediante el Decreto Municipal No. 382 del 19 de
marzo de 2020, cuya vigencia se establecié entre el viernes 20 de marzo de 2020 a las
23:59 horas hasta el dia 23 de marzo de 2020 a las 23:59 horas, dentro de las que se
encuentra la limitacién a la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio del
municipio de Pereira.

Que mediante Decreto Municipal No. 387 del 22 de marzo de 2020, se amplia la restriccion
a la libre circulacién de vehiculos y personas en el territorio del municipio de Pereira desde
el martes 24 de marzo de 2020 a las 00:00 horas hasta las 23:59 horas del mismodia.

“ Corte Constitucional de Colombia. Sentencias C-366 de 1996, C-045 de 1996 y C-813 de 2014.
5 https://idm.presidencia.gov.co/prensa/emergencia-sanitaria-se-extiende-hasta-el-28-de-febrero-de-202 1 -
anuncia-201125
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Que, tomando como base el comportamiento que ha tenido el virus se han dictado medidas
por parte del gobierno nacional, dentro de las cuales se ha tenido como medida primaria la
de aislamiento preventivo obligatorio, sin embargo se han establecido garantias a la vida,
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, para lo cual se ha permitido la
circulacion de las personas que se hallen inmersas en tales garantias, siendo apropiado
manifestar que se ha venido dando apertura de manera segura a distintos sectores de
nuestra economia.

Que para dar cumplimiento a la medida de aislamiento el gobierno nacional ha expedido
distintos Decretos, los cuales han sido adoptados por nuestro municipio asi: (1) Decreto 457
del 22 de marzo de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 389 del 24 de marzo de
2020; (I1) Decreto 531 de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 406 de 2020; (11l
Decreto 593 del 24 de abril de 2020 adoptado mediante el Decreto Municipal 443 de 2020;
(IV) Decreto 636 del 6 de mayo de 2020.adoptado.por el Decreto Municipal 540 del 8 de
mayo de 2020; (V) Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 adoptado por el Decreto Municipal
596 del 24 de mayo de 2020{ (V1) Decreto 749 del 28 de mayd de 2020 adoptado por el
Decreto Municipal 602 del 30 de mayo de 2020; (VII) Decreto 878 del 25 de junio de 2020
adoptado por el DecretorMunicipal 687 del 29-de junio de2020;(Vill)y Decreto 990 del 9 de
julio de 2020 adoptado mediante Decreto Municipal 711 del 14 de julio de 2020; (IX) Decreto
1076 del 28 de julia de 2020-adoptado mediante-e| Decreto Municipal 7 f:del 30 de julio de
2020; (X) Decreto 1168 del:26 de agosto de-2020"adoptado mediante el Decreto Municipal
844 del 31 de agosto de 2020; (XI) Decreto 1287 del 20 de septiembreide 2020 adoptado
mediante el Decrefo Municipal 944 del 3% de septiembre de|2020; (XIl) Decreto Nacional
1408 del 30 de l<i adoptado mediante el Decreto Munici al 1011 del 31 de
octubre de 2020.| Y |

r A

g
”

Que de acuerdo}'/ I documentoﬁt%gmgﬁo _expedidd pornla Direccion de Epidemiologia y
Demografia del| ?Ainisterio ‘de ”Sahd".:;y,?%rotecdldh?j Social, mediante memorando
202022000077553|del 7 de marzo de/2020, Una epidemia tiene tres fases, a saber: (jj una
fase de preparaciéﬁ, que. inicia con Ia;éle,gta de aﬁtg?ida\dés;eh salud en la que se realiza el
proceso de alistdﬁrﬁienttg”éara%lé posib!é}ﬂiegaﬂad.deyl virus; () una fase é » contencion, que
inicia con la deteccion.dél.primer caso; éngla-tual 'Se.debe fortalecer, lajvigilancia en salud
publica, el diagndstico-de casos, y/ef séguimiénty.de: contactos;ya/ que el objetivo es

; ¢asos y.sus posiblés’ contactos para evitar la

identificar de la manera mas)opoftuna Jas*

propagacion y (iii) una faSe de mitigacion, que inicia-cuando, @ raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que.en mas del 10%-delos mismos rlo 68 posible establecer la fuente
de infeccion, en esta ‘etapag§e deben adoptary me’,c;idaéuj}‘ajq,fr,ediucir el impacto de la
enfermedad en términos ‘de:morbi-mortalidad, de da b{a‘gcn;,;,ag;re los servicios de salud y

de los efectos sociales y econémicos derivados. v
Que en Colombia la fase de contencidn-se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé
la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencion, el
20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de
propagacion del virus. .

Que el 11 de marzo del presente afio, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS declaré
pandemia el SARS-Cov-2, esencialmente por la velocidad de su propagacién, instando a
los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificaciéon, confirmacién,
aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asf{ como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacion
del contagio.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecio que durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
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Social, con ocasién de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que
sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales y sectores
de la administracion, para mitigar, controlar, evitar la propagacién y realizar el adecuado
manejo de la pandemia.

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de
2020 que, durante el término de la emergenma sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que, de conformidad con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la
Resolucion 666 del 24 de abril de 2020, ’Pormedlo de la cual se adopta el protocolo general
de bioseguridad para mitigar, contro/ar/y realizar el. adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID- 19 asi mismo, ha venido exprduenQo protocdlos de bioseguridad de
manera especifica, los cuales deberan ser tenidos en cuenta para el eJermmo seguro de las
dlStlmaS aCthades e P e — ._.,_ﬂj, N———

Que de conform:dEgd con..ef. memorando--2020220000083833-del 21 de abril de 2020,
expedido por el M nistefiorde Salud’ y Proteccion S&Ctal 4la-fecha no existen medidas
farmacologicas ni tratamiento alguno, como vacunas y/o medicamentps antivirales, que
permitan combatir ¢on efectividad el SARS=Cov-2, por lo tanto, se requie e adoptar medidas
no farmacoldgicas que tengan un mpagto lmportante en la disminucion del riesgo de
transmisiéon del mencionado Coronavnrus ‘de humano, a,humano dentro de las cuales se
encuentra la higiene resplratona el dnstanqxamiento soma! el autoaislamiento voluntario y
la cuarentena, medidas que han sido recomendadas pqr la Orgamza cién Mundial de la

Salud -OMS-.

Que el M|n|steno de Salud y. Proteqmén -Social :eporié-f‘eI 9 de marz g{ de 2020 cero (0)
muertes y tres (3) casos conﬁrmados en Colombia V.8 al.26 d,e noviem de 2020 se han
reportado 1'280.487 caéoss” conﬁrmados’y 59.778 casos act(vos G una cifra de 36.019
personas fallectdasG : . /

Que la Orgamzacmn Mundlal de la Salud -OMS ‘emm un documento con acciones de

preparacion y respuesta para SARS-Cov-2" que deben adoptar Ios Estados con el fin de
minimizar el impacto de la eptdewa en los sistemas pe salud, 05" servicios sociales y la
actividad econdémica, que. van desde la vrgllancla en aUsenCJa dé casos, hasta el control
una vez se ha presentado elbrote. En esté docqmenté se recomlenda como respuesta a la

,,,,

propagacion comunitaria del SARS—COV-Z
distanciamiento social.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en memorando 202022000163223 del 27 de julio de 2020, sefalo:

"De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 20 y el 26 de Julio de 2020
es de 7.385

La letalidad a causa de COVID-19, que establece el porcentaje de personas que han
fallecido por esta situacion con respecto a los casos identificados como positivos para
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este evento, en Colombia a 26 de julio es de 3,42%. La tasa de letalidad mundial es de
3.91%.

(..)

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de
21% para el 26 de julio de 2020."

Que a través del Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020, el Ministerio de Salud y de
Proteccién Social implementé en el Sistema General de Seguridad Social en Salud el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible para el seguimiento de
casos y contactos del nuevo Coronavirus.COVIB-19; tal programa tiene como fin poner en
marcha una estrategia que permita, fg»ﬂemb‘hzamon del aislamiento obligatorio y la
aplicabilidad de un aislamiento.selec \gé de los cas“o§ conﬁrmados y casos sospechosos o
probables de alto rlesgéw ) i g_ < i_,

Que, conforme a [as cifras repartadas en el Departamentd de Risaralda al 28 de noviembre
de 2020, se han regportado 22 949 casos para el virus SARS-CoV-2, de los cuales 15.304
SRA0™3. 968 1os reéuperadosf 371 los fallecidos

|

‘de Perelra sj” F

se presentan en él munici
y 965 los casos act vos?,

Que, se itera, elf articulo 202 d ey 1801 de 2016 establece que ‘ante situaciones
extraordinarias qbe amenacen o afec ten gravemente a A& poblacién y ¢on el propésito de
prevenir el riesgq 0 mitigar los Lefectosr de desastres, ,é}v/f:lemias calamidades, situaciones
de inseguridad y disminuir el /mpaégmde sts: os}lglgs consecuencias, eitc s autoridades en
su respectivo ter.lt rio podréan er)arlg Sig! /éntes nié\d/das con el unico fin de proteger
y auxiliar a las p ohibir el expendio
y consumo de be%b

Que, a su vez, ségun Io‘dlspues*to en Ios ¢ M ] aldes municipales
y distritales son la maxima auto‘ndad de P c eﬂ»%ﬂs rés ef:ﬂvos mdnimplos o distritos,
quienes deberan éarantlzar la cbrwNenm seguﬂd@d b su ;uﬁsdlccwn para ello tienen
como funcién de pdiu:‘,za entre fotré% % } o.de

publicas, asi como e! ‘cUmplimiento
ley y las ordenanzas.’

Que, en pronunmamlentosadel maximo orgahé d&cfaﬂe de la Jtmsdlccmn Constitucional,
este alto tribunal ha sosten%do ~que el isisterna de non’yas’ legales y constitucionales
colombiano comporta como pilar ftmdamental de-a- eiqstenma del Estado mismo el derecho
fundamental a la libertad, en tal sentido, “6f-orden publico, deber ser entendido como el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos en una democracia constitucional este marco
constituye el fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el
orden publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese
sentido, la preservacién del orden publico no puede lograrse mediante la supresién o
restriccién desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desaffo de la
democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas"®.

Que, empero, y a pesar de lo consagrado en el ya citado articulo 24 de la Constitucion
Politica de Colombia, el honorable Consejo de Estado ha sostenido que “/as limitaciones de

7 Fuente: Instituto Nacional de Salud. Enlace: https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx
® Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-024 DE 1994,
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las que puede ser objeto el derecho fundamental a la libertad de locomocién, deben estar
expresamente consagradas en la normatividad vigente (...)”.

Que el Titulo VIl de la Ley 9 de 1979 establece medidas sanitarias; asi mismo, consagra
que es el Estado quien debera ser el ente regulador en materia de salud, facultandole para
expedir disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacién de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las
autoridades de salud.

Que el Decreto 780 de 2016, en su articulo 2.8.8.1.4.3, paragrafo 1, establece que “sin
perjuicio de las medidas antes sefaladas y en caso de epidemias o situaciones de

emergencra san/tarla naC/onal 0 /ntemacmna/ &ML&L&HQ&@L&MMQM

Negn!la Y. éubrayadqs fuera deI texto ongnnal)

Que el numeral 44,35 del articula 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a
cargo de los mumqpnos ‘(...) Ejercer vigilancia y control sanitario en su jur/sdrccron sobre
los factores de riesgo para’ 1a ‘salud; en losgstablegimigntos y espaglos quie puedan generar
riesgos para la poblacién, “tales como establecimientos educafivos, hospitales, céarceles,
cuarteles, a/bergucgs guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres,
transporte publica, p/scmas estadios, coliseos, gimnasios,, bares tabernas, supermercados
y similares, plazas de mercado, de abasto,publ/co y p/ar;tasnde sacrificio,de animales, entre

otros”.

Que el virus denommado SARS- Ccfv~2 hasta Ia fecha, ha causado aprcxi‘madamente 65.2
millones de contag\os de los cuales 40 mulgnes se han recuperado y| 1,46 millones han
Ias personas que
representa este nuevo Coronawrus ‘

Que los Coronavxrusfagiomeran una gra}f}Qantldad de yu'us ue s:aus;an diversidad de
afecciones, desde un resfrlgdo camu 2 \asta enfermedades respnratonas graves que
comprometen la vuda de quién sé contagva Enlo que respecta al SARS Cov-2, esta cepa
causa en el ser humanq fiebre, tos, disneaodlﬁnultadresplratorta 7 eﬁ £asos graves, causa
neumonia, sindrome resp:ratorlo ,aquo severo msuf ,clengxa renaw }a muerte.

y

Que la Direccién de Eptdemxglogta y ngbgraf(é de Mxnjstgno de Salud y Proteccién
Social, en memorando 202022000217733 del 24de se| tlembre de 2020, sefald:

"El andlisis de la informacion epldemlologrca del evento indica que se alcanzo el primer
pico de la epidemia, y a la fecha se observa una disminucién progresiva de los casos
confirmados y las muertes debidas a COVID-19, asi como una reduccién de la velocidad
de la transmisién de acuerdo al indice reproductivo bésico (Rt)3, el cual ha venido
descendiendo progresivamente4 hasta 1,07. Es importante mencionar que, en virtud de
las condiciones particulares de los territorios, estos se encuentran en diferentes fases de
la epidemia. Las grandes ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) presentan una
reduccién considerable de las muertes, asi como en la ocupacién de camas de Unidad
de Cuidado Intensivo - UCI. Las ciudades intermedias y pequefias pueden encontrarse
en fases mas tempranas.

Es asi que, a 24 de septiembre de 2020, de los 1.122 municipios y Areas No
Municipalizadas - ANM, del pais, el 7% se encuentran sin afectacion o en categoria No

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicado: 25000-23-42-000-2013-02821-01(AC).
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COVID, el 26% tienen afectacion baja, el 30% afectacién moderada y el 37% afectacién
alta. A 19 de septiembre de 2020 la tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes para
el pais es de 45.16, mientras que la letalidad total es de 3,2% (0,92% en menores de 60
afios y 16.09 en mayores de 60 afios).

[]

La ocupacién de camas UCI, reportada por el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud -REPS, con corte a 24 de septiembre de 2020 es del 57.47% para
Colombia.

En concordancia con lo anterior, se requiere garantizar y monitorear una alta adherencia
a los protocolos de bioseguridad, asi como propender por que la comunidad en general
cumpla con las medidas de distanciamiento fisico a nivel personal y colectivo, proteccion
personal y con especial énfasis, implementar.el programa de Pruebas, Rastreo y
Seguimiento Selectivo Sostenibles PRASS. /gi)a?rpentg,\los municipios categorizados
como No COVID y_los de)baja; afectacion deberéq éontindar con los planes de
preparacion y adaptacion frente al COVID-19."

Que con base eiw la Resolucién No. 1569 de 2020 "Por medio de lajcual se adopta el
protocolo de bioseguridag:para egm}anejgy—oongol gej,,; riesgoxde coranavirus COVID-19
para el consumof’d bebidas‘embriagantes-en-restaurantes y'harés”, y con la autorizacion
dada por el Minis{'é’ io del Interior respecto de la recomendacion FAVORA EﬁLES, el Gobierno
de la Ciudad exp!‘d 6 el Decreto Municipal No. 1031 del 9 dé noviembrede 2020 mediante
el cual se implementd el plan piloto de*¢onsumo de bebiﬁdésﬂ,embriagantes, en restaurantes
y bares en el muﬁg’j ipio de Pereira. /A;: .

47 1

/"
| b Y 4
Que mediante el DLcreio 1550 ;del@&d\e noviembrée-de2
dicté medidas relacionadas con €l orden

2020, el jefe del|Ejecutivo Nacional
’pi’nblico nacional, puntualmente prorrogando y
modificando algunas de aquellas contén Dect
2020. i N

as’en elilDecreto No. 1168 del 25 de agosto de
E < :

R R F &I | » _
Que, con base é;ut lo.antefiormente expuesto, se a\&:éxnecé‘saﬁo@aqobtar las medidas

requeridas para ‘ptevenir, controlaly ‘"qi@gé? féﬁfé);bépéiéﬁ‘t#dﬁ SARS-Cov-2 y sus

consecuencias negatjvas, dlidta&éws;p:or elpresidente.d j’!}é"Re’ngHca de Colombia a través
del Decreto 1168 dé”{' S‘idé"a"gogto‘dg’ﬁago, cuya vigencia fus prorregada por el Gobierno

Nacional hasta las cerg'horas (OO}Oog del4 denoviembre el ﬁegar‘;ép’br medio del Decreto
,;;r,;«/

|

D

1297 del 29 de septier\htgre\dg’j‘é’pre\énte;;agua}'ggad.{f} (jki‘:;, 2

N 47 i @O /
Que, por lo anteriormente expuesto, el Gobierab de la’Ciudad prorrogara la vigencia del
Decreto Municipal 844 del 31 de agoste.de 2020 “‘por m’_é‘dfé‘%l cual se imparten las érdenes
e instrucciones necesarias para dar aplicacion a-fa medida de aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable en el municipio de Pereira”, hasta las cero horas
(00:00) del 1 de noviembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, el alcalde de Pereira,
DECRETA:

ARTICULO 1. ADOPTAR las drdenes impartidas por el presidente de la Republica de
Colombia mediante el Decreto 1297 del 29 de septiembre de 2020 “Por el cual se prorroga
la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -
19, Y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable”, en el municipio de Pereira.
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ARTICULO 2. MODIFICAR el articulo 3 del Decreto 844 del 31 de agosto de 2020, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 3°. ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ninglin momento se podran
habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

a) Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de
personas, de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

b) Discotecas y lugares de baile.

i

c) Elconsumo de bebidas en)bnagantes en espacios publicos. No queda

proh|bldo el expendxo de«bebldas embn@gantes .

, 1 ] x
ARTICULO 3. Como consecuenc"ié de lo dlspusesto en el “articulo 1°, se ordena
PRORROGAR la vigencia del Decreto Municipal 844 del 31 de agosto de 2020 “por medio
del cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para dar aplicacion a la medida
de aislamiento selectivo_con. d/staﬂcjamtenta mdlwqqa[ responsable en el municipio de
Pereira”, que fuere prorrbgado porlos Decretos: Municipales Noi944 del 29 de septiembre
de 2020y 1011 de 31 de octubre de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 16 de enero de

2020.

ARTICULO 4, EI P esente decreto nge a pamr de su pubhcacion y modmca el articulo 3 del
Decreto Munlmpal No. 844 de| 31! de- 2gosto ;ie 2020 prorrogado por los Decretos
Municipales No. 944 del 29 de sept'(pmb‘re 11 de ubre de 2020.

. CARLOS ALBERTQ MAYA LéPEz 5
A Alcalde da Pereyr ) ‘

e, Sl /

RIANA RESTREPO RAMIREZ ALVARO ARIAS VELEZ
Secretaria Juridica Secretario de Gobierno
A
Proyectd: Michael Mejia Mazo — Abogado Secretaria Juridica
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