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1. INTRODUCCION

El fortalecimiento de las capacidades institucionales es indispensable para
afrontar los retos de la gestiébn ambiental en pro del bienestar de la sociedad y
todas las dinamicas que se configuran en la plataforma territorial. Por ello, las
decisiones de caracter ambiental que se tomen en el Municipio deben
responder a los objetivos y principios de una politica ambiental local que esté
armonizada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda de
Desarrollo 2030, asi como las estrategias nacionales y regionales de desarrollo
y medio ambiente, tal como el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR)
realizado por la Corporacién Autonoma Regional de Risaralda (CARDER).

En ese sentido, la Politica Ambiental Municipal (PAM) debe tener como soporte
el desarrollo de herramientas que permitan su ejecucion ordenada y medible,
como el Sistema de Gestibn Ambiental Municipal —SIGAM- y la Agenda
Ambiental Municipal (AAM) y que a su vez permita integrar los diferentes
actores que participan en la gestion ambiental del municipio conforme a sus
capacidades y competencias definidas desde la normatividad nacional y
regional. Por ello, la consolidacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal
(SIGAM), constituye el desarrollo de un esquema organizacional que permite
generar mayor capacidad para la gestibn ambiental en la Administracion
Municipal, consolidando un adecuado marco de planificacion intersectorial -
interinstitucional y asegurando el liderazgo de la sostenibilidad ambiental en la
elaboracion de instrumentos de planificacion y gestion ambiental.

Finalmente, el presente documento técnico, que servira de soporte para la toma
de decisiones frente a la PAM, el SIGAM y la AAM, se compone de tres partes:

Una primera parte sobre el diagnéstico del sistema ambiental en el municipio,
antecedentes, conceptos y; una segunda parte relacionada con la nueva
propuesta de PAM y SIGAM para Pereira; y una tercera parte con los
mecanismos para la materializacion de la Politica y el SIGAM a través de una
Agenda Ambiental Municipal.
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2. DIAGNOSTICO GENERAL DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA

2.1. PROBLEMATICA AMBIENTAL

Durante todo el proceso de ocupacion, uso y transformacion del territorio que
actualmente comprende Pereira, se han venido generando una serie de
conflictos y desequilibrios territoriales, los cuales, a su vez, han desencadenado
en la configuracion de un escenario de riesgo territorial mdultiple, el cual
configura, en términos generales, la gran probleméatica ambiental de la ciudad.

Este escenario puede ser explicado a la luz de los siguientes asuntos
generales.

2.1.1. Presencia de multiples amenazas para la vida y el bienestar de la
poblacion

Dadas las condiciones espaciales y ecoldgicas de este territorio, Pereira se
encuentra expuesta a una diversidad de factores de amenaza. Estas amenazas
pueden resumirse de la siguiente forma.

Amenaza geoldgica: Todo el municipio se encuentra atravesado por el sistema
de fallas Romeral, adicionalmente la geomorfologia del municipio favorece e
incrementa la probabilidad de ocurrencia de fenbmenos de remocion en masa
(Alcaldia de Pereira, 2015b). El 45% de los desastres ocurridos en Pereira
corresponden a deslizamientos (Alcaldia de Pereira, 2015a).

Amenaza hidrometeorolégica: El 31.4% de los eventos de desastres
ocurridos en Pereira son inundaciones y un 20.6% vendavales (Alcaldia de
Pereira, 2015a).

Cambio climatico: Los escenarios de cambio climatico del IDEAM (2015) para
el nivel departamental en Risaralda plantean que hacia el periodo 2070-2100, la
temperatura media se incrementara en 2,4° y las precipitaciones aumentaran,
en promedio, un 28,36%.

Amenaza ecolégica: Por las caracteristicas tropicales del territorio, el
municipio es particularmente susceptible en su zona baja y centro a la
presencia de vectores que trasmiten enfermedades como el dengue,
chikungufa y zika, ademas, se prevé que por cada grado centigrado que la
temperatura promedio aumente, bien sea por fenémenos de variabilidad
climatica con “el nifio” o por el cambio climatico, la transmision de dengue y
dengue grave podria aumentar un 21% (CEPAL, 2013).

De otra parte, el retroceso glaciar acelerado del nevado de Santa Isabel, segun
proyecciones, presenta pérdidas anuales de cobertura longitudinal de entre 15y
20 metros (IDEAM, 2007), lo que hace inminente su desaparicion, y a escala
ecoldgica podria derivar en la redistribucion de las zonas de vida del municipio y
la respectiva afectacion de las dinamicas ecoldgicas de prestacion de bienes y
servicios ecosistémicos.

Finalmente, lo referido a los incendios forestales, constituye una de las
principales causas de movilizacion de la Direccion Operativa de Bomberos, por
ejemplo, durante el 2015, se atendieron 521 casos de incendios de cobertura
vegetal , los cuales afectaron mas de 60 Has (Direccion Operativa de
Bomberos, 2016). No obstante, la incidencia de eventos con afectacion al
municipio respecto a incendios forestales, es relativamente baja, pues del total

Pagina 4 de 30



POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL — PAM Y SISTEMA DE -
PEREI RA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL -SIGAM gi'é;
' \ 2016 - 2028

Capited del &~ “PEREIRA CAPITAL DEL EJE”
ALCALDIA DE PEREIRA

de eventos registrados desde 1926 hasta 2014, apenas el 1.5% fueron
incendios forestales (Alcaldia de Pereira, 2015a).

Amenaza antropo-tecnoldgica: Esta amenaza se explica en funcién de la
presencia de los siguientes elementos en cercania a asentamientos e
infraestructuras; estaciones de servicio (gasolina y/o gas), deposito de
combustibles, redes de transporte de hidrocarburos (poliductos) y gas
(gasoductos), redes de transmision de energia, redes de acueducto, antenas de
telecomunicaciones, y sitios de almacenamiento, manipulacion y venta de
sustancias toxicas y peligrosas (Alcaldia de Pereira, 2015b).

No obstante, la amenaza por si misma no es suficiente para configurar un
escenario de riesgo, para ello deben existir elementos expuestos y vulnerables
a tales amenazas.

Al respecto es importante mencionar que la vulnerabilidad estd compuesta, por
lo menos por dos condiciones, la capacidad de respuesta y adaptacion y la
sensibilidad de los sistemas expuestos, elementos que se tratan en los
siguientes dos puntos.

2.1.2. Baja capacidad de los actores territoriales para anticipar,
responder y ajustarse a las dindmicas territoriales

Pereira es una ciudad que presenta una baja capacidad para anticipar,
responder y ajustarse a las dinamicas territoriales en funcion de las siguientes
condiciones.

Insuficiente conocimiento de las amenazas y la vulnerabilidad: En la
actualidad no es posible presentar los niveles de vulnerabilidad frente a cada
una de las amenazas presentes en el territorio, basicamente porque no existen
suficientes estudios al respecto o no corresponden a la escala de analisis
espacial adecuada para la toma de decisiones especificas y localizadas. Asi
mismo, los estudios de amenaza en el Municipio, en su mayoria, estan
desactualizados (aproximadamente 15 afios de desactualizacién) o no existen,
como es el caso de las amenazas asociadas al cambio climatico.

Dificultad para la coordinacibn de procesos intrainstitucionales,
interinstitucionales e intersectoriales: La estructura organizacional de la
alcaldia de Pereira dificulta la ejecucion de proyectos integrales en materia
ambiental, toda vez que estos carecen de un responsable coordinador y las
diferentes actividades se desarrollan desde, por lo menos, 8 dependencias
diferentes; Secretaria de Planeacion, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria
de Salud, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de
Educacion, Empresa de Aseo de Pereira 'y Aguas y Aguas de Pereira.

Planificacion y gestion territorial de corto plazo: Si bien existen procesos de
planeacidn de largo plazo tales como “Prospectiva Pereira 2032 y el “Plan de
Ordenamiento Territorial”, estos instrumentos, histéricamente, han presentado
niveles de ejecucion muy bajos, como es el caso del POT del 2000.
Adicionalmente, los procesos de gestion territorial, en algunos casos y para
ciertos tipos de actividades, se interrumpen con el cambio de administraciéon
cada 4 afos, lo que en parte responde a un problema de administracion de la
informacion de gestion ambiental, toda vez que esta no es consolidada en
ningun sistema de informacion, lo que dificulta determinar los grados de avance
en cada uno de los procesos de la gestion ambiental territorial y sectorial.
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Deficiente focalizacion de esfuerzos: La gestion ambiental en Pereira carece
de enfoque estratégico, basicamente en funcién de lo descrito en el punto de
coordinacion de procesos, aunado a la deficiente operatividad del Sistema de
Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), que a propésito, en la actualidad
presenta un nivel “Bajo” de acuerdo al indice de Gestién Ambiental Municipal
(indice GAM) propuesto por el Ministerio de Ambiente.

Dependencia de bienes y servicios externos: Esta condiciobn puede ser
explicada respecto a dos situaciones, la primera tiene que ver con la
dependencia de ciertos bienes externos, como la energia y los alimentos y la
segunda tiene que ver con la alta dependencia de recursos financieros externos
para la concrecion de proyectos ambientales, toda vez que la destinacion de
presupuesto local hacia este tipo de proceso es muy baja.

2.1.3. Alta predisposicion fisicay social a las perturbaciones y eventos
derivados de las dindmicas territoriales

Finalmente, para terminar de describir la problematica ambiental del municipio
de Pereira, es importante mencionar que los sistemas ecoldgicos y sociales del
municipio presentan una alta predisposicion a las perturbaciones y eventos
derivados de las dindmicas territoriales, aspecto que puede ser explicado en
funcién de lo siguiente.

Fragilidad, degradacion y fragmentacion de los ecosistemas: En Pereira
existen una serie de ecosistemas altamente fragiles y degradados, tales como
el bosque seco tropical y el paramo. Adicionalmente la mayor parte de los
ecosistemas protegidos de Pereira se encuentran hacia la zona oriental del
municipio (Parque Nacional Natural los Nevados) y carecen de conectividad con
los ecosistemas de la zona occidental (valle geogréafico del rio Cauca), lo que
pone en riesgo las dinamicas ecosistémicas y la prevalencia en el tiempo de los
relictos y parches de bosque que se encuentran por fuera de las areas
protegidas pero que hacen parte de la estructura ecoldgica principal como
suelos de proteccion a escala urbana y rural.

Exposiciéon y fragilidad de los sistemas productivos agropecuarios: Debido
a la naturaleza de la actividad, estos sistemas se encuentran totalmente
expuestos a las condiciones fisicas del medio natural. Adicionalmente, en la
mayoria de los casos, las actividades agropecuarias presentan formas de
produccion intensivas, tecnificadas y en monocultivo, aspectos que hacen que
cada uno de estos sistemas, sea aun mas vulnerable a las dinamicas
territoriales propias de esta region, tales como inundaciones, vendavales,
sequias, fendmenos de remocion en masa, fenémenos de variabilidad climatica
y cambio climético.

Infraestructura deficiente, ineficiente y expuesta: Estas infraestructuras son
particularmente deficientes en la zona rural en términos de cobertura de
saneamiento que actualmente solo alcanza el 47% de cobertura en centros
poblados y el 34% de cobertura en predios rurales dispersos (Secretaria de
Desarrollo Rural de Pereira, 2016), adicionalmente, si bien el 75% de la
poblacion rural consume agua potable (Secretaria de Desarrollo Rural de
Pereira, 2016), el 27.5% (Alcaldia de Pereira, 2012) de esta misma poblacién se
ve afectada por racionamientos de agua en épocas de intenso verano. La
mayoria de los sistemas de abasto de agua en la zona rural presenta pérdidas
de agua en el sistema, superiores a los parametros de eficiencia establecidos
en el RAS. Finalmente toda la infraestructura de servicios, vias, habitacional y
equipamientos, se encuentra expuesta a todas las amenazas geologicas e
hidrometeoroldgicas presentes en la region.
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Condiciones de riesgo para la salud publica: El 25% de la poblacion rural no
consume agua potable (Alcaldia de Pereira 2012), lo que puede poner en riesgo
su salud, adicionalmente, las condiciones sanitarias de algunas zonas de la
ciudad favorecen la proliferacibn de criaderos de vectores como el
aedesaegypti, transmisor del dengue, chikunguia y zika. El afilo 2015, Pereira
presentd una tasa de incidencia de dengue comun y grave de 150,5 casos por
cada 100000 habitantes segun datos consolidados de la Secretaria de Salud de
Pereira (2015)

Finalmente, en la zona urbana existe un alto riesgo de configuracion de “islas
de calor” toda vez que hoy solo existen 10921 arboles urbanos, lo cual significa
que en promedio hay 0,06 arboles por cada 3 habitantes en la ciudad, mientras
que para la OMS el 6ptimo deberia ser 1 arbol por cada 3 habitantes
(Compilacién de indicadores de la camara de comercio de Pereira, 2014).

Condiciones socio-econémicas de las personas expuestas: Las personas
asentadas en zonas expuestas a las multiples amenazas, por lo general, no
tienen suficiente capacidad de respuesta y adaptacion, aspecto que eleva
considerablemente su sensibilidad y probabilidad de afectacion por posibles
perturbaciones originadas por alguna de estas amenazas. En la actualidad el
municipio no cuenta con un analisis estructurado que permita determinar con
precision la vulnerabilidad socio-econémica de la poblacion en las zonas de
riesgo identificadas, toda vez que los andlisis de vulnerabilidad con que cuenta
el municipio se han concentrado en la evaluaciéon de la vulnerabilidad fisica de
las infraestructuras expuestas, desconociendo que la vulnerabilidad es una
condicién que debe ser evaluada desde una perspectiva multidimensional.

2.2. Antecedentes del Sistema de Gestion Ambiental Municipal -
SIGAM

El Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) en el municipio de Pereira
se consolidé a través del acuerdo 038 de 2009, donde se propone la
constitucién de 9 mesas teméticas con las que se pretende el desarrollo de la
gestion ambiental municipal. Adicional a ello, la constitucibn SIGAM en el afio
2009, enuncia la configuracion de objetivos de politica y de gestion ambiental
donde se definen los horizontes de gestidn para las acciones a desarrollar en el
municipio en materia ambiental. Sin embargo, el documento no establece una
definicion clara de una politica ambiental municipal ni su vigencia.

El desarrollo del SIGAM sumado a la constitucion de la agenda ambiental surge
en conjunto con un ejercicio piloto desarrollado por el Ministerio de Medio
Ambiente en el marco del programa “Fortalecimiento Institucional para la
Gestion Ambiental Urbana”-FIGAU-que permitié consolidar la Agenda Ambiental
en el afio 2009, permitiendo asi una articulacion al SIGAM. Sin embargo, dado
que la estructura del SIGAM es difusa y la toma de decisiones no tiene un
responsable directo, sino que reposa en el Consejo Ambiental Municipal* por
ello, ha sido dificil concretar acciones claves por parte del municipio,
dificultando adn la conformacién de quérum al interior del Consejo alrededor de
la toma de decisiones, seguimiento y control de las acciones referentes a la
gestion ambiental.

En el afio 2012, surgié un ejercicio con propuesta de cambios por parte de la
UGAMYSPD a la estructura del SIGAM y actualizacion de la agenda ambiental
municipal, sin embargo, no se consiguid el quérum por no haber suficiente

! Organo creado a través del Acuerdo 38 de 2009, conformado por los representantes de las 9
mesas, Yy otros actores, con igualdad de voto, donde reposa la coordinacién del SIGAM y la
toma de decisiones.
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numero de miembros con voto. Caso similar se dio en el afio 2015, por iniciativa
de la Secretaria de Planeacion a través de la UGAMYSPD vy el apoyo de la
Secretaria de Desarrollo Rural, donde se inici6 un proceso de revision de la
estructura propuesta en el Acuerdo 38 de 2009, y generando una propuesta que
incluia el plan de accion de la Estrategia Municipal de Adaptacion a la
Variabilidad y al Cambio Climéatico -EMAVCC-“distribuido en las diferentes
tematicas del esquema de SIGAM propuesto.

En este ejercicio se consiguio la consolidacion de una estructura construida de
forma participativa y concertada técnicamente con casi la totalidad de los
miembros del SIGAM, sin embargo, no se consiguié quérum al no estar el
namero de representantes suficientes del Consejo Ambiental Municipal para
poder aprobar la estructura.

En el ejercicio del afio 2016, el equipo técnico de la Secretaria de Planeacion
con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Rural, desarrollaron un andlisis a la
estructura del afio 2015 y a lo dispuesto en el Acuerdo del vigente SIGAM y se
opta por la consolidacién de una Politica Ambiental Municipal (PAM), con el fin
de definir objetivos de gestion ambiental de largo plazo, partiendo de la
articulacion y armonizacién con los principales instrumentos de gestiéon
ambiental y las directrices nacionales e internacionales en materia, proceso que
se convierte en la base del ajuste a la estructura propuesta en el 2015, con el
fin de simplificarla y permitir una coordinacion y operatividad mas coherente,
tomando el cambio climéatico como un enfoque de gestion ambiental.

Siendo la gestibn ambiental municipal una de las prioridades de la actual
administracion (2016-2019), la aprobacion de la nueva estructura del SIGAM se
convierte en una de las metas de corto plazo del Plan de Desarrollo Pereira
Capital del Eje, asignando recursos necesarios para la ejecucion de éste
durante la vigencia.

2.3. Estructura actual del SIGAM — Acuerdo 038 de 2009

El Sistema de Gestion Ambiental Municipal -SIGAM- entra en vigencia en el
municipio de Pereira en el afio 2009, a través del Acuerdo 038 del mismo afio.
En este ejercicio, la gestion ambiental del municipio se constituye a través de
nueve mesas tematicas y se ejecuta a través de una estructura administrativa,
coordinada por un érgano creado a través del mismo acuerdo, como maxima
autoridad en la toma de decisiones.

La constitucion del Consejo Ambiental Municipal -CAM- y la Secretaria Técnica
(articulos 10 y 21 respectivamente) son unas de las instancias creadas para la
administracion de las acciones del SIGAM. Sin embargo, la definicién de las
funciones establecidas, no da un peso de decision claro sobre el SIGAM (en el
caso del CAM), ya que su funcién principal no es decidir; es recomendar (art
16), siendo esta la maxima instancia de decision. La coordinacién del SIGAM
guedo adscrita a la secretaria de Planeacion a través de la UGAM (art 11) y a
su vez un representante de la UGAM, constituye la secretaria técnica del CAM
(art 21). La dindmica de la toma de decisiones se ve entorpecida al limitar al
CAM al acto de unicamente recomendar y sugerir principalmente y pese a que
se definen con claridad sus integrantes; no deja un responsable directo.
Adicional a ello, no se define con claridad la participacion de la administracién
municipal como tomador de decisiones dentro del CAM; ya que la la voz y voto
tiene el mismo peso dentro del CAM para todos los actores sin discriminar la

2 La EMAVCC es una herramienta desarrollada por la Secretarias de Planeacion y Desarrollo
Rural, que constituye un plan de accién con 7 programas estratégicos consolidados a partir de
proyectos y actividades enfocadas a la gestion de la adaptacion a la variabilidad y al cambio
climatico y a la reduccion de gases de efecto invernadero.
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responsabilidades y competencias otorgadas por la ley para cada uno de los
integrantes. La siguiente figura ilustra la estructura administrativa y funcional del
acuerdo 038 de 2009:

Presidente, Representantes Mesas, Representante
Concejo Municipal, Representante Comision
Ambiental Ciudadana, Representante UGAM,

llustracién 1. Estructura administrativa y funcional del Acuerdo 038 de 2009. Fuente:
Elaboracion propia

2.4. Lectura Operativa del SIGAM - Acuerdo 038 de 2009

Desde la entrada en vigencia del acuerdo 38 de 2009, se encontraron varios
inconvenientes en términos de operatividad. Puesto que cada mesa es
constituida en su mayoria por los mismo actores, no se define la funcion de
cada uno de ellos: En este punto es importante tener en cuenta que el municipio
de Pereira en la actualidad no cuenta con una dependencia que sea
responsable directa de la gestion ambiental municipal, sino que ésta se
distribuye a lo largo de sus diferentes instituciones centralizadas vy
descentralizadas, por tanto se esperaria que el SIGAM permita coordinar la
gestiébn ambiental y la definicién clara de responsables de ésta, pero, esto no
se ha podido conseguir dado que los representantes de cada una de las 9
mesas ambientales (mencionados en los articulos 12 y 27), nunca fueron
elegidos y tampoco el presidente del CAM. Pese a que se les define funcién, a
la fecha no se ha hecho la eleccion de estos cargos en el SIGAM, lo que hace
gue no se tenga una institucion con responsabilidad definida méas alla de la
UGAMYSPD como secretaria técnica.

Es importante resaltar que durante la revision del SIGAM se encontré que las
teméticas propuestas en las 9 mesas no incluia asuntos ambientales de gran
importancia como el cambio climatico, bienestar animal, salud ambiental y
estructura ecoldgica principal, entre otros, que han sido incluidos en otros
instrumentos de gestibn ambiental de mayor jerarquia tanto por el municipio
como por la autoridad ambiental desde el indole nacional hasta el
departamental y que deben estar articulados a nivel local con el SIGAM.
Adicional a ello, el enfoque de algunas mesas como la de gestion del riesgo
propuesta desde el acuerdo 38 de 2009 no se encuentra actualizada con las
normas vigentes (como la Ley 1523 de 2012) que regulan esta tematica y por
tanto, es un sistema que no se encuentra armonizado con los demas
instrumentos de gestiébn ambiental.

En sintesis, la estructura propuesta en el 2009 no permite al municipio de
Pereira coordinar directamente la gestion ambiental municipal en términos de
un SIGAM; ya que, la toma de decisiones depende del quérum del CAM, y a la
fecha no ha sido posible reunirlo en su totalidad. Adicional a ello, no existe una
politica ambiental municipal que defina el horizonte de la gestion ambiental del
municipio y que sea la plataforma de desarrollo del SIGAM.
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En resumen, el municipio de Pereira ha intentado, en varios momentos, lograr
consolidar la estructura y funcionamiento del SIGAM, sin embargo y como se ha
intentado evidenciar, esto no ha sido posible, lo que a su vez representa una de
las principales razones que han llevado a considerar la redefinicion de la
estructura y procesos del SIGAM.

3. MARCO REFERENCIAL

3.1. Conceptos Generales

Sistema De Gestion Ambiental Municipal

Los Sistemas de Gestion Ambiental Municipal, se constituyen en una valiosa
herramienta para que la relacion estratégica, entre el Ministerio — CAR —
Municipios — sectores productivos y sociedad civil, para que se fortalezcan,
incorporando la dimension ambiental en los procesos del desarrollo social,
econémico y territorial. Consecuentemente, el énfasis de los SIGAM esta
orientado al fortalecimiento técnico y administrativo de la gestion ambiental en
el contexto municipal, la coordinacion interinstitucional y la participacion
ciudadana, en el marco de los procesos de descentralizacion, gobernabilidad y
legitimidad promovidos por el Estado (Minambiente, 2002)

En ese sentido, para el municipio de Pereira, el Sistema de Gestibn Ambiental
Municipal se constituye como una herramienta de gestion ambiental mediante la
cual la administracibn municipal desarrolla las funciones, responsabilidades y
competencias ambientales que le corresponden, integrando un conjunto de
actores gue participan en la dindmica de la gestion ambiental municipal.

De alli la necesidad de desarrollar este tipo de instrumentos fortaleciendo la
articulacion de dichos elementos a instrumentos de mayor jerarquia que
permitan la definicién clara de la gestion ambiental municipal desde un contexto
general a través de instrumentos de largo plazo como la politica ambiental
municipal, hasta elementos de mayor detalle y especificidad como la
constitucién de agendas ambientales municipales.

Ambiente

“La crisis ambiental de nuestro tiempo es el signo de una nueva era histérica.
Esta encrucijada civilizatoria es, ante todo, una crisis de la racionalidad de la
modernidad y remite a un problema del conocimiento®”

Esta crisis del conocimiento, que en gran medida se debe a una serie de
problemas de percepcién, algunos bastante arraigados, no es otra cosa que la
evidencia de que, en algun punto en la historia, la modernidad de la ciencia y
las bondades del método cientifico, nos llevaron a aprehender la realidad
aislados de ella, escisidén que, en términos ambientales es bastante comun.

De hecho, muchas de las grandes problematicas ambientales que hemos
venido configurando a través de la historia, ponen en manifiesto que, el origen
de estos desequilibrios tiene sus bases en la forma como el ser humano se
relaciona con su entorno, y si tenemos en cuenta que, estas formas estan
determinadas por la cultura, entonces se podria afirmar que nuestro
conocimiento de la realidad es limitado y al ser limitado, nos lleva
irremediablemente a la destruccidn sistematica del medio que habitamos, toda

3Leff, E. (2007). La complejidad Ambiental: del logos Cientifico al Dialogo de Saberes. En: O.
Saenz. (Editor). Las ciencias ambientales: una nueva area del conocimiento. Tesis y
propuestas. Red Colombiana de Formacion Ambiental. Bogot4, Colombia. pp. 44-52.
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vez que nuestra percepcion del mismo es parcial y en la mayoria de los casos,
aunque no necesariamente, errada.

Como lo menciona Gonzalez (2007) “Los llamados problemas ambientales se
han ubicado por fuera de la actividad social y se visualizan como problemas en
los ecosistemas”’

“Estos problemas ambientales de diverso orden y escala que enfrentan las
sociedades contemporaneas no solo plantearon la urgencia de una intervencion
sino que, ademas, generaron un nuevo objeto de estudio: el ambiente™”

Ahora bien, en relacion con la definicibn de ambiente, es importante anotar que
ambiente, “ambiant en franceés (...), deriva del latin ambire (de ambi, alrededor,
y iens, yendo). Ambiente es, por lo tanto, lo que esta alrededor de algo, lo que
rodea o circunda los seres y las cosas que se destacan (...), de una realidad
distinta a la de su propia naturaleza®

Debido a su etimologia, inicialmente se hablaba de medio ambiente, acepcion
gue en si misma representa una tautologia, pues medio y ambiente, en
términos generales, son palabras que se refieren a una misma cosa.

Citando nuevamente a Gonzalez (2007) “El concepto de medio ambiente se ha
utilizado generalmente para sefialar el ambiente como el entorno biofisico que
rodea o sirve de escenario a la actividad humana, y es usado como medio,
elemento o insumo para satisfacer las necesidades humanas que, de hecho,
son culturales e histéricas”.

Por su parte, el concepto de ambiente moderno se ha construido desde
diferentes disciplinas, por lo general tradicionales, por ejemplo “Las mas
comunes [definiciones de ambiente] (...), especialmente desde la sociologia, la
antropologia y la historia, entienden ambiente como el campo de interacciones
o relaciones entre sociedad y naturaleza o entre cultura y ecosistema.
Igualmente es muy frecuente el concepto propuesto desde la ecologia, que
define7 ambiente como el ecosistema del cual los seres humanos hacemos
parte.””

En resumidas cuentas, por ejemplo, segun Vidart (1986) el “ambiente es un
sistema de medios que interactuan entre si” o segun Gonzalez (2007) el
ambiente puede ser visto como una “construccion de caracter social e historico”,
estos dos conceptos dejan entrever que el ambiente no es sélo algo exterior al
ser humano sino que el hombre y su cultura también lo configuran y hacen parte
integral del mismo en un proceso de interaccion con los ecosistemas, que
podriamos denominar dialéctico.

Retomando los inicios de la utilizacién del concepto de medio ambiente, que
aun con sus falencias de estructura, emergio debido a la manifestacion
temprana de la crisis ambiental, es importante mencionar que “la influencia o

‘Gonzéles, F. (2007). Aportes para una Caracterizacion de las Ciencias Ambientales. En: O.
Saenz. (Editor). Las ciencias ambientales: una nueva area del conocimiento. Tesis y
propuestas. Red Colombiana de Formacion Ambiental. Bogot4, Colombia. pp. 29-39.

®> Saenz, O. (Editor). (2007). Las ciencias ambientales: una nueva area del conocimiento. Tesis
y propuestas. Red Colombiana de Formacion Ambiental. Bogota, Colombia.

®vidart, D. (1986). Filosofia Ambiental, Epistemologia, Praxiologia, Didactica. Editorial Nueva
América. Bogota Colombia. 1986.

"Ibid
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impacto del medio ambiente sobre la actividad humana, es el gran tema que
preocupa al primer pensamiento socioambiental en su versién determinista®’

El determinismo ambiental presuponia que las actividades de los seres
humanos estaban determinadas por el entorno fisico y bioldgico, no obstante
sabemos que si bien este entorno puede llegar a ser fundamental en los
procesos sociales, no son los Unicos que influyen sobre ellos, pues el hombre y
sus estructuras sociales tienen la cualidad de auto-determinarse, es decir,
generar influencia sobre si mismos a través de la cultura y al mismo tiempo
modificar las estructuras biofisicas y ecoldgicas de su entorno, lo que sin duda
le otorga caracteristicas de sistema abierto, y por tanto no lineal y complejo.

Problematica Ambiental

“Una problematica ambiental puede ser definida como aquella en la que existen
aspectos de la cultura o de los sistemas sociales en conflicto con factores de los
ecosistemas o0 de los sistemas naturales. En este sentido una problematica
ambiental debe ser entendida como un asunto complejo, no por su dificultad
sino por la cantidad de relaciones entre los diferentes aspectos o dimensiones
del territorio®

Gestion Ambiental

“La gestion ambiental implica entonces el manejo participativo de los elementos
y problemas ambientales de una region determinada, de los diversos actores
sociales, mediante el uso selectivo y combinado de herramientas juridicas, de
planeacion, técnicas, econdémicas, financieras y administrativas, para lograr el
funcionamiento adecuado de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion dentro de un marco de sostenibilidad” (Ernesto Guhl.
1998)

3.2.  Normatividad Aplicable

La normatividad colombiana establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano'®; que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente’; que garantizara la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo; y que la gestion ambiental de los
municipios es autonoma y dependerda de la cultura de las comunidades y
territorios en forma transversal, integrada y participativa.

En este sentido, y teniendo en cuenta la propuesta generada desde el Ministerio
de Ambiente a través del documento Guia de Gestion administrativa para la
aplicacion del SIGAM, se presentan a continuacion las determinantes
constitucionales, las normas de caracter legal y las reglamentarias: politica
ambiental.

8Lemkov, L. (2002). Sociologia Ambiental. Pensamiento socioambiental y ecologia social del
riesgo. Icaria. Barcelona, Espafia. Paginas 17 a 93.

°CVC; CIAT. (2015). lineamientos para la incorporacion de la gestion del cambio climatico en
los planes de accién de las corporaciones auténomas regionales de la ecorregion eje cafetero
2016 — 2019.

19 Constitucion Politica de Colombia (C.P). Art 79
11 .1
Ibid
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. L Articulos 8,49, 58, 97,79, B0, 95,267, 277, 286, 287, 289,
Determinantes Constitucionales 300, 302, 313, 317, 330, 332, 333, 334, 339, 340

C.PN. 1991 Ver Anexo 1 Instrumentos juridicos y normativos.
Normas gue Ley 99/93: Art. 31, 64, 65, 66, 67
rigen la GAM Mormas de cardcter legal Funciones del municipio en materia ambiental.
Ley 13&/%4

Planes de Ordenamiento Territorial .
Planes de Desarrollo Municipal.
Planes de Gestidn de las CAR

MNormas
reglamentarias

I\:D Ley 388/97 Desarrollo Territorial

llustracién 2. Normatividad aplicable. Fuente: Guia de Gestion Administrativa para la aplicacion
del SIGAM. 2002

Los municipios del territorio colombiano cuentan con herramientas normativas
para el desarrollo de la gestion ambiental municipal y la Constitucion Nacional
les ha conferido autonomia politica, fiscal y administrativa para la toma de
decisiones que le aporten al aumento de la calidad ambiental y calidad de vida
de la poblacion en sus respectivos territorios.

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 286 y 287 menciona que los
municipios son entidades territoriales que gozan de autonomia para la gestién
de sus intereses dentro de los limites que fijen la constitucion y la ley. De igual
forma, menciona varias disposiciones relacionadas con el manejo,
preservacion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

En desarrollo de las disposiciones de caracter constitucional, las leyes 99 de
1993 y 136 de 1994 asignaron funciones en materia ambiental a las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, a los departamentos, a los municipios, a
los grandes centros urbanos y a los territorios indigenas, las cuales han sido
revisadas y analizadas. De dicho analisis resultan fundamentales, para el
disefio del modelo asociado al planteamiento de tipologias para la gestion
ambiental municipal, de acuerdo a Minambiente (2002), serian los siguientes
temas:

* Funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales. Disposiciones de la
ley 99/93, articulo 31.

* Funciones de los Departamentos en materia ambiental: Segun lo que
establece el articulo 64 de la ley 99/93.

* Funciones de los Municipios y Distritos en materia ambiental: De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65 de la ley 99/93.

* Funciones de los grandes centros urbanos: los municipios, distritos o0 areas
metropolitanas con poblacion urbana igual o superior a un millén de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 66 de la ley
99/93.

* Funciones de los territorios indigenas: Los territorios indigenas tienen las
mismas funciones y deberes definidos para los municipios en materia
ambiental, por disposicion del articulo 67 de la ley 99/93.

De otra parte los alcaldes municipales cuentan con una funcién reglamentaria,
prevista en la ley 136 de 1994, que los faculta para dictar las disposiciones
necesarias para hacer cumplir los acuerdos dictados por los concejos
municipales. Este instrumento le permite a los alcaldes adoptar las medidas del
caso para poner en marcha las disposiciones que en materia ambiental haya
adoptado el concejo del respectivo municipio. La expedicion de esta
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normatividad debe tener en cuenta los principios de gradacién normativa,
armonia regional y rigor subsidiario contenidos en el articulo 63 de la ley 99 de
1993, cuando se refieran a normas técnicas tales como estandares de calidad
ambiental y medidas de policia. Al asignar las funciones que deben cumplir, se
crea un compromiso, tanto para los funcionarios publicos como para los
particulares, en relacion con la gestion ambiental, pues los primeros tienen el
deber de hacer cumplir la ley y los segundos, ante la falta de cumplimiento de
las obligaciones de los funcionarios, tienen la posibilidad de emplear
mecanismos juridicos tales como las acciones de cumplimiento para que se
cumpla con las normas adoptadas por el municipio™?

4. PROPUESTA DE POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL PEREIRA

En el presente documento se exponen los fundamentos de la politica ambiental
del municipio de Pereira la cual estableceran los Principios y Objetivos
Estratégicos para la gestion ambiental en el municipio hasta el afio 2028. Estos
fundamentos seran coherentes con las directrices de la Politica Ambiental del
departamento de Risaralda, adoptada mediante Ordenanza de la Asamblea
Departamental No. 003 del afio 2010; o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

En este sentido, la Politica Ambiental Municipal, retoma los objetivos, metas y
acciones dispuestas en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 99 de
19933, los objetivos de desarrollo sostenible y los diferentes instrumentos de
planificacion y gestibn ambiental adoptados desde los niveles nacional,
regional, departamental, metropolitano y municipal.

En este orden de ideas, la PAM, en armonia con los instrumentos de gestion y
planificacion, establecera la visién, principios, objetivos, estratégicos, estructura
y funcionamiento del SIGAM para el desarrollo de la gestibn ambiental integral
en el municipio de Pereira, como se ilustra en la siguiente imagen:

4.1. Esquema general de la Politica Ambiental Municipal -PAM

=l
< ‘

llustracién 3. Esquema general de la gestion ambiental municipal.
Fuente: Elaboracién propia

S

4

12 Ministerio de Medio Ambiente - Minambiente. (2002). Guia de Gestion Administrativa para la
aplicacién del SIGAM. Volumen 2. Bogota. Opciones gréficas editores LTDA. Disponible en PDF
en: https://www.cortolima.gov.co/SIGAM/home/quia.pdf

13 Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema
Nacional Ambiental - SINA, y se crean las Corporaciones Auténomas Regionales -CAR- que
ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental,
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4.2. Vision ambiental municipal

En el aflo 2028, Pereira sera un territorio en el que la gestion ambiental,
territorial y sectorial se desarrolla buscando la armonia en las relaciones
ecosistema-cultura (sociedad-naturaleza), mediante procesos de gobernanza
territorial con el fin de avanzar en el propdésito de hacer de Pereira una ciudad,
cada vez mas segura, economicamente Vviable, socialmente justa,
ecolégicamente equilibrada, resiliente y con un desarrollo bajo en Carbono.

Con los pardmetros que resultan de la vision, en el municipio de Pereira se
fortaleceran los campos de ciencia Yy tecnologia para ofrecer innovacion y
optimizacién de las tecnologias al alcance de gran parte de la comunidad en
general, al mismo tiempo que se promovera la equidad y la adecuada
utilizacion de los recursos naturales, haciendo necesaria una participacion
ciudadana evidenciara procesos democraticos que tienen en cuenta las
necesidades reales de los ciudadanos en términos medioambientales.

Las estrategias de las lineas ambientales plasmadas en la agenda ambiental
deberan implementarse de forma continua, mediante una retroalimentacion
constante que garantice que los procesos de mejoramiento no se vean
interrumpidos, lo que contribuird a la conformacion de una gestibn ambiental
municipal que contribuya a la construccién de un desarrollo sustentable a partir
de la racionalidad ambiental, que sera un referente holistico que influird en las
determinaciones y decisiones de la planificacion y ordenamiento del territorio
en términos de aprovechamiento de los componentes atmosféricos, hidricos,
geoldgicos y bidticos

4.3. Principios de la politica ambiental municipal

Todas las actuaciones de gestion ambiental en el municipio de Pereira se
deberan desarrollar con fundamento en los siguientes principios:

a) Prevencién y control: La gestion ambiental municipal debe contribuir a la
implementacion de mecanismos, instrumentos y proyectos que tengan por
objetivo; evitar dafios serios al ambiente y a la salud de las personas, mediante
el control de los factores de deterioro ambiental.

b) Precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafio grave o irreversible a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y/o a los
ecosistemas, la ausencia de certeza cientifica absoluta no puede ser razén para
postergar la toma de decisiones respecto a la situacion en cuestion.

c) Adaptacién y resiliencia: La gestibn ambiental se enmarcara en la
promocion de dindmicas que permitan el fomento e implementacién de
acciones para garantizar la adaptacién a la variabilidad y cambio climético
desde las multiples actividades adelantadas por los diferentes actores del
desarrollo municipal, con el fin de configurar estrategias que permitan la
consolidacion de un territorio resiliente.

d) Corresponsabilidad y apropiacion social: El Estado, los actores sociales,
académicos y privados, seran responsables por el conocimiento, rescate,
proteccion, conservacion, valoracion, compensacion, uso, transformacion y
aprovechamiento sostenible de todos los elementos del sistema ambiental y por
el cumplimiento de las metas del desarrollo sostenible, considerando que de
ello depende la vida y el bienestar de las generaciones presentes y futuras.
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e) Trabajo en red: Los procesos de gestion ambiental municipal se
desarrollardn desde una perspectiva sistémica (en términos organizacionales),
es decir, las responsabilidades no seran exclusivas de una institucion o
dependencia, por el contrario los procesos estratégicos deberan ser
concertados y coordinados entre los diferentes actores relacionados, bien sean;
institucionales, gremiales, productivos, académicos y/o sociales y de acuerdo a
sus competencias.

f) Integralidad y coherencia territorial: La gestion ambiental municipal se
desarrollard de una forma ordenada, coherente, equitativa y eficaz teniendo en
cuenta las dindmicas sociales, econOmicas, fisicas y ecologicas de la
plataforma territorial local y regional, siempre en beneficio de la ciudadania y el
ambiente.

g) Armonia politica y normativa: La gestion ambiental municipal siempre
debera estar en armonia con los lineamientos de las politicas y demas
instrumentos de planificacion y gestion regionales, nacionales e internacionales
relacionados con la gestion ambiental y el desarrollo sostenible, en
concordancia con las caracteristicas del contexto local y regional del municipio.

h) Informacidn sin restricciones: La informacion, de todo tipo, deberé fluir de
forma equitativa, constante, transparente y sin restricciones para todos los
actores involucrados, favoreciendo la retroalimentacion de procesos y el
fortalecimiento de las capacidades del sistema de gestion ambiental municipal y
de sus actores

4.4. Objetivos de la Politica ambiental Municipal

Todos los procesos e instrumentos de planificacion y gestion ambiental a escala
municipal deberan orientarse respecto a los siguientes objetivos estratégicos:

a) Fortalecer la gestion ambiental local-regional para la gobernabilidad
territorial:

Este objetivo busca el mejoramiento de las capacidades organizacionales,
técnicas, tecnoldgicas, juridicas, financieras y humanas de la administracion
municipal para la planificacion, gestion e investigacion de los asuntos
ambientales municipales.

b) Promover procesos de empoderamiento social e institucional de los
asuntos ambientales del contexto local:

Este objetivo busca, en complemento del anterior, la consolidacion de procesos
de gobernanza local frente a los diferentes asuntos de la gestion ambiental
municipal mediante el desarrollo de actividades estructuradas de investigacion,
educacién ambiental, formacién, capacitacion, sensibilizacién y difusién de
informacion ambiental a diferentes tipos de actores; institucionales, gremiales,
productivos, sociales y académicos.

C) Promover el desarrollo de un territorio resiliente y con un desarrollo
bajo en Carbono, respecto al clima actual y proyectado a futuro:

Propende por la gestion del cambio climatico mediante el desarrollo de

procesos de adaptacion al cambio climatico actual y futuro que reduzcan la
vulnerabilidad de los diferentes sistemas territoriales, asi como mediante
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procesos de mitigacion de gases de efecto invernadero que reduzcan la emision
0 aumenten los sumideros de gases.

d) Mejorar las condiciones de seguridad territorial en lo que respecta al
riesgo de desastres:

Este objetivo esta orientado a la gestion del riesgo de desastres mediante el
desarrollo de procesos y actividades que mejoren el conocimiento de las
amenazas Yy vulnerabilidades locales desde una perspectiva integral, asi como
mediante el desarrollo de procesos e intervenciones de reduccion de los riesgos
de desastre en el municipio, usando las herramientas, tecnologias Yy
mecanismos dispuestos para tal fin.

e) Mejorar las dinamicas ecolégicas en el territorio local-regional
desde una perspectiva de conservacion y aprovechamiento sostenible:

Este objetivo esta orientado a la gestion de ecosistemas estratégicos mediante
el desarrollo de actividades que mejoren el conocimiento de los bienes y
servicios ecosistémicos, mediante el desarrollo de procesos de proteccion y
conservacion de los elementos estratégicos de la estructura ecologica principal
del municipio, asi como mediante el desarrollo de actividades de
aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos.

f) Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural: Este
objetivo esta orientado a la gestion del habitat mediante el desarrollo de los
procesos de sostenibilidad y eco-eficiencia urbana y rural que deriven en el
mejoramiento de las condiciones habitacionales, de salud ambiental y de los
elementos naturales del espacio publico.

9) Mejorar las condiciones locales de calidad ambiental desde un
enfoque de salud publica:

Este objetivo estd orientado al monitoreo de las fuentes de contaminacion
hidrica y atmosférica, asi como al control preventivo y correctivo de los factores
que afecten o puedan afectar la calidad ambiental del municipio.

h) Fortalecer los procesos de gestién integral de los residuos sdlidos a
escala urbanay rural:

Este objetivo esta orientado a los procesos de reduccién, manejo,
aprovechamiento, disposicion final, control y vigilancia en lo que respecta a los
residuos solidos independiente de su naturaleza y caracteristicas fisicas y
quimicas.

i) Fortalecer los procesos de gestion integral del recurso hidrico
desde las perspectivas de la gestion de cuencas hidrograficas y de la
administracion del agua:

Este objetivo esta orientado a la gestion integral del recurso hidrico desde un
enfoque de gestion a escala de cuenca hidrografica, es decir, desde una
perspectiva territorial, mas que solo del agua, de igual forma esta orientado al
mejoramiento y fortalecimiento de los procesos de administracion y gestion de
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, tanto en la zona urbana
como rural.

i) Promover condiciones para la proteccién y el bienestar de los
animales silvestres y domésticos:
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Este objetivo esta orientado a la generacion de condiciones institucionales,
infraestructurales y culturales que favorezcan la protecciéon de la vida, el
bienestar de la fauna silvestre y doméstica y la convivencia responsable con
animales de compaifiia.

4.5. Desarrollo de los objetivos estratégicos de la Politica
ambiental Municipal y ejecucién a través del SIGAM

Para el desarrollo de los objetivos estratégicos de la politica ambiental
municipal se adoptara una estructura de trabajo por mesas, correspondientes a
una nueva estructura de SIGAM, las cuales tendran a su cargo el desarrollo de
los objetivos de la politica ambiental municipal de acuerdo a la distribucidon que
se presenta a continuacion.

a) Mesa de gerencia de asuntos ambientales:

Serd la responsable de la coordinacion y desarrollo de los siguientes objetivos
a) Fortalecer la gestion ambiental local-regional para la gobernabilidad
territorial, y c) Promover el desarrollo de un territorio resiliente y con un
desarrollo bajo en Carbono, respecto al clima actual y proyectado a futuro.

b) Mesa de planificacién y ordenamiento ambiental:

Sera la responsable de la coordinacion y desarrollo de los siguientes objetivos:
d) Mejorar las condiciones de seguridad territorial en lo que respecta al riesgo
de desastres, €) Mejorar las dinamicas ecoldgicas en el territorio local-regional
desde una perspectiva de conservacion y aprovechamiento sostenible, y f)
Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural.

c) Mesade control ala degradacién ambiental:

Sera la responsable de la coordinacion y desarrollo de los siguientes objetivos:
g) Mejorar las condiciones locales de calidad ambiental desde un enfoque de
salud publica, y h) Fortalecer los procesos de gestion integral de los residuos
solidos a escala urbanay rural.

d) Mesa de gestion del recurso hidrico:

Sera la responsable de la coordinacién y desarrollo del siguiente objetivo; i)
Fortalecer los procesos de gestion integral del recurso hidrico desde las
perspectivas de la gestion de cuencas hidrograficas y de la administracién del
agua.

e) Mesa de cultura, participacion y educacion ambiental:

Sera la responsable de la coordinacion y desarrollo de los siguientes objetivos
d; b) Promover procesos de empoderamiento social e institucional de los
asuntos ambientales del contexto local, y j) Promover condiciones para la
proteccion y el bienestar de los animales silvestres y domeésticos.

5. SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL — SIGAM

5.1. Estructura propuesta 2016

En esta propuesta se recoge elementos aportados desde del Acuerdo 38 de
2009, pero con ajustes que permiten orientar la gestion ambiental del municipio,
como la definicibn de responsables de cada figura, la constitucion de una
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estructura clara para una administracion mas eficiente, se hace una reduccion
de las mesas sin que esto excluya las teméticas entregando una herramienta a
través de la cual se facilite el seguimiento y control del SIGAM.

Entendiendo que el municipio es responsable de la mayor parte de la gestion
ambiental del territorio de su jurisdiccion, se propone una estructura en la cual
se pueda garantizar que la administracion municipal coordine los procesos del
SIGAM, pero con la participacion activa de los diferentes actores que deben ser
incluidos en la toma de decisiones de los asuntos ambientales, como son: los
gremios, la sociedad civil y el sector académico; en otras palabras, los actores
gue constituian la Comision Ambiental Ciudadana (dentro del acuerdo 38 de
2009)'*. Como se plante6 anteriormente, dado que no existe una dependencia
encargada directamente de la gestion ambiental en el municipio, la
responsabilidad de la direccion del SIGAM estara a cargo de las Secretarias de
Planeacion y Desarrollo Rural; ya que son éstas las dependencias en las que
reposa la mayor responsabilidad de la gestién ambiental municipal.

Las secretarias mencionadas constituyen el ente coordinador del SIGAM, o
quien haga sus veces en forma de una Opcion Organizativa de Gerencia de
Asuntos Ambientales Municipales- OOGAM-"> que una vez constituida,
debera asumir la responsabilidad de la coordinacion del SIGAM, que debera
asumir entre sus funciones, el desarrollo de métodos y la aplicacién de
instrumentos que permiten planear, coordinar, evaluar y ejecutar acciones y
proyectos de manera programada y competente que incluye la formulacién de
planes, programas y proyectos y la aplicacion de instrumentos de seguimiento y
evaluacion en la gestion ambiental municipal.

La estructura propuesta para el presente SIGAM se compone de cuatro (4)
niveles jerarquicos:

1) Mesas temaéticas las cuales tendran a su cargo el desarrollo de los objetivos
de la politica ambiental municipal de acuerdo a la distribucién que se presenta a
continuacion.

2) Los procesos estratégicos hacen parte de cada mesa y corresponden a
cada uno de los objetivos de la PAM, permitiendo el desarrollo de 3)
programas y 4) subprogramas como elementos subordinados de gestién del
corto plazo y donde cada actor vinculado debera desarrollar su actuacion en
torno a la gestion ambiental. Es importante resaltar que las mesas y los
procesos estratégicos son elementos fijos con los que se pretende dar
cumplimiento a los objetivos y principios de la politica ambiental municipal y se
adoptan mediante la figura de acuerdo municipal, mientras que los programas y
subprogramas son elementos variables que pueden ser ajustados mediante la
agenda ambiental .

A continuacidn se muestra la estructura de las mesas:

14 Creada en el articulo 39 del Acuerdo 38 de 2009, conformada por los gremios, el sector
académico y la sociedad civil (articulo 41) y que se suprime como comision para efectos de la
presente propuesta, quedando cada actor como integrante independiente del Consejo
Ambiental Municipal.

15 Se entiende como OOGAM la entidad responsable de la gestion ambiental municipal; entidad
que, independiente de constituirse bajo la figura de una Secretaria, Subsecretaria o Direccidn
Operativa,etc, debera asumir la responsabilidad de la coordinacion del SIGAM.
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llustracién 4. Estructura mesas SIGAM. Fuente: Elaboracion propia

En ese sentido, el accionar de las mesas se alimenta por la gestion desarrollada
por cada actor a traves de los niveles mas detallados (subprogramas). Con el
fin de permitir la estructuracién de indicadores de gestion ambiental por cada
mesa, que permitan consolidar una gestion ambiental medible, se propone la
conformacién de un Observatorio Ambiental Municipal o el mecanismo que
haga sus veces en materia de seguimiento a la gestion ambiental municipal.
Este observatorio sera operado por parte de la Mesa de Gerencia de Asuntos
Ambientales con el apoyo de la Contraloria Municipal de Pereira; a través del
cual se debera consolidar la informacion recolectada y la gestidn estratégica y
operativa del SIGAM.

6. CONSEJO AMBIENTAL MUNICIPAL

El Consejo Ambiental Municipal corresponde a una de las instancias creadas
por el acuerdo 38 de 2009. Es importante su conservacion en el SIGAM ya que
funciona como el mecanismo de participacion colectiva en los procesos de
gestion ambiental municipal y el cual actuara como instancia de consulta del
SIGAM para la toma de decisiones respecto a la ejecucién de la politica
ambiental y la agenda ambiental del municipio de Pereira. Esta instancia
permite la integracion de diferentes actores externos al municipio, con el fin de
enriquecer la toma de decisiones en la OOGAM.

6.1. Integrantes del Consejo ambiental municipal

El Consejo Ambiental Municipal estara integrado por: un (1) representante del
Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO), un (1) representante de la
Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda (CARDER), los coordinadores de
las mesas del SIGAM, un (1) representante de los gremios designado por el
Comité Intergremial, un (1) representante de la Academia designado por la
mesa de rectores de la ciudad, un (1) representante de las Instituciones
Educativas de basica y media del municipio de Pereira, designado por la
Secretaria de Educacion de Pereira, un (1) representante de las organizaciones
de la sociedad civil, un (1) representante de las ONG ambientales con domicilio
en Pereira, un (1) representante del Concejo Municipal de la Comision
encargada de los asuntos ambientales.
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La Coordinacion General del SIGAM, en un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la publicacion del acuerdo, mediante convocatoria publica, invitara a la
sociedad civil y a las ONG ambientales del municipio de Pereira a postularse
para la eleccién de sus respectivos representantes ante el Consejo Ambiental
Municipal, eleccién que estara a cargo de la Coordinaciéon General del SIGAM.

En caso de que alguno de los grupos de actores mencionados en este articulo
no logre un consenso en la eleccion de su representante, la Coordinacion
General del SIGAM, de comun acuerdo con los demas integrantes del Consejo
Ambiental Municipal, previamente elegidos, definira el procedimiento a seguir
para la eleccion o desvinculacion del grupo de actores en mencion.

El Consejo Ambiental Municipal podra decidir la inclusidon de nuevos actores al
Consejo Ambiental Municipal, para lo cual debera haber recibido previamente
solicitud formal por parte del interesado, siempre y cuando la solicitud sea
aprobada por la mayoria, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.3 del
presente documento.

El Consejo Ambiental Municipal, en un plazo de seis (6) meses contados a
partir de su conformacion, debera definir su reglamento interno de conformidad
y sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el presente acuerdo.

Las funciones del Consejo Ambiental Municipal son:

e Recomendar contenidos, enfoques, metodologias e instrumentos para la
formulacion, ejecucion y seguimiento de la agenda ambiental municipal.

e Recomendar la aprobacion, modificacion o ajuste de la politica, el
sistema o la agenda ambiental municipal.

e Retroalimentar experiencias relevantes que puedan contribuir al
mejoramiento de los procesos de gestion ambiental municipal.

e Recomendar la expedicion de normas u otro de tipo de instrumentos
necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del SIGAM y la
ejecucion oportuna de la agenda ambiental municipal.

El sistema de gestion ambiental se describe en la siguiente ilustracion:

6.2. Esquema organizacional del SIGAM

COORDINACION SIGAM

Secretaria Planeacién, Secretaria Desarrollo Rural

CAM e |Opcion Organizativa de Gerencia de Asuntos
Ambientales Municipales - 0OGAM-)
ORGANO DE
CONSULTA

PLANIFICACION ¥

CONTROLA LA CULTURA Y

EDUCACION

DEGRADACION RECURSO HIDRICO|
AMBIENTAL

ORDENAMIENTO

AMBIENTALES AMBIENTAL

> S. DESARROLLO RURAL,
00GAM S. PLANEACION, 5. S.SALUD AGUAS Y AGUAS
GOBIERNO

S.EDUCACION

llustracién 5. Esquema organizacional del SIGAM. Fuente: Elaboracién propia

7. MESAS DEL SIGAM
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Como se mencion6 anteriormente, los objetivos de la Politica Ambiental
Municipal son la base sobre la cual se constituye la estructura del SIGAM como
se describe a continuacion:

MESA COORDINADORES PROCESOS RESPONSABLES DIRECTOS
ESTRATEGICOS
Gerencia de Secretaria de Planeacion Gestién Secretaria de Planeacion-UGAM
asuntos Secretaria de Desarrollo ambiental Secretaria de Desarrollo Rural
ambientales Rural Institucional
(o quien haga sus veces en
materia de gestion Gestion del Secretaria de Planeacion

ambiental)

cambio climéatico

Secretaria de Desarrollo Rural
Secretaria de Gobierno-DOPAD
Secretaria de Salud y Seguridad Social
Secretaria de Infraestructura
Secretaria de Educacion
Aguas y Aguas de Pereira

Planificacion y Secretaria de Planeacién Gestion del Secretaria de Gobierno-DOPAD
ordenamiento Secretaria de Gobierno riesgo de Secretaria de Salud y Seguridad Social
ambiental desastres Secretaria de Gobierno-Control Fisico
Secretaria de Infraestructura
Secretaria de Gestién Inmobiliaria
Secretaria de Planeacién
Secretaria de Desarrollo Rural
Gestion de los Secretaria de Planeacion-UGAM
bienes y Secretaria de Desarrollo Rural
servicios Secretaria de Hacienda y Finanzas
ecosistémicos Publicas
Gestion del Secretaria de Planeacién-UGAM
hébitat Secretaria de Gestidén Inmobiliaria
Secretaria de Salud y Seguridad Social
Secretaria de Desarrollo Rural
Secretaria de Infraestructura- Direccion
Operativa de Parques
Secretaria de Gobierno-Control Fisico
Control a la Secretaria de Salud y Salud ambiental Secretaria de Salud
degradacion Seguridad Social Aguas y Aguas de Pereira
ambiental Secretaria de Desarrollo Rural
Secretaria de Gobierno-Control Fisico
Secretaria de Planeacién
Empresa de Aseo de Pereira
Gestion integral Empresa de Aseo de Pereira
de residuos Secretaria de Salud y Seguridad Social
sélidos Secretaria de Planeacion-UGAM
Secretaria de Desarrollo Rural
Gestion del Aguas y Aguas de Pereira Gestion integral Aguas y Aguas de Pereira
recurso hidrico Secretaria de Desarrollo del recurso Secretaria de Salud y Seguridad Social
Rural hidrico Secretaria de Planeacién
Secretaria de Desarrollo Rural
Cultura, Secretaria de Educacion Educacién Secretaria de Educacion
participacion y ambiental Oficina de Comunicaciones
educacion Instituto Municipal de Cultura
ambiental Todas las demas dependencias que

sean responsables de otras mesas

Proteccion animal

Secretaria de Planeacién
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Salud y Seguridad Social
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Tabla 1. Mesas del SIGAM.
Fuente: Elaboracién propia

El Secretario de Despacho, Gerente o Director de las diferentes dependencias y
entidades que se relacionan en este articulo, asumira la responsabilidad de
coordinar la mesa 0 proceso estratégico segun le corresponda, o bien,
designara a un representante de la misma dependencia o entidad que posea
facultades para la toma de decisiones.

7.1. Funciones de la coordinacion general del SIGAM

La OOGAM como entidad encargada de la coordinacion general del SIGAM,
tendra a cargo la responsabilidad de ejercer las funciones asociadas a el
seguimiento y control y la planificacion ambiental municipal, distribuidas en las
siguientes funciones especificas:

e Consolidar la informacion suministrada por los coordinadores de las
mesas del SIGAM

e Consolidar la informacion resultante de las consultas al consejo
ambiental municipal.

e Analizar toda la informacién recibida, evaluarla y realizar un informe
consolidado.

e Construir y actualizar los indicadores de gestion y seguimiento de la
politica ambiental, el SIGAM y la agenda ambiental.

e Coordinar la gestion estratégica y operativa del SIGAM.

Actualizar la agenda ambiental municipal.

e Coordinar las acciones de seguimiento y control y consolidar y enviar
informes al observatorio ambiental municipal, desde el que se debe
medir de forma periddica el indice de Gestion Ambiental Municipal.

7.2. Funciones de las mesas del SIGAM

La funcion de las mesas del SIGAM es ejecutar las acciones establecidas en la
agenda ambiental municipal de acuerdo al proceso estratégico y mesa que
corresponda y de conformidad a las directrices dadas por el coordinador de
cada mesa.

7.3. Integrantes de las mesas del SIGAM

Los integrantes de las mesas del SIGAM se clasificaran en tres tipos de
actores, los cuales se describen a continuacion:

a) Coordinadores: Dependencias encargadas de dirigir y coordinar las
funciones de la mesa y recopilar la informacion de gestion ambiental generada
para reportar a la coordinacion del SIGAM. Los coordinadores deben reportar
directamente la informacion al observatorio ambiental municipal sin perjuicio de
la presentacién de los informes anuales a los que se hace mencién en el
numeral 7.4

b) Responsables Directos: Dependencias que por sus objetivos
misionales impactan directamente desde su plan de accién la tematica de cada
mesa. Deben realizar un informe trimestral con las acciones desarrolladas por
mesa en el marco de la ejecucion de la agenda ambiental municipal y entregarlo
a los coordinadores de la respectiva mesa, segun sea el caso.

C) Actores de Apoyo: Dependencias que por sus objetivos misionales
impactan indirectamente desde su plan de accion en la tematica de cada mesa
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y podran actuar como invitados permanentes u ocasionales a las sesiones de
las mesas y contaran con voz mas no con voto para la toma de decisiones®®

7.4. Funciones de los coordinadores de las mesas

Son funciones de los Coordinadores:

a) Dirigir y coordinar las funciones y objetivos de las mesas, y las que le
sean encomendadas por los coordinadores del SIGAM.

b) Recopilar la informacion de gestion ambiental generada por los
integrantes de cada una de las mesas para reportar a la Coordinacion
General del SIGAM.

c) Reportar la informacién al Observatorio Ambiental Municipal.

d) Dirigir las reuniones.

e) Hacer parte del Consejo Ambiental Municipal.

7.5. Funciones de los responsables directos

Son funciones de los responsables directos:

a) Ejecutar las acciones del SIGAM definidas en la agenda ambiental de
acuerdo al plan de accion la tematica de cada mesa.

b) Dar cumplimiento a los objetivos de mesa.

c) Crear mecanismos de generacion de informacion.

d) Presentar informe de las acciones de gestibn ambiental ejecutadas,
conforme a los plazos en el Acuerdo

e) Las demas funciones que le sean encomendadas por parte de la
coordinacion general del SIGAM.

7.6. Funciones de los actores de apoyo

Son funciones de los actores de apoyo:

a) Ejecutar las acciones del SIGAM definidas en la agenda ambiental de
acuerdo al plan de accion la tematica de cada mesa.

b) Dar cumplimiento a los objetivos de mesa

c) Participar de las teméaticas que se deliberen en cada mesa

d) Las demas funciones que le sean encomendadas por parte de la
coordinacion general del SIGAM

La Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda en su calidad de autoridad
ambiental, de conformidad con las disposiciones de la Ley 99 de 1993 y en
desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad positiva, apoyara al municipio de Pereira en la implementacion
de los procesos de gestion ambiental de acuerdo al &mbito de su competencia y
sera corresponsable en la implementacion de los procesos de gestion ambiental
municipal.

De igual forma, la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, el Area Metropolitana Centro Occidente, la Policia
Nacional, y las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios con jurisdiccion en
Pereira, de conformidad con las competencias que en materia de gestion
ambiental les han sido conferidas en la normatividad colombiana, actuaran

'® La participacién de estos actores en cada mesa va hasta donde su objetivo misional le
permite, lo cual los convierte en invitados permanentes u ocasionales, segin sea el caso. La
lista de actores de apoyo se encuentran en los adjuntos.
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como corresponsables en la implementacion de los procesos de gestion
ambiental municipal.

7.7. Secretariatécnica

La coordinacion general del SIGAM definird anualmente la secretaria técnica, la
cual sera ejercida por un coordinador de mesa, y sus funciones son:

a) Preparar la citacion a las reuniones de la mesa.

b) Preparar, revisar, resumir, evaluar, conceptuar y hacer llegar, a los
miembros de la mesa, los documentos que deben ser analizados de
manera previa a cada reunion.

c) Elaborar las actas de reunion, dentro de los ocho (8) dias siguientes a
cada una de ellas.

d) Preparar, enviar, recibir y analizar la agenda de trabajo que debe
desarrollar la mesa.

e) Las demas que le sean asignadas por la coordinacion.

8. FUNCIONAMIENTO DEL SIGAM
8.1. Periodicidad en las sesiones

La periodicidad en las sesiones de trabajo de los diferentes grupos e instancias
sera la siguiente.

a) Coordinacion General del SIGAM: La Coordinacién General del SIGAM
se reunira de manera ordinaria como minimo cuatro (4) veces al afio, sin
perjuicio de las demas reuniones extraordinarias que, en ejercicio de sus
funciones, deban realizarse. Sesionara de manera extraordinaria cuando
asi lo solicite el Alcalde Municipal, o cuando uno de los integrantes de la
Coordinacion General del SIGAM asi lo determine. A las reuniones
ordinarias deberan asistir los coordinadores de cada mesa.

b) Consejo Ambiental Municipal: Esta instancia se reunira de manera
ordinaria, como minimo dos (2) veces al afio previa citacion realizada por
la Secretaria Técnica, sin perjuicio de las demdas reuniones
extraordinarias que, en ejercicio de sus funciones, deban realizarse. El
Consejo Ambiental sesionara de manera extraordinaria cuando asi lo
solicite el Alcalde Municipal, la Coordinacién General del SIGAM, o que
por lo menos tres integrantes del Consejo Ambiental Municipal asi lo
requieran.

c) Mesas del SIGAM: Esta instancia debera reunirse de forma ordinaria
como minimo cuatro (4) veces al afio, sin perjuicio de las demas
reuniones extraordinarias que, en ejercicio de sus funciones, deban
realizarse. Estas reuniones extraordinarias podran ser convocadas a
solicitud del Alcalde Municipal, por la Coordinacion General del SIGAM,
por el Consejo Ambiental Municipal o por tres responsables directos de
la mesa del SIGAM.

8.2. Decisiones
Las decisiones generadas en cada instancia seran adoptadas de acuerdo a lo

siguiente:
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a) Las decisiones adoptadas por la coordinaciéon del SIGAM deben ser
ejecutadas por las respectivas mesas.

b) Las decisiones adoptadas por el Consejo Ambiental Municipal son
recomendaciones para todas las instituciones pertenecientes al SIGAM y
cualquier caso estas deben haber sido tomadas por la mayoria absoluta
de votos de los miembros del Consejo Municipal.

c) Las decisiones adoptadas por las mesas del SIGAM deben estar dentro
de las funciones y los objetivos planteados para cada mesa, asi mismo,
se convierten en acciones para dar cumplimiento a la agenda ambiental
municipal, y se toman por la mayoria absoluta de votos de los miembros
responsables directos de cada Mesa.

8.3. Mayoria

De acuerdo a la instancia del SIGAM, se entiende por mayoria absoluta:

a) Coordinacion General de SIGAM: Cualquier nimero entero de votos
iguales al total de miembros de la coordinacion general del SIGAM.

b) Consejo Ambiental Municipal: Cualquier nimero entero de votos
superior a la mitad del numero total de miembros del Consejo Ambiental
Municipal

c) Mesas ambientales: Cualquier nimero entero de votos superior a la
mitad del nUmero total de miembros Responsables Directos de Mesa.

8.4. Votaciones

Las votaciones se efectian con la aceptacidén o negacién por parte de los
integrantes de cada mesa, a la proposicion presentada por el coordinador de la
misma o alguno de sus integrantes, asi:

a) Coordinacién General del SIGAM: Las decisiones seran tomadas
cuando el total de integrantes de la coordinacion general llegue a un
acuerdo. En caso de no presentarse consenso, se consultara, en reunion
ordinaria o extraordinaria, al Consejo Ambiental Municipal quien se
encargara de resolver la controversia.

b) Consejo Ambiental Municipal: Para la toma de decisiones en el
Consejo Ambiental Municipal se debera contar con quérum ordinario y la
adopcion de las decisiones se realizara con la mitad mas uno del total de
los votos de los asistentes.

c) Mesas del SIGAM: Para la toma de decisiones en las mesas del SIGAM
se debera contar con quérum ordinario y la adopcion de las decisiones
se realizard con la mitad mas uno del total de los votos de los
responsables directos de la respectiva mesa.

Al momento de realizar la votacién, si se encuentra mas de un representante de

una misma dependencia o institucion, se contabilizara un solo voto de la
misma.

8.5. Programa de evaluacion y seguimiento a las agendas
ambientales municipales
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La OOGAM definira los mecanismos e instancias de evaluacion y seguimiento a
las Agendas Ambientales Municipales, asi como los instrumentos de apoyo en
el proceso de evaluacion, en un plazo no mayor a un afio y una vez aprobado el
Acuerdo reglamentario del SIGAM del cual hace parte este documento.

9. MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA LA EJECUCION DE LA
POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL

La ejecucion de la politica ambiental municipal de Pereira se orientara desde el
SIGAM, haciendo uso de los siguientes instrumentos:

9.1. Agenda Ambiental Municipal

La agenda ambiental municipal ser& el instrumento de planificacion estratégica
e indicativa para la gestion ambiental en el municipio de Pereira. Su estructura
siempre debera contar con, por lo menos, los siguientes componentes.

Perfil Ambiental: Hace alusion al diagnéstico ambiental del municipio en el que
se deben considerar los atributos y aspectos mas relevantes de la situaciéon
actual e histérica del territorio municipal en lo que respecta a sus condiciones
ambientales.

Plan de Accion Ambiental: En este componente de la agenda ambiental, se
deben plantear las acciones de corto, mediano y largo plazo a desarrollar
respecto a los objetivos de la politica ambiental municipal y con fundamento en
la informacion e indicadores del “perfil ambiental”. Cada accion propuesta en la
agenda debe contener a su vez; indicadores, linea base, metas anuales y
globales y presupuesto anual y global con posibles fuentes de financiacion.

9.2. Instrumentos de Planificacidn Intermedia

Los diferentes instrumentos de planificacién intermedia, tales como; Unidades
de Planificacion Rural, Planes Parciales, Planes de Manejo, Actuaciones
Urbanas Integrales y demas instrumentos considerados en el marco juridico y
normativo del pais, el departamento o el municipio, que se formulen durante la
vigencia del presente Acuerdo, deberan contemplar en su estructura y ejecucion
el cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en esta politica
ambiental, asi como deberan velar por el desarrollo de las diferentes acciones
programadas en la agenda ambiental municipal, si a ello hubiere lugar y segun
cada caso.

9.3. Plan de Desarrollo Municipal

Los Planes de Desarrollo Municipales de Pereira que se formulen durante la
vigencia del presente Acuerdo, deberan incluir en su estructura los objetivos
contenidos en la Politica Ambiental que se adopta en el presente Acuerdo. De
igual forma deberan garantizar la asignacion de suficientes recursos
econdémicos, financieros, tecnolégicos y humanos para la ejecuciéon, en cada
vigencia, de los proyectos priorizados en la agenda ambiental municipal o en el
instrumento de planificacion.
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11.ANEXOS

11.1. Matrices estructurales SIGAM

Contiene las mesas y procesos estratégicos, con sus respectivos programas,
subprogramas, actores de respaldo y entidades de apoyo.

GLORIA INES ACEVEDO ARIAS ANDRES SAENZ TABORDA
Secretaria de Planeacion Municipal Subsecretario de Ordenamiento
Alcaldia de Pereira Territorial y Desarrollo Urbano
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