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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL

MUNICIPIO DE PEREIRA CON OCASION DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD"

EL ALCALDE DE PEREIRA, en ejercicio de sus atribuciones en especial las conferidas en
la Constitucién Politica articulo 315, la Ley 136 modificada por la Ley 1551 de 2012, el
articulo 42 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado de conformidad con el articulo 20 de la Constitucion
Politica de Colombia “Servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica determina entre otros aspectos que toda
persona tiene el derecho de procurar el cuidado integral de su salud y la de la comunidad.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacién y de la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 314 de la Constitucion Politica establece que “En cada municipio habra un
alcalde jefe de la administracion local y representante legal del Municipio, (...)"

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres se reunid de manera
extraordinaria, el dia 26 de julio de 2020, en la cual la Direccion de Gestién de Riesgo y la
Secretaria de Infraestructura, expusieron la problematica que se presenta en el Municipio y
una vez escuchado los argumentos facticos presentados, el CMGRD emiti6 su concepto
favorable para que el Alcalde Municipal procediera a declarar la Calamidad Publica en el
Municipio de Pereira, tal como consta en el acta del 26 de julio de 2020, cuyas
consideraciones alli establecidas se entienden como parte integrante del presente acto.

Que por medio del Decreto 721 del 26 de julio de 2020, se declara la Calamidad Publica
en el Municipio de Pereira, con ocasion de la ocurrencia del deslizamiento

de un segundo pulso del movimiento en masa del sector Matecafia- Portal de la Villa.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de

situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.
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La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.”

Que el Consejo de Estado en Sentencia CE Sl E 34425 DE 201 1, seala.

«(...) 2.2. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 Incorpor la figura de la urgencia manifiesta como
una modalidad de| contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado
con el tnico propgsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar
los contratos necgsarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en
razén de circunsiancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la
licitacion publica b la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el
plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. En
otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacién directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.
As/ las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccién de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por /as autoridades cuando se
encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a la utilizacion de este
instrumento contractual. (.) En primer lugar, las situaciones que motivaron la declaracion de

urgencia manifiesta pueden considerarse como una calamidad publica, ya que se originaron en

hechos naturales y humanos que derivaron en situaciones graves para la comunidad y para el
servicio publico, que amenazaba con paralizarse. Por otra parte, la continuidad del servicio publico
del rio Magdalena dependia de la comunicacién de /as obras de dragado, para ello, resultaba
indispensable, tal y como consta en el expediente, acudir a la urgencia manifiesta, ya que las
licitaciones publicas se tomaban en mecanismo lentos y tardios frente a la situacién critica de Ja
navegabilidad del rio. (.}»

Que al presentarse una emergencia de gran magnitud en las inmediaciones de la
Urbanizacion Portal De La Villa y el Barrio Matecafia de esta ciudad, via troncal de
occidente, a raiz de un deslizamiento de grandes proporciones, la cual fue atendida por la
Direccion de Gestidn de Riesgo DIGER, que en el informe de emergencia consigné:

A causa de la saturacién del terreno por parte de las aguas superficiales genera el
deslizamiento de un segundo pulso del movimiento en masa complejo presente en los
sectores Portal de la Villa y Matecafia, el cual fue activado aparentemente por la
sobresaturacion con un volumen aproximado de 27.000 mt3, el cual se deposita en la parte
baja de la ladera, en via La Romelia El Pollo y llegando a ocupar parcialmente el cauce del
Rio Otun. Con anterioridad al evento se realizé el cierre de la via, asi mismo se presenté el
colapso de 32 edificaciones (20 de portal de la Villa y 12 de Matecafia) Este evento no
gener6 perdida en la via dado que la misma fue cerrada debido a los avisos generados por
el Sistema de Monitoreo del Laderas y Taludes de la DIGER.

Que con ocasién a los hechos descritos y los argumentos juridicos, se sustenta
debidamente las circunstancias de declarar la urgencia manifiesta; por cuanto, como se ha
sefialado la fuerte intensificacion de la temporada de lluvias, el deslizamiento rotacional, el
riesgo inminente para las viviendas ubicadas en la corona del talud, las afectaciones a las
viviendas, vias y los servicios publicos domiciliarios, de no ser .intervenidos a la mayor
brevedad, generara una mayor afectacion a las familias del sector aludido.

De conformidad con lo anterior, el régimen de contratacién que regira para la ejecucion de
los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la Urgencia Manifiesta que se
declara, sera el previsto en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
normas concordantes.
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En mérito de lo expuesto;
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria- Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el
Municipio de Pereira, para la atencion inmediata de los eventos presentados por la
ocurrencia del deslizamiento de un segundo pulso del movimiento en masa del sector
Matecaria- Portal de la Villa de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracion
municipal, celébrense los actos y contratos tendientes a la adquisicion de obras, bienes y
servicios requeridos por atender la calamidad declarada de conformidad con lo sefialado
en el literal a) numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.12.14.2 del
Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de la
declaratoria de la situacion de calamidad y de urgencia manifiesta, éstos y el presente
acto administrativo junto con los expedientes de los antecedentes administrativos de la
actuacion y de las pruebas de los hechos se enviaran a la Contraloria Municipal de
conformidad con los arts. 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO CUARTO: Vigencia- El presente decreto rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A!calde de Perelra

LUZ ADRIANA RESTREPO RAMlREZ
Secretaria Juridica

Proyecté y elaboré: DIEGO LUIS ARBELAEZ URREA. ¥ W\&@\‘N&Q
Director Operativo de Gestion Contractual
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