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POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTICULOS 10, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESION Y DEBERES
URBANIsSTICOS”

El alcalde de Pereira, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en

especial las conferidas por la ley 136 de 1994 modificada parcialmente por la ley
1551 de 2012, el Acuerdo 035 del 23 de diciembre de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a
conocer el primer caso de brote d(e'gnferm ad, por Coronavirus COVID-19 en el

. @ ©

territorio nacional.

: "d
:confgurar una pandemia, represen uaZam

g~ 55
afectaciones al| sistema economic de m

c ; L
Que en los términos Jel tﬂfu[o m-Poljtlcd, el presidente de la
Republica, con la firma o 2 rné;trg sobrevengan hechos
distintos de los previstos e *sa[tlcu 'y 213.¢€ la Constitucién Politica que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra
declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Que, en aplicacion de lo dispuesto en el referido precepto constitucional, fue
expedido el Decreto 417 de 2020, mediante el cual se declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin
de conjurar los efectos de la crisis econdmica y social generada por la pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-19.

Que la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y
social mundial que ha requerido de la accién efectiva e inmediata de los gobiernos,
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lo que llevo a decretar medidas de aislamiento preventivo obligatorio, contenidas en
los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24
de abril de 2020, el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y Decreto 749 de 28 de
mayo de 2020.

Que, de igual manera, se ha impactado el aparato productivo y el mercado laboral
de millones de personas confinadas, generando graves efectos en la economia
mundial y en particular, la colombiapd, h w\'"‘:al\punto de plantearse la posibilidad
de una recesion global.

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del
27 de marzo de[2020, publicad Ta "Declaracion conjunta del Presidente del Comite
Monetarlo y Fin nmero Internacional y la Dtrectora Gerante del Fondo Monetario

yis ] Esramos en una situacién sin precedentes en la que una pandemia
émica y financiera. Dada la
mterrupc:én repentma de la act:vrdad econém a, el producto mundial se

contraeré en. 2020. Los pEHSOS miembros ya han tomado medidas

: Ios hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar.y afianzar la
s recuperac:on en 2021 [ J % 3

Que la Organizacioén lnternamonal del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre el "EI COVID 19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y

N

respuestas”, af‘rm\qu%./ Q\K\— ‘_“_)‘)' W (\~"_i /
" G

[ ...] El Covid-19 tendra una ampha repercusion en el mercado laboral. Mas
alld de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los
trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econémica
repercutirén adversanente-en_el_mundo~del trabajo en tres aspectos
fundamentales, a saber: 1) ta~cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como el subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los
salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el
mercado laboral [ ... I".

Que asi mismo la Organizacién Internacional del Trabajo en el referido comunicado
estima " ..] El aumento sustancial del desempleo y del subempleo como
consecuencia del brote del virus. [ ... ], en varias estimaciones preliminares de la
OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones
(caso "mas favorable") y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable”), con
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respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia "media”, podria registrarse un aumento de
13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si
bien estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se
pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo
comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas.” \\
Que en consecuencia, la Organiz -lé/n Interna {onal del Trabajo -OIT- en el citado
comunicado insta a I@st dos @ adoptar medidas @en@ para (i) estimular la
economia y el empleo, y (i) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el

“ propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr
una recuperac;on rapida y Sostemda -

Que el Centro de Invest|gaceon Economlca y Socsal de Fundamon para la Educacnon*"'
Superior y é| Desarrollo - FEDESARROLLO, estudié el impacto de la pandemia
~ generada por el coronavirus COVID-=19 en la economia colombiana mediante la =~
editorial "Choque dual y posables efectos sobre, la economia co!omblana" y afirmé: =

W V% VA
-"Los dos cho_ques que actualmente sufre Ia-econom:a mundial no trenen’fi
precedentes. El primero se relaciona con la expansion del virus COVID-19,

. que ha generado choques de oferta al interrumpir el flujo-del comercio
internacional y las cadenas globales de valor, asi como choques de.
demanda, asociados a la disrupcién de la actividad econémica mundial
producto de las medidas de contenc:én adoptadas en ¢ cada pais. El segundo,
se encue gf asoci \betr?ﬁg entre prabig Saudita y Rusia,
consecuen ds—ja cuerdo entre bo's pﬁ[Sa&s bre un recorte de

produccién entre los paises miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). Estos choques han generado nerviosismo
y estrés en los mercados financieros, situacion que ha conducido a cambios
en los flujos internacionales de capital y a depreciaciones de las tasas de
cambio, especialmente en economias emergentes.

Frente a esto Colombia no ha sido la excepcién. Las recientes estrategias
adoptadas por el Gobierno nacional para afrontar la crisis han generado un
trade-off entre las medidas sanitarias y econémicas a adoptar con el fin de
aplanar la curva de contagio en el pais, que al cierre de este Tendencia se
ubica en 470 personas. [ ... ]

Tanto el COVID-19 como el desplome de los precios del petroleo generan
choques de oferta y de demanda, y representan un riesgo para el crecimiento
econémico del pais. Por el lado de la demanda, se espera que los dos
choques afecten el consumo de los hogares, reduciendo su crecimiento a
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1,0% real anual en el escenario medio (3,5% por debajo del escenario que
teniamos en Prospectiva inicialmente - 4,5% - Este menor dinamismo del
consumo privado se daria via: i) una menos confianza del consumidor, y ii)
un menor ingreso nacional debido a menores términos de intercambio. En el
mejor de los escenarios el consumo privado creceria 2,0%, mientras que en
el pesimista se contraeria el orden del 0,1%. Las variables comerciales
también se verian afectadas negativamente. En el escenario medio, las
exportaciones exhibirian una contraccron de -5,5% (resultado 8,8% por
debajo del escenario en fProspectiva\ = 3,3% -), obedeciendo a una
desaceleracion(dé la§ expdrtaciones de p trolf Dﬁ gual manera, la fuerte
depreciacion de la tasa de cambio ubicaria el crecimiento de las
importaciones 15,8% por debajo del escenario estimado en Prospectiva (-

-9,1% vs +6,7% en Prospectiva). En linea con la desaceleracion de las
;.rmpon.‘ac:ones y la deprecracfén de‘gfa tasa de cambio, la importacién de

maqumana y equrpo tambrén se veria afectada,’ drném:ca que restaria al

Prospectiva). En el escenario optfm:sta el crecimiento de las expor’tac:ones %

. las importaciones seria de -2,7% y - 6,1% respectivamente, mientras que en
el pesimista podria observarse una contraccion cercana al 9,1%-y.10,5%
‘respectivamente. Dado ‘el confinamiento para “contener la*propagaciénidel

COVID-19, la actividad productiva se ha estancado en algunos-sectores;
afectando principalmente a las actividades asociadas al comercio de bienes

.y servicios, el turismo y las industrias. El confinamiento obligatorio y la
pérdida de empleos, especialmente en el sector informal, se fraduce ademas

en un choque de demanda, en donde los hogares reducen sus niveles de
consumo. is;e chiogue e/de ar \;S co Ia(redtfmdn en el ingreso
disponible den da. de ‘Ia caidalen los precios dnternacionales del
crudo, que profundiza la reduccién del consumo publico y privado. Esto Gltimo
se veria reflejado en un menor dinamismo en sectores como el comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida, actividades financieras,
actividades de entrenamiento y la industria manufacturera.

[ ...] Estas medidas son necesarias en cuanto tienen como propadsito proteger
la mayor parte de la poblacién colombiana durante las proximas semanas al
atacar directamente el ritmo de propagacién del virus y asi aplanar la curva
de contagio. No obstante, el cese de las actividades diarias trae consigo
costos econdémicos no despreciables que afectan principalmente la
generacién de valor agregado del sector servicios e impulsan la destruccion
de empleo (en especial comercio y transporte -17,7% de la economia
colombiana- y otros sectores como el de actividades artisticas y de
entretenimiento."
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Que el articulo 2 de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que mediante el Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional ordend
el aislamiento preventivo obligatorio @&sd ~eero horas (00:00) del 1 de junio de
2020, hasta las cero horas (0:00) H de julio ex2020

Que conforme el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 y ademas de ello o sefialado
en el articulo 3 del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, como excepcion a la
restriccion a la libre circulacion y para garantizar el derecho a la vida, a la salud en
conexidad-con la vida y la supervivencia, se permite el derecho de circulacién a las
personas para la realizacion de las sngusentes actividades en las cua[es el sector.
construccién e rnfraestructura tiene incidencia directa: :
BN Y B

(- ) 17. La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra publica,

asi como la cadena de suministros de materiales e insumos relacronados con

la ejecucrOn de estas : ;

18. Las actividades del sector de la construccion, efecucién de obras civiles
y la remodelacién en inmuebles, asi como el suministro de materiales e
insumas exclusivamente destrnados a la ejecucion de estas (i)
(o XL A NN
Que si bien dentro de los serwclos exceptuados de la medlda de aislamiento
preventivo obligatdrio gstah los xelaciohados cof¥a construcciorn, Ja reactivacion de
este sector en los munl_c1p|os dustntos ha SIdO de manera gradual, dado que deben

cumplir con los proto ‘ dad \Qz:ca Ministerio de Salud y
onlrol Ia a e Coi_ a’\nrus COVID - 19, asi

Proteccion Social para
como, las instrucciones q para ewt )a pag /gie! "Coronavirus COVID 19

adopten o expidan los dn‘er

____

y Su cadena de suministro e insumos’, se generd un impacto positivo a nivel laboral
al reactivar con corte a 22 de mayo de 2020 alrededor de 56.000 empleos
relacionados con el sector de infraestructura de transporte a nivel nacional, segun
cifras del Ministerio, de Transporte a 26 de mayo de 2020.

Que a la fecha debe tenerse en cuenta que mediante Resolucién 0666 de 2020
expedida por el ministro de Salud y Proteccion Social se adopté el protocolo general

' Autorizada por el gobierno nacional mediante los decretos 531, 593, 636, 689 y 749 de 2020.
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de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que los proyectos del sector de la infraestructura permiten hacer frente a la
disminucion del Producto Interno Bruto - PIB Y la necesidad de generar un mayor
gasto, para dinamizar la economia nacional en momentos de desaceleracion.

Que las cuentas nacionales del DANE reportan un crecimiento de 10,7% en el
subsector de construccion de car?(erés vias daferrocarril, de proyectos de servicio
publico y otras obras(ae 1ﬁn| ia civil obras cmléﬁ qué’\pertenecen al sector
construccion en el afio 2019.

Que segun los indicadores relacionados con infraestructura presentados por el
DANE en mayo de 2020 ios empleados dl sactor de' onstruccmn representaron

Que, en el lapso ocurndo durante la determinacion de la primera medida de
aislamiento preventivo obligatorio, definida mediante el Decreto 457 del 22 de marzo
de 2020 hasta la expedicion del Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el sector de la
construccion estuvo paralizado, imposibilitando con ello la realizacion de las obras
aprobadas mediante 1as licencias urbanisticas vigentes en términos de ejecucién.

Que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio generaron efectos en todas.
las licencias urbanisticas vigentes por cuanto durante el tiempo determinado en las

mismas no fue posible continuar con la ejecucion de las obras autorizadas en estas,

segun los estudios adelantados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Que la puesta en "arcf:;l de \ob@_ mfraest cggra p mlte repotenciar la
economia en este sed{or y@'enc den g ermlttr nuevamente la
realizacion de los trabaj &@om E Q 9 Cual se requiere contar
con ingresos que permita ar

Que la reactivacién de la infraestructura permite garantizar la correcta prestacion de

servicios publicos, el dinamismo de la economia y es sustancial e importante para
el crecimiento econdmico y la productividad, tanto a nivel nacional como territorial.

Que a su vez el sector de la construcciéon aporta aproximadamente el 7% del
Producto Interno Bruto a nivel Nacional y el 9% en el Departamento de Risaralda,
tal y como se observa en las siguientes graficas:
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2000 102 181 204 4514 8.51% 12.435 285,893 4,35%
2001 15 o7 252 4542 5.55%| 13417 200317 452%
2002 158 162 30 4.574 T21% 14734 297.251 4,90%
2003 a2 108 425 4.783 8.60%) 15,852 308.710 5.17%,
2004 30 123 420 5113 821%) 17.603 324.893 545%
2005 340 218 556 5553 10.01% 18815 340156 5,56%
2006 340 285 625 6.045 10.34% 21213 362.038 5.84%
2007 236 108 531 6.152 B.63%, 22980 388,006 5,02%
2008 3% 163 580 6273 8.90% 25,001 401.852 8,22%
2008 02 137 543 £.312 8.60% 26333 408117 8.45%
2010 360 128 452 68414 7.6T% 26.331 424 261 6.21%
201 02 138 436 8513 6,60% 28821 451.981 6,31%)
212 26 180 2 6 6% 30261 470212 T
2013 s 178 554 7215 7, 1742 402680 . a8s%
st . 2 B4 1 ™Rl 33 51782 _ Tam
w5 0 o o e T3] sasrt ze | raew
18 01 m 6 8183 som| 40173 541820 o ram)
Fusnte: DANE - Cuentas deperfamentaies - Direccion de sintesis. y cuentas nacionales : ]

Ruta, wmw- Nnm“mmwﬁﬂw ramas de actividad’2000- 2015 provisional

4 Que en Colombla el sector de la construccion aporta. la mayor generaaén de
empleo lo cual se traduce en ‘mayores ingresos para las farnlllas y reactwacnon de

segun informacién reportada por eI DANE:

\ A N
\\
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2017 Nov 16 - Ene 17 57.5%

Dic 16 - Feb 17 58,3% 10.0%
Ene 17 - Mar 17 58,7% 10,1%
Feb 17 - Abr 17 59,9% 9.8%
Mar 17 - May 17 60,0% 9,6%
Abr 17 - Jun 17 60,3% 8,.5%
May 17 - Jul 17 680,7% 9.3%
Jun 17 - Ago 17 59,8% 9,6%
Jul 17 - Sep 17 60,2% 8,6%
Ago 17 - Oct 17 59,4% 8,8%
Sep 17 - Nov 17 60,1% 7.8%
5 oE 8 Oct 17 - Dic 17 59,4% 8.2%
2018 Nov 17 - Ene 18 59,0% 9,1%
' ~ Dic 17 - Feb 18 57,9% 10,2%
~ Ene 18 - Mar 18 58,6% 10,7%
Feb 18 - Abr 18 59,0% 10,1%
Mar 18 - May 18 60,4% - 9.3%
Abr 18 - Jun 18 59,3% 8,7%
May 18 - Jul 18 59,6% 8,5%
Jun 18 - ago 18 58,9% 8.8%
Jul 18 - sep 18 59,6% 8,3%
Ago 18 - Oct 18 59,4% 8,6%

Sep 18- Nov 18 59,8% 8% I s

Oct 18- Dic18 59,5% 8.5%, -

2019 © Nov-18- Ene19 58,9% 8,3%
: Dic 18 -Feb 19 58,1% 8,8%
Ene-19 - Mar19 57.8% 9,4%
feb 19 - abri 19 57,8% T 8,17%
Mar 19 - May 19 57.9% 9,1%
Abr 19 - Jun 19 57, 7% 8,2%
May 19 - Jul 19 57.2% 8,2%
Jun 18 - Ago 19 56,0% 8,6%
Jul 19- Sep 19 54,8% 9.3%
Ago 19 - Oct 19 55.0% 8,0%
Sep 19 - Nov 19 55,8% 8,2%
Oct 19 - Dic 19 58,1% 8,3%
Nov 19- Ene 20 55,0% 9,.9%

I?‘uenm: DANE
Ruta: DANE/Sociales/Mercado laboral/Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH
4 ; ; B e .

Que, en virtud del aislamiento préventivo-obligatorio decretado por el Gobierno
Nacional, el sector de la construccidn en Pereira se ha visto seriamente afectado
pues todos los frentes de obras se vieron suspendidos en acatamiento a dicho
mandato con sus consecuentes efectos negativos de orden laboral y financiero para
este sector.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado («). Que el
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numeral primero del literal d) del articulo 91 modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 faculta al alcalde “En relacion con la Administracion Municipal: 1.
Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente.”

Que, el articulo 287, numeral 3 de la Constitucién Politica otorga a los municipios
autonomia para la gestion de sus int gses—y\rqerecho de administrar los recursos
y establecer los tributos necesariog’para el cumplimiento de sus funciones.

7 i g 44
Que debido a los efectos econémicos adversos generados por el COVID-19 se ha
requerido: que las entidades territoriales adopten medidas que contribuyan a
financiar las acciones para enfrentar las consecuencias adversas econdmicas y
sociales generadas por la pandemia.

Que la Ley 388 de 1997 en su Articulo 2° fundamenta el ordenamiento del territorio

las cargasy los beneficios.”

Que el Articulo 3° de la misma Ley, determina que: “El ordenamiento d_él territorio
constituye en su conjunto una funcién publica para el cumplimiento de los siguientes
fines: 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y deméas espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios. 2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comunSprocuranaq su.utilizacion racionaNefiargionia con la funcién
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, buscando el

desarrollo sostenible. "P@end pokel mgj rag,_.f@?oib‘e | calidad de vida de los
habitantes, la distribucidg equitétiva de s ©pejtunigaties y los beneficios del
desarrollo y la preservacion~dgtpatrimériio cultural y-nataral. (...)."

Que el articulo 38 de la Ley 388 de 1997 declara que: “En desarrollo del principio
de igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollen deberan establecer
mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios
derivados del ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. Las unidades
de actuacion, la compensacion y la transferencia de derechos de construccion y
desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este proposito”.

Que con el objeto de prevenir y controla la propagacion de COVID-19 en el territorio

nacional y especialmente en el Municipio de Pereira, la Administracion Municipal ha
adoptado muiltiples y diversas medidas excepcionales y obligatorias para mitigar los
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efectos del coronavirus, sin embargo también es necesario adoptar medidas que
permitan reactivar la economia y a su vez la generacién de empleo estableciendo
medidas temporales para incentivar y promover los sectores que generen empleo e
ingresos en el municipio.

Que, en el Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial,
adoptado mediante Acuerdo 35 de 2016 Libro Il Componente Urbano Capitulo VI
numeral 9 (Liquidacién de Cesiones ¥y Urbamstlcos ), quedo expuesta la
necesidad de un nuevo sistema de qﬁldacmn areas de cesmn por lo que surgen
dos grupos de trataml@os G?ban sticos: aquello as do a zonas de desarrollo,

aplican las cesiones y aqueTIos asociados a zonas e consohdacmn aplican los
‘deberes urbanis |ch

Querrigioo & @ @3 : aeb' 00
aplican Unicamente para fos tra mien lidacion simple, consolidacion

con densificacion, consolid una hectarea, renovacion
urbana en la medalidad de reactivgsion y conservagion, como uf mecanismo de

‘contraprestacio que deben cumplirids promotores /uf anlzadore 0 constructores
“en zonas urbani _adas donde se yaya o

ya ¢
del otorgamientp de edificabi d\} é cengi
cada tratamie? ujﬁanfs@

ampliacion). Pa
liguidacién y compensacion, estab Gidas en

y las acciones p _ra
linea 1: Cualifica 'ém éT'e
Provenientes del\F

) e_,}" Espacio Publico,
s espacios publicos
f‘C| ) ra aquellos desarrollos
_ado accediendo a una
5|6n o compensacion.

Urbanisticos y el Pgohdode A ieAtos
para invertirlos en Ya\c %pr Sn Y. mejor
existentes y proyectad ico ha |ht

urbanisticos que entre esp p
disminucion del porcentaje re %mae area

R

Que el Plan de Ordenamiento establece que Ios recursos obtenidos DEBERES
URBANISTICOS se invertiran exclusivamente en dotacién, adquisicion y/o
mejoramiento del espacio publico efectivo.

Que el Acuerdo 035 de 2016 definio lo referente a los deberes urbanisticos en su
Articulo 540 asi:

“ARTICULO 540. DEFINICION, NATURALEZA Y DESTINACION DE LOS

DEBERES URBANISTICOS: Los deberes urbanisticos aplican unicamente
para los tratamientos de Consolidacion Simple, Consolidacion con
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Densificacion, Consolidacion en predios mayores a una hectarea, Renovacion
Urbana en la modalidad de Reactivacion y Conservacién, como un
mecanismo de contraprestacion que deben cumplir los promotores,
urbanizadores o constructores, en zonas urbanizadas donde se vaya a obtener
aprovechamiento del suelo, a través del otorgamiento de edificabilidad
mediante licencia urbanistica (obra nueva o ampliacién) (...).

: E edifi cbyfdad basica, derivada

del !ndtce Bésrco de Construccion, establecido en las fichas normativas,
_queh cen parte :-gr del presente Acuerdo.

e peperne Dan ifi ili

-porcentaje defZ

norma IVBS, que

Que las compepsaciones en din
pueden ser congideradas ccmi\J L
en las S|gu1ente sentencnas

o Sentencia del Zde septlembred_
00941-01 M.P; MariasClaudia Rdj
apartes senala:

7

4 .—-'"’
“A juicio de ‘Ja Sé/a e te égrafo 2 del articulo 125 del
Acuerdo Ma rc:g_af.ﬂ)g 200 deb sfderﬁrs ‘negesariamente como
la creacion de un impuesto porque algunas disposiciones legales permiten
exigir, a titulo de obligaciones urbanisticas imputables a los propietarios de
inmuebles, compensaciones en dinero en virtud de actividades de
construccién en vez de cesrones graturtas de terrenos ()"
o -
Sentencia del Consejo de Estado del treinta y uno (31) de Julio de dos mil
catorce (2014) Consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso Ref.: Expediente
25000232400020070023501. Actora: Camara Regional de la Construccion de
Cundinamarca - CAMACOL senfialo:

“Por tanto, de acuerdo con los elementos constitucionales que definen al
tributo segun el articulo 338 superior, como son el hecho generador, la base
gravable, los sujetos activo y pasivo y la tarifa que define, las cesiones
urbanisticas de suelo no pueden ser calificadas como tales, pues su
naturaleza juridica es netamente urbanistica.”
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Que los deberes urbanisticos no tienen naturaleza tributaria, sin embargo,
constituyen un ingreso importante para el Municipio ya que dentro de sus formas
de recaudo se encuentra la obligacion del pago en dinero y segln lo estable el
acuerdo 035 de 2016 excepcionalmente se podra compensar en suelo. Igualmente,
esta obligacion urbanistica es aplicable de acuerdo con las disposiciones del
acuerdo en mencion; por tanto, constituyen un ingreso sobre el cual se deben
orientar especiales esfuerzos en cuanto a su regulacion, recaudo, supervisién del
cobro y analisis de impacto. -

Que el articulo 553 d€l misd pldn en el parag fo {((detefmina que: “El Decreto
Municipal 061 de 2009 “Por el cual se adopta el procedimiento para la entrega
material y la. compensacién de dreas de cesién obligatoria”, debera ser modificado
con el propésito de ajustarlo a las normas y disposiciones sobre dreas de cesién y
deberes urbanisticos contenidas en el presente Acuerdo.”

:Qﬂé‘lproducto d lo arﬁ j cjr;éi6248'ael 26
de marzo de 2019 “POR MEDIO / OCEDIMIENTO
PARA LAS MQDALIDADES DE / ; DE CESION Y

V las formaé de

pago por deber s urbanisticos des | farti se estipulo: “La
Tesoreria Munigipal assolicitud de f@s.obli ~al pag res urbanisticos,
podré autorizar &l pag p‘e ) siguieht El 30% del valor
de /a liquidacion . 350, ‘Tén—qu aprueba el pago

de los deberes u ams cos; X 7 ) - \ ta por el término de la
vigencia de cada ligen flsue : &

concesion de este Ia 5 e
Tesoreria Municipal. éafge co[;trar T S eb el valor total de los
deberes urbanisticos.” C \ . 4
Que el Decreto Municipal 10 'BHﬁ de d|0|’ nbr ,de"2016 por medio del cual se
adopta el Reglamento Interno de ‘Ravaudo de Cartera para el Municipio de Pereira,
y entre otros, establecié las condiciones para el otorgamiento de Facilidades de
Pago.

Que en el paragrafo 2° del articulo 26 del citado Decreto 1003, se establecid que
“En ningun caso la administracion accederad a suscribir facilidades de pago por
deudas que aun no sean exigibles, es decir que aln no estén vencidas. Las
facilidades de pago no aplican para las participaciones, compensaciones por dreas
de cesidn, delineacion urbana, publicidad exterior visual, degiiello de ganado,
espectaculos publicos”.
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Que en atencién a lo dispuesto en la mencionada norma, resulta improcedente la
aplicacion de las Facilidades de Pago en las condiciones descritas en el Reglamento
de Cartera, sin embargo, en atencidén a la especialidad técnica de los deberes
urbanisticos la forma de pago fue reglado mediante el Decreto 248 de 2019,
articulos 10 y subsiguientes.

Que, en virtud de lo anterior la administracion municipal de Pereira pretende
mediante este Decreto mitigar las afectaciones negativas generadas por la
paralizacién del sector de la conglrticcion en'yirtud de las medidas preventivas
decretadas por el Gotffeino fiaciopal para contragrestér los €fectos de la pandemia
generada por el virus COVID-19 y asi estimular el desarrollo de la construccion
mediante la adopcién transnona de herram|entas de pago a los propletanos

. compromiso de pago por

. desarrollo sostenible de la , at )
generacién de empleo y el desarrollo econémico que' esta actividad comercial
significa en el Municipio de Pereira.

~ Que, en consecuencia-y en atencion a €l Plan para salvar la vida de las-empresas
. disefado por la Alcaldia Municipal en donde se concede la ampliacién del plazo:
“para el pago de los deberes urbanisticos se adicionaran unos paragrafos transitorios
a los articulos 10, 11 y 12 del decreto 248 de 2019, en donde-se autoriza la
suscripeién de compromisos de pago del 100% de los deberes urbanisticos
liquidados, y se conceda un plazo transitorio de dos arfios para poder acceder a
dicho beneficio.

En consideracion
atribuciones legale

|oz@é;or AL@L E DE REI en_u de sus

(F {DEgl;%@(\ 4

ARTICULO PRIMERO: Adiciohesg un- & caracter transitorio a el
ARTICULO 10 del Decreto 248 del 26 de marzo de 2019 el cual quedara asi:

“PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO: Dentro de los cinco dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que liquidé los deberes
urbanisticos, los obligados al pago de deberes urbanisticos podran solicitar
por escrito a la Tesoreria Municipal de la Secretaria de Hacienda, la
suscripcion de compromiso de pago respecto del cien por ciento (100%) del
valor de los deberes urbanisticos sin que sea necesario el pago de un
porcentaje del valor de la liquidacion al momento de la notificaciéon de la
resolucién expedida por la secretaria de planeacién y que aprueba el pago
de los deberes urbanisticos. La Tesoreria Municipal suscribira con los
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obligados al pago de los deberes urbanisticos el correspondiente
Compromiso de Pago mediante documento que contendrd valor de la
obligacion, fecha del pago de cada cuota y plazo total para el pago. En todo
caso, el plazo total para el pago del valor de la liquidacion de los deberes
urbanisticos corresponde al término de la vigencia inicial de la licencia
urbanistica sin que el término total exceda de veinticuatro (24) meses.

"::'*ide\la licencia por parte del Curador
” O autorizado y suscrito de

Sera prerrequisito para la exp
Urbano, la presentacmn de ‘;cémpromls ' de p

pago-a. plazos
clpal Lm

pago por los ‘e

1ala en el paragrafo
transitorio del arii

: Bera pagar el total de la

exceder de vemtlcuatro 2471 neses, enr iR 'r1~céso se ampliaran durante las
prérrogas o revalidaciones delas-icenci

ARTICULO TERCERO: Adiciénese un paragrafo de caracter transitorio al
ARTICULO 12 del Decreto 248 del 26 de marzo de 2019 el cual quedara asi:

“PARAGRAFO TRANSITORIO: Cuando se suscriba compromiso de pago
conforme lo sefialado en los paragrafos transitorios de los articulos 10y 11 de
este decreto, las CONDICIONES PARA LA SUSCRIPCION DEL
COMPROMISO DE PAGO POR DEBERES URBANISTICOS seran las
siguientes:
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A

El interesado debera solicitar por escrito a la Secretaria de Hacienda
Municipal la suscripcion del compromiso de pago, sefialando en forma
expresa la fecha de cumplimiento del compromiso de pago y el monto
objeto de |a solicitud.

Si el obligado al pago de los deberes urbanisticos es persona natural,
debera aportar copia de la cedula de ciudadania.

Si el o los interesados son personas juridicas, estas deberan acreditar
su actividad econdmic. i la matricula mercantil,
representacion legal y emas asp tos aportando el certificado de
exlstenma f esenfacion expedl rla @mara de Comercio

syal deberan apf‘_. r el docu _entc privado de
10 de cémara '
L

promiso de Pago las
siguientes: (Carta de Credlto 0
CDT), inmueb
Administracion de _ramlas que exija la Tesoreria
Municipal. En caso conf“éno-—s&debera cancelar el valor total de los
deberes urbanisticos sefialado en la resolucién que los liquidd y dentro
del plazo sefalado en esta.

Verificado el cumplimiento de los requisitos, la Secretaria de Hacienda

Municipal autorizara la suscripcion del compromiso de pago.

H Las obligaciones pendientes con la fecha de cumplimiento del

compromiso de pago deberan ser incluido dentro de las obligaciones de
la licencia en sus distintas modalidades.

Suscrito el compromiso de pago, se remitira copia de este a la Curaduria
Urbana que se encuentre dando tramite al proyecto de licencia para que
sea incluido dentro de las obligaciones de la licencia. Mientras no se
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suscriba el Compromiso de pago sefialado en el Paragrafo Transitorio
del articulo 10 del Decreto 248 de 2019, no se podra otorgar la licencia
solicitada.

La Secretaria de Hacienda Municipal informara de las obligaciones y
plazos consignados en el compromiso de pago, a la Direccion Operativa
de Control Fisico o quien haga sus veces, para que se verifique la
existencia del paz y salvo por los deberes urbanisticos en el momento
de expedir la autorizacion &€ eeupdtion del inmueble.

La Secretaria de Haciefida Municipglinformara de las obligaciones y
plazos con@na@ erf el document que(apru@e el compromiso de
pago, a Ia entldad fiduciaria a cargo de a administracion 0 mterventona

a exigi al 05I|g ) 61 P agaNgens :
genera~_d§§g‘ﬁ2el C ' ] rg ,
liquidatarip:de los — isticos gtafa echa segun la cual

_ /af favor del municipio
[ del pago de los deberes

interés de morxjiast
urbanisticos

. De haber mcumpllmlerﬂb“dek Gcrnpromlso de Pago, la Tesoreria

Municipal procedera conforme el procedimiento establecido en el
Decreto Municipal 1003 del 16 de diciembre de 2016 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

. El presente paragrafo transitorio tendra una duracion de dos afios, una

vez finalice la vigencia de los dos afios, las solicitudes para la suscripcién
del compromiso de pago o pago a plazo por deberes urbanisticos se
tramitaran conforme las condiciones para realizar forma de pago por
deberes urbanisticos que se sefala en el articulo 11 del Decreto
Municipal 248 de 2019."
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ARTICULO CUARTO: Los demas articulos del Decreto No. 248 del 26 de marzo de
2019 que no se adicionan o modifican por el presente Decreto contintan vigentes.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién. La aplicacién y cumplimiento de los paragrafos transitorios
adicionados mediante los anteriores articulos rigen por el término de dos (2) afios a
partir de la publicacidn del presente Decreto.
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