
DECRETO No.658 DE JUNIO 11 OE2020

Fácha de Mgencia: Novi€mbrc 14 de 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORTOS A LOS
ARTICULOS 10, 11 Y 12 DEL OECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2O19 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS ANEES OC CESIÓN Y DEBERES
URBANfSTICOS''

El alcalde de Pereira, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por la ley 1 36 de 1994 modificada parcialmenle por la ley
1551 de 2012, el Acuerdo 035 del 23 de diciembre de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que el 6 de mazo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Protección Soc¡al dio a
conocer el primer caso de brote d por Coronav¡rus COVID-19 en el
territorio nacional CC] CC
Queel 1l dem MS declaró el
aclual brote de una pandemia,
esencialmente
vez que al 11

r la ve_lgcidad !p_ su propagqci
maz6.{d-202Qj la Q}§-¡} h

casos de con
número de
niúllipl¡cado

5.000
en 118 países y que a lo largo de esas últi dos s€manas el

ca Popular ina se había
afectados se3)

lo que i stó a rones u ntes

escalam vrD-'19, h

configurar úna ndemra, represe am alala lud pública,
afectaciones al sistema 6co m ¡ncalcula es, de la cual

en ue el de
había tr¡plicado,

Que el vertig¡no

Colombia no es

Que al 2dej
confirmados por
ten¡endo Risarald

#"
2

31.833 casos
recuperados ynavr¡ús

8eásos osa
€.)Cr 1

\:,

Que en los términos
República, con la flrma
distintos de los previstos

o
, el presidente de la

sobrevengan hechos
tituc¡ón Política que
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a
perturben o amenacen perturbar en fqrma grqve e inm¡nente el orden económico,
social y ecológ¡co del país, o que constituyan grave calamidad pública, podrá
declarar el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica.

Que, en aplicación de Io dispuesto en el referido precepto constituc¡onal, fue
expedido el Decreto 417 de 2020, mediante el cual se declaró el Estado de
Emergencia Económ¡ca, Social y Ecológ¡ca en todo el terrilorio nacional, con el f¡n
de conjurar los efectos de la crisis económica y social generada por la pandemia del
nuevo Coronavirus COVID- l9.

Oue la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y
social mundial que ha requerido de la acción efectiva e inmediata de los gobiernos,
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lo que llevó a decretar medidas de aislamiento prevent¡vo obligatorio, contenidas en
los Decretos 457 del22 de marzo de 2020,531 del I de abril de2020,593 del24
de abril de 2020, el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 y Decreto 749 de 28 de
mayo de 2020.

Que, de igual manera, se ha impactado el aparato productivo y el mercado laboral

de millones de personas confinadas, nerando graves efectos en la economía
unto de plantearse la posibilidadmundial y en particular, la colom

de una reces¡ón olobal.-CC
Que:,el Fondo Mon6tario lnternac

bi

27 de marzo de
fr.:rog" Prensa 2olr 14 delional mediante om

la Directo ra Gerente del ondo
del Comité
MonetarioMonetario y F¡

lnternacional",
n nciero lnternacional

cuarra4@e: §, _,4:.- ..\\.-2

"[...] Estamos en una situación s¡n precedentes en la que una pandemía
.. mund¡al se há. conveñido en .una cr¡sis económica y'financiera. Dada la

interrupc¡ón r€ipentina de la á¿t¡vidad éconómica, el producto mundial'se
contraeÉ en 2020. Los países m¡embros ya han tomado med¡das

. extraQrdinar¡as para salyar v¡das y salvaguardar la act¡vidad econÓm¡ca, Pero
.., es necésario hacármás Se deóe:dar pioidad al'dpoyo frscal focáfizado paia

los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la
recuperayón "\*:\{ , l.§ ^s<rl \. I

Que la Organización lnternacional del Trabajo en el comun¡cado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre e¡ "El COVID 19 el mundo de Repercusiones y

J-
Itrábaio:

\--/
respuestas", af¡r\y/

(,

trabajadores y de sus fam,/,as, el v¡rus y la cons¡guiente cr¡s¡s econÓmica

repercut¡rán adversa '-et-el munCa-Oef 
'tubajo en tres aspecfos

fundamentales, a saber: 1
'de empleo (tanto en materia de

desempleo como el subempleo); 2) la calidad del trabaio (con respecto a /os

salar¡os y el acceso a protección social); f 3) /os elecfos en los grupos

espec¡f¡cos más vulnerables frente a las consecuencías adversas en el
mercado laboral [ ... 1".

Que así mismo la Organización lnternac¡onal del Trabajo en el referido comunicado

estima 'T ...1 El aumento susfanc,a/ del desempleo y del subempleo como

consecuencia del brote del vius. [... /, en varias estimaciones preliminares de la
OIT se señala un aumento del desempleo mund¡al que oscila entre 5,3 millones
(caso "más favorable"l y 24,7 millones de personas (caso "más desfavorable")' con

[...] El Covid-l9 tendrá una amplia repercusión en el mercado laboral. Más
altá de ta inquietud que provoca a coño plazo para la salud de los
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respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de inc¡dencia "media", podría regislrarse un aumento de
'13 millones de desempleados (7,4 millones en los países de ¡ngresos elevados). Si
b¡en estimaciones poseen un alto grado de incert¡dumbre, en lodos los casos se
pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mund¡al. A título
comparativo, la crisis financ¡era mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas."

lnterná alnOue en consecuencia, la O n del Trabaio -OlT- en el c¡tado

@"n@ orra (i) estimular la
trabajo y los ingresos, con el

os ¡mpactos negativos y lograr

comunicado insta a ádoptar m
economía y el empleo, y (ii) sostener los puestos de

' propó§ito de.respetar los derechos laborales, mrtigar I

r€E

una recuperac¡ón rápida y 
-sostenlda ,i ',:,,. ..'.:r. ,., :i:r., ,,,:., ,1,,

Que el Centro de tnvixtigación Económicá y Sociál de Fúndación para la Educación
Superior y él Desanollo - FEDESARRoLLO, estudió.el impaclo de- la pandemia .

generada'por sl coronavirus COVIO-19 en la economía colombiana modiante la
editorial "Choque dual y posibles efectos sobre, la economfa colomb¡ana" y afirmó:I . 1.\.-,/; ,/' l I

'tos dos choques que actualmente sufre la economía mundial no üenon
precedentes. El pimero se relaciona con la expansión del virus COVID-19,

,::t ,.que ha generado choqueg de ofe¡1a al interrump¡r el fluio.,.del camercio
internacional y las cadenas globales de valór, asi como choques de
demanda, asociados a la disrupción de la actividad económica mundial
producto de las medidas de contenc¡ón adoptadas en cada pais. El segundo.
se encueÑa a§óc¡a¿Ae y'a gqAlü\etrbQfu¡ventrB Mbid saud¡ta y Rus¡a,
consecuenlia de".ln oelqluqrdo éntre $l§os p\i§5s sfbre un recorte de
producción entre los países m¡embros de la Organízac¡ón de Paises
Exportadores de Petróleo (OPEP). Eslos choques han generado neN¡osismo
y estrés en los mercados financieros, situación que ha conduc¡do a cambios
en los flujos intemacíonales de capital y a depreciaciones de /as tasas de
cambio, especial mente e n econom i a s e merge nte s.

Tanto et COVID-1q como el desplome de los prec¡os del petróleo generan
choques de oferta y de demanda, y representan un r¡esgo para el crecimiento
económico del país. Por el lado de la demanda, se esperá que los dos
choques afecton el consumo de los hogares, reduciendo su crecim¡ento a
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srrlñ ht r.a. d. (fló.

Frente a esto Colombia no ha sido la excepc¡ón. Las reclen¿es esrrategias
adoptadas por el Gobiomo nac¡onal para afrontar la cnsis han generado un
trcde-off entre las medidas sanitaias y económicas a adoptar con el f¡n de
aplanar la curva de contag¡o en el país, que al c¡erre de este Tendenc¡a se
ub¡ca en 470 personas. [ ... ]
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1,0% real anual en el escenario medio (3,5% por debajo del escenario que
teníamos en Prospectiva ínicialmente - 4,5% - Este menor dinam¡smo del
consumo privado se daría vía: i) una menos conf¡anza del consum¡dor, y ii)
un menor ingreso nacional deb¡do a menoras térm¡nos de ¡ntercambio. En el
mejor de los escenarios el consumo privado crecería 2,0%, mientras que en
el pesim¡sta se contraería el orden del 0,1%. Las varíables comerciales
tamb¡én se verian afectadas neggllvamente. En el escenar¡o med¡o, las
exp oñaciones exhibirian una contracción de -5,5% (resultado 8,8% por
debajo del escenar¡o en a una
desaceteración@ t, n la fueñe
depreciación de la asa de c de las

[...] Estas medidas son necesarías en cuanto tienen como propósito proteger
la mayor pa¡le de la poblac¡ón colomb¡ana durante las próximas semanas a/
atacar d¡rectamente el rítmo de propagación del virus y asi aplanar la curva
de contag¡o. No obstante, el cese de las act¡v¡dades diarias trae consigo
costos económ¡cos no despreciables que afectan princ¡palmente la
generación de valor agregado del sector servicios e impulsan la destrucción
de empleo (en especial comerc¡o y transpofte -17,7% de la economÍa
colomb¡ana- y ofros secfores como el de actividades aftísl¡cas y de
entretenim¡ento."

), obedeciendo
D@ual manera.

el credmtento

ffi

¡mpodac¡ones 15,8% por debajo del escenario estimado en Prospectiva (-
9,1% vs +6,7% en Prospect¡va). En l¡nea co\ la desaceleración de las
importaciones,y ta deprg.ciaclón de la tasa da.cambio, la importac¡én de
maquinaria y aqu¡po tamb¡én se iería afectedd, dinámica que rostaiía al
crecimiento de la inversión (6,7%, en escénaio med¡o vs. +4,3% en
Prospectiva). En el escenario optimista el crec¡m¡ento de las exporTaciones y
las impottaciones serla de -2,7% y - 6,1% respectivamente, m¡entras que en
'el pes¡Ítista podria obse.yarse una contracc¡ón corcana al 9,1%o y.10,5%
' reipectivamáite. Dadó ét confinamiento para contener la propagación''det
COVID-1q, la dct¡v¡dad product¡va se ha esfancado en algunos sectores,
afectando pinc¡palmente a las actividades asociadas al comercio de bienes

,.y servicios, el turismo y las industrias. El conf¡nam¡ento obligatorip y la
pérd¡da de empleos, espec¡almente en el sector informal, se traduce además
en un choque de demanda, en donde los hogares reducen sus niveles de
consumo. §ste dñoq¡e\a/dea.a\@§e a\§§co7 t4iaoulao n en et ingreso
disponible del pe¡s/dentada-dé li caid$eh.los §¡ú.ios /nternac¡onales del
crudo, que profundiza la reducc¡ón del consumo público y privado. Esto último
se veria reflejado en un menor d¡nam¡smo en secfores como el comercio,
transporTe, alojamiento y seruic¡os de coñ¡da, activ¡dades f¡nancieras,
actividades de entrenamiento y la ¡ndustria manufacturera.

ü
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Que el artículo 2 de la Const¡tución Política prevé que las autoridades de la
Repúbl¡ca están instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colomb¡a, en su v¡da, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que mediante el Decreto 749 de 28 de ma o de 2020, el Gobierno Nacional ordenó
el aislamiento preventivo obligatorio ro horas (00:00) del 1 de junio de

de julio 020.CC
de abril de 20 y además de ello lo señalado

2020, hasta las cero hü¡s (8?0)

Que conforme el Decreto 593 del
en el artículo 3 del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, como excepción a la
restricción a la libre c¡rculación y para garant¡zar el derecho a la vida, a la salud en

conexidad con la vida y la superv¡vencia, se permite el derecho de circulación a las
pqrsonas para la realización de las sigu¡entes actividades en las cuales el sector
construcción e infraeslruclura tiene incidencia directa:

I \l
(...) 17. La ejecuc¡ón de obras de

/., I

ra de transporte y obra pública,

C rus COVID - 19, así
Coronavirus COVID-19

Página 5 de 17

infraestructu
así como la cadena de suministros de mater¡ales e ¡nsumos relac¡onados con
la ejecuc¡ón de estas.

18. Las actividades del secfor de la construcción, eiecuc¡Ón de obras civiles
y ta remodelación en ¡nmuebles, asl como ol suministro de materiales e
insumas exclus¡vamente destinados a la eiecuciÓn de eslas. 1...,)\ c-r \ // ^(\\ ^\\\) \-,- I

Que si bien dentro de los servicios exceptuados de la med¡da de aislamiento
preventivo obligatt¡io estáó- tos\'lac¡o\atos coÑ.cóntftrhio/ la reactivación de

este seclor en los mun¡cipi stritos ha sido de manera gradual, dado que deben
cumplir con los prot nisterio de Salud yo s
Protección Social para
como, las instrucciones q g

adopten o expidan los d des del orden nacional y
territorial. Pese a lo anter¡or, debido gradual del sector infraestructura
y su cadena de sum¡n¡stro e insumosl, se generó un impacto positivo a n¡vel laboral
al reactivar con corte a 22 de mayo de 2020 alrededor de 56.000 empleos
relacionados con el sector de infraestructura de transporte a nivel nacional, segÚn

cifras del M¡nisterio, de Transporte a 26 de mayo de 2020.

Que a la fecha debe tenerse en cuenta que mediante Resolución 0666 de 2020
expedida por el ministro de Salud y Protección Social se adoptó el protocolo general

i Autorizada por el gob¡erno nacional mediante los d€crelos 531, 593, 636, 689 y 749 de 2020

ffi U
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de bioseguridad para mit¡gar, conlrolar y realizat el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-1 9.

Que los proyectos del sector de la infraestructura perm¡ten hacer frenle a la
d¡sminución del Producto lnterno Bruto - PIB Y la necesidad de generar un mayor
gasto, para dinamizar la economía nac¡onal en momenlos de desacelerac¡ón.

Que las cuenlas nacionales del DANE reportan un crecimiento de 10,7olo en el
subsector de construcción de carrelerás, vías dqfenocarril, de orovectos de servicio
público y otras obra{d} ¡(!}nidrta civil obras\civil$ qufiertLnecen al sector
construcción en el año 2019.

Que según los ¡ndicadores relac¡onados con infraestruclura presentados por el
DANE en mayo de 2020, los empleados del sector de construcción represontaron
el 6,87o del total de los empleados en Colomb¡a en 2019.

Que, en el lapso ocurrido durante la determinación do la primera medida de
a¡slamiento preventivo obligatorio, definida mediante el Decreto 457 del 22de rnaP:o
de 2020 hasta la exg.€dición del Decreto 593 del 24 de ebril de 2020, el soctor de la
construcción estuvo paralizado, impos¡bilitando con ello la realización de las obras
aprobadas mediante las licenc¡as urbanfstícas vigentes en términos de e.jecución.

Que las'medidas de aislamiento preventivo obl¡gatorio. géneraron efectos en todas
las licencias urbaníst¡cas v¡gentes por cuanto durante el tiempo determinado en las
mismas no fue pos¡ble continuar con la ejecución de las obras autorizadas en estas,
según los estudios adelantados por el Minislerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

ite repotenciar la
mitir nuevamente la

par al se requiere contar

Que la reactivación de la infraestructura permite garantizar la coÍrecta prestación de
serv¡cios públicos, el dinamismo de la economía y es sustancial e importante para
el crecimiento económico y la productividad, tanto a nivel nacional como territorial.

Que a su vez el sector de la construcción aporta aprox¡madamente el 7% del
Producto Interno Bruto a n¡vel Nacional y el 9% en el Departamento de Risaralda,
tal y como se observa en las sigu¡entes gráflcas:

Página 6 de '17ffi
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Que la puesta en
economla en
realización de
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árr o.r¡a - cEr¡ ó.r..1¡ra- . olred!¡ .rb. y cr¡ ñ-to..a
Ru.¡ D¡.É.B.c-¡cúi¡ r{-'f:t ***" -,'- <¡áti<ü4c6201¡ tdrdr

Que en Colombia ol séctor der ta constrÚcción aporta lá mayor generación de

empleo, lo cual se traduce en mayores ingresos para las familias y react¡vación de
la economfa nacional y municipal, ocupando en promedio el 56,8% de tasa do
ocupación de empleo en Pereira, Dos qúebradas y La V¡iginia duiánte el'2019,
según ¡nformación reportada por el DANE:

tr) (c
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Fuantc: OAI§
Fk ta: oANE/SociBL!/i¡.rcedo laboraucrañ Encu..ta lñl€€rsda dG tlog€r.. -GEIH

Que, en virtud del a¡slamiento pre-ventive-ebl§átorio decretado por el Gobierno
Nac¡onal, el sector de la construcción en Pereira se ha visto seriamente afectado
pues todos los frentes de obras se vieron suspendidos en acatamiento a dicho
mandato con sus consecuentes efectos negativos de orden laboral y financiero para
esle sector.

Que el artículo 209 de la Conslitución Política, establece que la función
administrativa está al serv¡cio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los princip¡os de igualdad, moralidad, efcac¡a, economía, celeridad,
imparc¡alidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus acluac¡ones para el adecuado cumplimiento de los flnes del Estado («). Que el

rerlh **
slilmklt.'.d..h(*b
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DECRETO No.658 DE JUNIO 11 DE 2020
PEREIR.A
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CAPI,IAI D¿t E'É

y establecer los tr,Or,U""ry

Ve¡sion: 01 Fecha de Vigenaa: Noviemb'g 1a de 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTíCULOS 10, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 "POR MEOIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDAOES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESIÓN Y DEBERES
URBANÍSTICOS"

numeral primero del literal d) del articulo 91 modif¡cado por el artículo 29 de la Ley
1551 de 2012 faculta al alcalde "En relación con la Administrac¡ón Mun¡cipal: 1.

Dirigir la acción admin¡strativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judic¡al y
extrajudicialmente."

Que, el artículo 287, numeral 3 de la Constituc¡ón PolÍt¡ca otorga a los municip¡os
autonomía para la gest¡ón de sus i erecho de administrar los recursos

rio ra el cu ¡ento de sus funcionesCC
Que deb¡do a los efectós ecónómhos adversos generados por el COVID-19 se ha
requerido. que las entidades territor¡ales adopten medidas que contribuyan a
f¡nanciar las acc¡ones para enfrentar las consecuencias adversas económ¡cas y

sociales generadas por la pandemia.

Que la Ley 388 de 1997 éir su Artículo 2" fundamenta el orOenaáento iátter¡to¡o
en los principios de:'1- La función soc¡at y ggológica de h,.propiedad. 2- La
pievalencia del ¡nterés general sobre el pa¡licular y 3- La distibución equitat¡va de
las cargas y los beneficlos."

Qúé el Artícufo 3' de la misma Ley, determ¡na que: "El ordenam¡ento del ton¡tor¡o
const¡tuye en su conjunto una funcíón pública para el cumplimiento de los slgulenle§
fines: 1. Pos¡bilitar a los hab¡tantes elacceso a /as vias pÚblicas, infraestructuras de
transpoúe y damás espacios públicos, y su destinación al uso común, y hacer
efect¡vos /os derechos constituc¡onales de la viv¡enda y los sev¡c¡os pÚbl¡cos

domiciliarios. 2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
a ra s de l ¡ nte ré s cohrir$ácurAn'Cq'¡u altljZ7gigh' iáé¡ orclr,fl, ry'tin í a co n l a f u n ci ó n

social de la nte una función ica, buscando el
desarrollo s Ioüe l¡dad de v¡da de los
habitantes, y los beneficios dels
desarrollo y ural (.. )

Que el artículo 38 de la Ley 388 de 19§ñ16ó[ara 1ue:"En desarrollo del princip¡o

de igualdad de tos c¡udadanos anfe /as normas, los planos de ordenamiento
territoriat y las normas urbaníst¡cas que los desarrollen deberán establecer
mecanismos que garanticen el repaño equitativo de las argas y los benef¡c¡os

derivados del ordenam¡ento urbano entre /os respecflvos afectados. Las un¡dades

de actuación, la compensac¡ón y la transferencia de derechos de construcciÓn y
desarrollo, entre otros, son mecan¡smos que garantizan este propÓs¡to"

Oue con el objeto de preven¡r y controla la propagación de COVID-19 en el territor¡o

nacional y especialmente en el Municipio de Pereira, la Administración Municipal ha

adoptado múlt¡ples y diversas medidas excepcionales y obligatorias para m¡tigar los

§ffi
siltd'ñ!.y'dod.c..lé.
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DECRETO No.658 DE JUNIO 1't D8 2020

F€ch6 d6 Vigerria: Novi€r¡ble 14 d62017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTfCULOS IO, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDAOES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESIÓN Y DEBERES
URBANÍSTICOS"

efectos del coronav¡rus, sin embargo también es necesario adoptar med¡das que
permilan reacl¡var la economía y a su vez la generación de empleo estableciendo
medidas temporales para incentivar y promover los sectores que generen empleo e
¡ngresos en el municipio.

Que, en el Documenlo Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial,
adoptado mediante Acuerdo 35 de 2016 L¡bro ll Com ponente Urbano Capítulo Vl
numeral I (L¡quidación de Cesione UrbanÍst¡cos), quedo expuesta la
necesidad de un nuevo sistema de idación que surgen
dos grupos de tratami@o [ña

ellos
desarrollo,S n ¡cos: aquel

aplrcan las ces¡ones y aqu asociados a aplican los
deberes urbaní

, consolidación
con densificació , consolidaeiri+er+predio+mayere+e-una he rea. renovacton
urbana en la m al¡dad de rea y conserv , como mecanismo de
contraprestació que deben cum nizad o construclores,
en zonas urbani as donde hamiento suelo, a través

otorgamien de edif¡ca urbanist¡ I (obra nueva o
condiciones deampliación). Pa cada kata

liquidación y co pensac¡ón, estab 547 del ci Acuerdo

2016, y2 e las políticas

Que el artículo
aplican únicam

Que el mismo A e
y las acc¡ones p

lÍnea I : Cualif¡ca

deL@fido@de
paraYos tratamie

urbanlsticos

eflnen las

s
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e a
U

o

d

o, ac

de acción en la
te utilizar recursos

ión y Deberes
Espac¡o Público,

'' espacios públicos
aquellos desarrollos

ced¡endo a una

n e

Provenientes del
Urbaníst¡cos y el

Fo de
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para invertirlos en co
existentes y proyectad
urbanísticos que entre

CO tct

ES

dism¡nuc¡ón del porcentaje e are o compensación
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Oue el PIan de Ordenamiento establece que los recursos obten¡dos DEBERES
URBANISTICOS se invertirán exclusivamente en dotación, adqu¡sición y/o
mejoram¡ento del espacio pÚblico efect¡vo.

Que el Acuerdo 035 de 20'16 defin¡ó lo referente a los deberes urbaníslicos en su

Artículo 540 así:

.ARTICULO 510, DEFINICIÓN, NAT'TRALEZA Y DESTINAC'ÓN DE LOS
DEBERES URBANISTICOS: Los debores urbaníst¡cos apl¡can únícamente
para los tratamientos de ConsolidaciÓn S¡mple, ConsolidaciÓn con

del



PER,EIRA
Gotúrno dc lo C¡odod

F6cha d€ Vigsncia: Noviembre l4 de 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE AOICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTfCULOS 10, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 OE MARZO
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS ARENS OE CESIÓN Y DEBERES
URBANISTICOS"

Densificación, Consolidación en predios mayores a una hectárea, Renovación
Urbana en la modalidad de Reactivación y ConseNac¡ón, como un
mecan¡smo da contraprestación que deben cumplir los promotores,
urbanizadores o constructores, en zonas urbanizadas donde sa vaya a obtener
aprovecham¡onto del suelo, a través del otorgamiento de edificabilidad
med¡ante l¡canc¡a urbaníst¡ca (obra nueva o ampliación) (...).

os deberes urbanist¡cos se s/'gu¡ente manera

ciones en d¡n pn vi dd idades
pueden ser co radas sa el
en las s¡guien sentencia

de septie bre la
S

u

L

porcentaje
det ln
que h

vendible la 'fíc ad básica. derivada
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M e
la creación de un impuesto porque algunas dlsposlclones legales perm¡ten
exigir, a título de obligaciones urbanísticas ¡mputables a los propietarios de
¡nmuebles, compensaciones en d¡nero en v¡ftud de actividades de
construcción en vez de ces¡ones gratuitas de terrénos (...)"\"=.1' "__---..,,

Sentencia del Consejo de Estado del treinta y uno (31) de Julio de dos mil
catorce (2014) Consejera ponente: María Claudia Rojas Lasso Ref.: Expediente
25000232400020070023501, Actora: Cámara Regional de la Construcción de
Cundinamarca - CAMACOL señaloi

ffi
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DECRETO No.658 DE JUNIO 11 DE2020

on /ás

ad¡culo 125 del

"Por tanto, de acuerdo con los elementos constilucionales que defínen al
tibuto según el art¡culo 338 supeior, como son el hecho generador, la base
gravable, /os suletos activo y pasivo y la tarita que define, /as cesrones
urbanÍsticas de suelo no pueden ser calificadas como tales, pues su
naturaleza jurídica es netamente urbanlstica."



DECRETO No.658 DE JUNIO l1 DE 2020PEREIRA
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cAPr¡At of I EIE

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTICULOS 10, 11 Y 12 OEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDADES DE ENTREGA OE LAS AREAS OE CESIÓN Y DEBERES
URBANISTICOS"

Que los deberes urbanísticos no tienen naturaleza tributar¡a, sin embargo,
constituyen un ¡ngreso ¡mportante para el Municipio ya que dentro de sus formas
de recaudo se encuentra la obligación del pago en dinero y según lo estable el
acuerdo 035 de 2016 excepcionalmente se podrá compensar en sue¡o. lgualmente,
esta obligación urbanística es aplicable de acuerdo con las dispos¡ciones del
acuerdo en mención; por tanto, constituyen un ingreso sobre el cual se deben
orientar especiales esfuezos en cuanto a su regulación, recaudo, supervisión del
cobro y análisis de impacto

Que el articulo 55
Mun¡cipal 061 de

3 dQmis@
2009 "Por el cual se adopta e

n en el parág o @et@na que: "El Decreto
procad¡m¡ento para la entrega

material y la compensac¡ón de áreas de cesión obligatoria", deberá ser modificado
con el propó§to de ajustarlo a las normas y disposlclones sobrs áreas de cesión y
deberes urbanísticos contenidas en el presente Acuerdo."

pl

Que producto
de marzo de
PARA LAS
DEBERES U

deberes urban¡st¡cos

lo antériór
19 "POR

IDADES DE GA
lsnco
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El 30% del valor
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) meses. Para la
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valor total de los
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Que el Decreto l/unicipal 1 edi 016 por medio del cual se
ra el Mun¡cipio de Pereira,adopta el Reglamento lnterno de era pa

y entre otros, estableció las condic¡ones para el otorgam¡ento de Facilidades de
Pago.

Que en el parágrafo 2o del artículo 26 del citado Decreto 1003, se estableció que
"En n¡ngún caso la admin¡strac¡ón accederá a suscr¡bir facil¡dades de pago por
deudas que aún no sean exigibles, es decir que aún no estén vencidas. Las
facilidad$ de pago no aplican para las partic¡pac¡ones, compensaciones por áreas
de cesión, del¡noación urbana, publicidad exterior visual, degüello de ganado,
espectáculos públ¡cos'.

ffi
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PEREIRA DECRETO No.658 DE JUNIO 11 OE2020
Got ¡rm dc lo C¡udod

Que, en virtud de lo anterior la admiq§!¡ación mun¡c¡pal de Pereira pretende
mediante este Decreto mit¡gar las 

_ 
afectaciones negativas generadas por la

paralización del sector de la conSrúcción e\irtud de las medidas prevent¡vas
decretadas por et Co@mof,áciof at para contrfoest@os @ctos de ta pandem¡a
generada por el virus COVID-19 y así estimular el désarrollo de la construcc¡ón
mediante la adopción transitoria de herramientas de pago a los propietarios,
constructores o t¡tulares de licencias de construcción con la suscripción de un

.. compromiso. de pago por deberes urbanísticos, lo anterior con el.fin dé.,incentivar el,:.::ir .

. desarrollo sostenible de r'lá actividad Onstructora;l'rláúmentar fa óápacidad dé:'l:'
generación de empleo i él desanollo económico qüe esta aclividad comercial
significa en el Municipio de Pereira.

Que, en con§ecuencia y en atención a él Plan para sal.var la vida de las empresas.
'' ..,,r'diaéñado poi Iá Alcaldía ,Müniclpa¡ en doñde se concédé,,Ia amptiac¡ón del ptazó:,] ..

para el pago de los deberes urbanísticos se adicionarán unos parágrafos transitorios
a los artículos 10, 11 y 12 del decreto 248 de 2019, en donde se autoiza la
suscr¡pc¡ón de compromisos de pago del 100% de los deberes u¡baníst¡cos
l¡quidados, y se conceda un plazo transitorio de dos años para poder acceder a
dicho beneficio.

F€cha de VlgéñcLa: Novismbrc 14 de 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTfCULOS 10, 11 Y 12 DEL OECRETO MUNICIPAL 248 OEL 26 DE MARZO
2019 "POR MEOIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESIÓN Y DEBERES
URBANfSTICOS"

Que en atención a lo dispuesto en la mencionada norma, resulta improcedente la
aplicación de las Facilidades de Pago en las condiciones descritas en el Reglamento
de Cartera, s¡n embargo, en atención a la especial¡dad técnica de los deberes
urbaníst¡cos la forma de pago fue reg¡ado mediante el Decreto 248 de 2019,
artículos 10 y subsiguientes.

En cons¡deración
atribuciones legal

C}LÜE DE de suslo

$=F*
ARTICULO PRIMERO: Adici tacter transitor¡o a el
ARTI CULO 10 del Decreto 248 del de 2019 el cual quedara así:

"PARÁGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO: DENITO dE IOS C|NCO díAS
siguientes a la ejecutor¡a del acto admin¡strat¡vo que l¡quidó los deberes
urbanísticos, los obligados al pago de deberes urbanísticos podrán solic¡tar
por escrito a la Tesorería Municipal de la Secretaria de Hacienda, la
suscripción de compromiso de pago respecto del cien por ciento (100%) del
valor de los deberes urbanfsticos s¡n que sea necesario el pago de un
porcentaje del valor de la liquidación al momento de la notif¡cac¡ón de la
resoluc¡ón expedida por la secretaría de planeación y que aprueba el pago
de los deberes urbaníst¡cos. La Tesorería Municipal suscribirá con los

ffi §
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DECRETO No.658 DE JUNIO l1 DE 2020

Version:01 Fecha de Vig€nciaiNoviembre 14 dé 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARÁGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTÍCULOS 'IO, 11 Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS AREAS DE CESIÓN Y DEBERES
URBANfSTICOS"

obligados al pago de los deberes urbanísticos el correspondiente
Compromiso de Pago mediante documento que contendrá valor de la

obligación, fecha del pago de cada cuota y plazo total para el pago. En todo
caso, el plazo total para el pago del valor de la l¡quidac¡ón de los deberes
urbanísticos corresponde al término de la vigencia inicial de la licencia
urbanística sin que el término total exceda de veinticuatro (24) meses.

Será prerrequisito para la la
Urbano, la p resentación d mpromr e
que trata este @g'@ sitorio

'ritEl.,oblig la expedición
. , .,... del pre etaria de

eres

l¡quida
Parágra

solici g pago a.plazos r:

cipal u¡
transilor

iente
,.su Patágrafq'

ARTICULO SE orio a el

ARTÍCULO 11 d quedara así:

compromiso de.PARAGRA
pago por los a en el parágrafo
lransitor¡o del a pagar el total de la
obl¡gación durante a inicial la cual no podrá
exceder de veinticuat so se ampliarán durante las
prórrogas o revalidaciones

licencia por parte del Curador
oe: "S'o*" Y suscrito de

"PARAGRAFo TRANSITORIo: Cuando se suscriba compromiso de pago

conforme lo señalado en los parágrafos transitorios de los artículos 1-0 y 11 de
este decreto, las CONDICIONES PARA LA SUSCRIPCION DEL
COMPROMISO DE PAGO POR DEBERES URBANíSTICOS SETáN IAS

siguientes:
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ARTICULO TERCERO: Adiciónese un parágrafo de carácter trans¡torio al
ARTfCULO'12 del Decreto 248 del 26 de mar¿o de 2019 el cual quedara así:



DECRETO No.658 DE JUNIO 11 DE 2020PEREIRA
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CAPITAI OE( EJt

Fecha de V¡gencla: Noviembré 14 óe 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTfCULOS 10, 11 Y 12 DEL OECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEOIMIENTO PAR.A LAS
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS ÁNEIS OE CESIÓN Y DEBERES
URBANfSTICOS"

A El interesado deberá solicitar por escr¡to a la Secretaría de Hacienda
Municipal la suscr¡pción del comprom¡so de pago, señalando en forma
expresa la fecha de cumplimiento del compromiso de pago y el monto
objeto de la solic¡tud.

B Si el obligado al pago de los deberes urbanísticos es persona natural,
deberá aportar copia de la cedula de ciudadanía.

G Si el o los interesados son p nas jurídicas, estas deberán acreditar
su actividad económi cra
reoresentación leoal
existencia Ireffie

s asp
ción expedi

respect¡va y con una fec a de exped¡c

de la matrícula mercantil.
aoortando el certificado de

(1" §ir"r" de Comercio
no mayor a 30 días a la fecha

v s,
p

de la
D. Para

que I

de
la uni
const
em

ENo

o miembros de
nto privado de
da uno de las

pago de la
licencia que 'liquid

sean Ue Sean SOCIOSI

n cualquiera dedep
sus asociadas al
desa

F. Para I rtar, anexo a la
solicitu ría Munic¡pal, una
garantía
admis¡bl

níst¡cos; serán
romt so de Pago las

s¡gu¡entes (Carta de Créd¡to o
CDT), inmueb iducia en Garantía o
Admin¡slración de as que exija Ia Tesorería
Mun¡cipal. En caso con riq.se-debiirá cancelar el valor total de los
deberes urbanísticos señalado en la resolución que los liqu¡dó y dentro
del plazo señalado en esta.

G Verificado el cumpl¡m¡ento de los requisitos, la Secretaría de Hacienda
Municipal autorizará la suscripción del comprom¡so de pago.

H Las obligaciones pendientes con la fecha de cumpl¡miento del
compromiso de pago deberán ser ¡nclu¡do dentro de las obligaciones de
la l¡cenc¡a en sus distintas modal¡dades.

I Suscr¡to el compromiso de pago, se rem¡t¡rá copia de este a la Curaduría
Urbana que se encuentre dando trám¡te al proyecto de licencia para que
sea incluido dentro de las obligaciones de la licencia. Mientras no se
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DECRETO No.658 DE JUNIO 1l DE2020

Fecha d6 Vig6nciá: Nov€mbre 14 de2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN PARÁGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTÍCULOS 'IO, 11 Y 12 DEL OECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LAS
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS ANTES OE CESIÓN Y DEBERES
URBANfSTICOS"

suscriba el Compromiso de pago señalado en el Parágrafo Trans¡torio
del artículo 10 del Decreto 248 de 2019, no se podrá otorgar la licencia
solicitada.

J La Secretaría de Hacienda lVlunicipal ¡nformará de las obligaciones y
plazos consignados en el compromiso de pago, a la D¡rección Operativa
de Control Físico o quien haga sus veces, para que se verifique la
existencia del paz y salvo deberes urbanísticos en el momenlo
de exped¡r la autorizac

K La Secretaría de Haci

verifi
m
Con
pret
la
pag
valor
para
que s
a

MEI
N El in

comp
a exrg
genera
liquidata
versó el
de esta últi
interés de mor
urbanísticos

del inmueble.
nformará de las obligaciones y

mpromiso de
interventoría
interventoría
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licitar aberá so

los valores por
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respectivos
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paz y salvo

Munici
plazos con@n el documen qu
pago
del p

, a la entid crafla a cargo de
.G"
ad fidu

@ru$.e et co
adm¡nistrac¡ón oa

el
n

O. De haber ¡ncumpl tmten prom¡so de Pago, la Tesorería
Municipal procederá conforme el procedim¡ento establec¡do en el
Decreto Munic¡pal 1003 de¡ 16 de diciembre de 2016 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

P El presente parágrafo transitorio tendrá una duración de dos años, una
vez fnalice la vigencia de los dos años, las solic¡tudes para la suscripción
del compromiso de pago o pago a plazo por deberes urbanísticos se
tram¡tarán conforme las condic¡ones para rcalizar forma de pago por
deberes urbaníst¡cos que se señala en el artículo 11 del Decreto
Municipal 248 de 2019."

blecidas en el
cipio, el derecho
ue se hubiesen

administrat¡vo
a según la cual

ir del día siguiente

I pago de los deberes
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DECRETO No.658 DE JUNIO 11 DE 2020

F6cha de Vigeñcia Novismbre 14 d€ 2017

POR MEDIO OEL GUAL SE AOICIONAN PARAGRAFOS TRANSITORIOS A LOS
ARTICULOS 10, 1I Y 12 DEL DECRETO MUNICIPAL 248 DEL 26 DE MARZO
2019 "POR MED|O DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCED|M|ENTO PAR^JáF
MODALIDADES DE ENTREGA DE LAS ÁREIS OC CESIÓN Y DEBERES
URBANfSTICOS"

ARTÍCULO CUARTO: Los demás artículos del Decreto No. 248 del 26 de mazo de
2019 que no se adicionan o modifican por el presente Decreto continúan vigentes.

ARTíCULO QUINTO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a part¡r de la fecha de
su publicación. La aplicación y cumplim¡ento de los parágrafos trans¡torios
adicionados mediante los anteriores artículos rigen por el término de dos (2) años a
partir de la publ¡cac¡ón del presente De
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