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[ Referencia: | Comunicacién informando otorgamiento de medidas |
| cautelares por parte de la CIDH vy solicitud al
respecto |

Respetuoso saludo,

Mediante el presente oficio coloco en su conocimiento la decision
adoptada hace pocos dias por parte la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)!, consistente en el otorgamiento de medidas
cautelares a favor del suscrito ciudadano. Esto, por cuanto encontrd
configurados prima facie los elementos de gravedad, urgencia e
irreparabilidad en el caso concreto.

La CIDH al analizar los elementos mencionados con anterioridad, sostuvo
lo siguiente, lo cual es de importancia resaltarlo:

"ITI. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E
IRREPARABILIDAD |

(..)

15, En relacidn con los eventos de riesgo narrados, la Comision nots que el propuesto
beneficiario habria sido objeto de amenazas y amedrentamientos que no habrian

drsmmmda alo fargn de estos Ultimos meses, Mﬂl&dﬂﬂ.ﬂlﬂﬂﬂﬁh—!

um_u_mmﬂmm:n Entﬂe ta.‘es amenazas, se habna hecho mencadn

! La CIDH es un drganc principal y auténomo de la Organizacién de los Estadgs Amgricanos (JEA)
encargado de la promocion vy proteccion de los derechos humanos en el continente americino.
Estad integrada por siete miembros independientes que se desempefian en forma personal y bene
su sede en Washington, D.C. Fue creada por la OEA en 1959 y, en forma conjunta con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), instalada en 1979, es una institucion del
Sistema Interamericano de proteccitn de los derechos humanos (SIDH).
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19. En vista de todo lo anterior, si bien fa Comisién reconoce los esfuerzes adoptados
por el Estado de Colombia para la proteccion del pmpu&sto beneﬁr:vann wﬂ
-ll T - = I

20. En relacidn con el requisito de urgencia, la Comisién considera que los elementos
contenidos en la solicitud sugieren la posibilidad de gue el propuesto beneficiario
enfrente la materializacién de un dafio a sus derechos. Ello, debido a los indicios sobre
la persistencia de la alegada situacién de riesgo, el contenido y tenor de las ditimas
amenazas proferidas, v la continwidad tanto de las labores del propuesto beneficiario

como de fos procesos jud!dares mencionados. Mﬂl&tﬁﬂ_m

Gl

(Subrayado y negritas propias).

Por lo antes expuesto, la decision de la CIDH fue la siguiente:

"V. DECISION

25. La Comisién considera que el presente asunto reune prima facie los requisitos de
gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comision solicita a8 Colombia que:

a) adopte las medidas necesarias para garantizar los derechos a la vida e
integridad personal del sefior Danfel Silva Orrego. En particular, asegurandose
que las medidas de proteccién correspondientes sean eficaces e iddoneas,
conforme los estandares internacionales aplicables;



b) adopte las medidas necesarias para garantizar que el sefor Daniel Sifva
Orrego pueda seguir desempefiando sus labores como pericdista sin ser objeto
de amenazas, hostigamientos o actos de violencia en el ejercicio de las mismas;

c) concierte las medidas a implementarse con el beneficiario y sus
representantes; v

d) informe sobre fas acciones adelantadas a fin de investigar los presuntos
hechos gue dieron lugar a la adopcidn de la presente resolucidn, teniendo el
contexto en que se insertarian, y asi evitar su repeticion.

26. La Comision solicita al Gobierno de Colombia gue informe, dentro del plazo de 15
dias, contados a partir de la fecha de la presente resolucidn, sobre la adopcién de flas
medidas cautelares requeridas y actualizar dicha inforrmacién en forma periddica.

(..)"

Asi las cosas, solicito respetuosamente a su Despacho como autoridad en
materia de Derechos Humanos, brindarme el acompafiamiento
correspondiente para que el Estado de Colombia le dé estricto
cumplimiento a lo decidido por la CIDH,

Lo anterior, por cuanto la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que
las medidas cautelares proferidas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos son vinculantes y obligatorias para el Estado de
Colombia, al respecto:

"La Corporacién ha construido un conjunto de reglas jurisprudenciales con el objetivo de
precisar como deben entenderse las medidas cautelares y como y por qué deben ser
siempre acatadas. Sus consideraciones se resumen a cnnbnuaadm f;j las_medidas

Mﬁﬂ.ﬂ[ﬂﬂm (i) m;nmﬂim&n&ﬂi&mﬂmﬂdﬁm pues dt' fo coﬂtraﬂo,
no se pudna evitar el perjuicio irremediable que justificd su adopcmn (rv}m

mucmmmmnmmm ¥ rv} se drfErencran de Ias recomandac-‘cnes no

vincufantes que emite la Comision porgue mientras las medidas cautelares se refieren a



casos concretos, las recomendaciones aluden a situaciones generalizadas de violaciones
a los derechos humanos. 2

La anterior posicion jurisprudencial ha sido sostenida en multiples
providencias?.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en al siguiente correo electronico:
dsilva.derecho@unilibrepereira.edu.co

Celular: 311 749 6518

-

in mas pa ares,

DANIEL SILVA ORREGO
C.C. 1.088.329.383 de Pereira

Anexno: Copia de la Resolucién 31/2018, que corresponde a la medida cautelar No. 739-
17. Daniel Silva Orrego respecto de Colombia. Consta de siete (7) folios.

¢ Sentencia T-030 de 2016. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa,
¥er: T-786 de 2003 (M.P: Marco Gerardo Monroy Cabra), T-524 de 2005 (Humberto Antonio
Sierra Porto) y T-976 de 2014 (Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 31/2018

Medida cautelar No. 739-17

Daniel Silva Orrego respecto de Colombia!
5 de mayo de 2018 |

. INTRODUCCION |

| |

1. El & de octubre de 2017, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ("la Comision
Interamericana®, “la Comizidn” o “la CIDH") recibid una solicitud de medidas cautelares presentada por
el sefior Daniel Silva Orrego a su favor (“el solicitante” o “propuesto beneficiario®), instande a la
Comisién que requiera a la Repiblica de Colombia (“el Estado” o "Colombia®) la adopcidn de las medidas
necesarias para proteger sus derechos a la vida e integridad personal. Segin la solicitud, el propuesto
beneficiario enfrenta una situacién de riesgo como consecuencia de sus labores periodisticas, aduciendo
que su esquema de proteccion no seria efectivo e idéneo.

2. Tras haber solicitado informacidn al Estado de conformidad con el articulp 25.5 del Reglamento,
la Comisidn recibid sus observaciones el 5 y 16 de marzo de 2018, y las del shlicitante el 8 y 22 de
febrero, 8 de marzo y 5 de abril de 2018,

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho efectuadas por las partes, la Corusion
congidera que el sefior Daniel Silva Orrego se encuentra en una situacién de grayedad y urgencia, toda
vez gue sus derechos a la vida e integridad personal enfrentan un riesgo de|dafio|irreparable. Por
consiguiente, con base en el articulo 25 del Reglamento, la Comision requiere a Colombia que: a) adopte
las medidas necesarias para garantizar los derechos a la vida e integridad pergonal del sefior Daniel
5 sean eficaces
necesariag para
garantizar que el sefior Daniel Silva Orrego pueda seguir desempefiando sus labo mo periodigta sin
ser objeto de amenazas, hostigamientos o actes de violencia en el ejercicio de | as; c) concierte
las medidas a Implementarse con el beneficiario y sus representantes; ¥ d) info obre las acciones
adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcidn de la prosente
resolucidn teniendo el contexto en que se insertarfan, y asi evitar su repeticidn.

II. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
1. Informacidn aportada por el solicitante

4. El propuesto beneficiario se encontraria en una situacion de riesgo con motive del ejercigio de
sus labores como periedista y columnistat - en particular, debido a una serie de denuncias formuladas
cantra servidores piblicos del departamento de Risaralda - por lo menos desde mediados de junio de
2016, fecha en la que habria interpuesto una solicitud ante la Unidad Nacional de Proteccidon (UNF). Sin
gue la misma fuera adn decidida, en marzo de 2017 se habria implementado ebmo medida de
emergencia un esquema consistente en un escolta, un chaleco antibalas y un medio de comunicacién,
ello a ralz de que ese mismo mes el propuesto beneficiario recibiera una amenaza por parte de un sujeto

! e conformidad con el articulo 17.2_s del Reglarmenta te ls CIDH, &l Comisionade Luis Eroests Vargas Silva, de naconalided colombana, no
panticips en el debate o deliberacide ded presente asuma,

" dicionalmente, el 14 de actubre de 2017 habria sdo elegide como Presdente Departamental del partida politich de opgsicidn *Pale
Demacritico Altermativo® en Risaralda.
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no identificado que se apersond en su domicilio con un revélver?. En mayo de 2017, la UNP habria
resuelto ajustar tal esquema adjuntindose un vehiculo convencional y otro es¢olta, calificando asi su
nivel de riesgo como “extraordinaric”, conforme la normativa colombiana. Estas medidas habrian
empezado a implementase el 20 de junio de 2017; mientras tanto, el 8 de junio de 2017 el propuesto
beneficiario habria recibido una amenaza de muerte via telefdnica en relacion con un proceso judicial en
el municipio de Dosquebradas, Risaralda.

5. Al poco tiempo, el propuesto beneficiario habria reportado algunas irregularidades en el
esquema de proteccion, habiéndose por ejemplo removido a uno de los escoltas en julio de 2017 por
ausentarse en el trabajo y adoptar una actitud "displicente”, y a otro en septiembre de 2017, luego de
que se detectara que dicha persona supuestamente filtraba informacién reservada del esquema a
terceros ajenos, y por haber manifestado no conocer bien la ciudad de Pereira (capital de Risaralda); de
hecho, el 18 de agosto el propuesto beneficiario y sus escoltas habrian sido objeto de “actividades de
inteligencia” por parte de tres individuos. El 2 de octubre de 2017, el propuesto beneficiario habria
interpuesto una denuncia contra un individuo por amenazas proferidas en una red sodal®, denuntiando
aquél que la UNP no mejord las medidas de seguridad ni efectuado una reevaluacidn de su nivel de
riesge; en particular, el propuesto beneficiario reclamaba la entrega de un vehiculo)blindado ante el
eventos de riesgo
ente sefiald a la

ralda emitdd una
€ participdl como

UNP que en septiembre de 2017 el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
sentencia contra el actual alcalde de Pereira en el marco de un proceso en
demandantes, perdiendo aquél su investidura,

del propuesto
ndole a que se
3 [...] el cambio de
lcomo autpridad
nstantemente a
contratista que
on de la UNP*
anentemente el

beneficiario habrian dirigido un escrite® dirigido al Director General de la UNB, i
refuerce el mismo, recogiendo los mismos argumentos y resaltando *[...] como

varios municipios”. Esta peticidn habria originado igualmente luego de que la
los emplea recibiera un oficio de parte de la "Coordinacidn de Hombres de
alertindoles sobre la necesidad de extremar las medidas de seguridad y
chaleco antibalas,

7. El 1 de diciembre de 2017, el propuesto beneficiario y sus escoltas habri
seguimientos por parte de dos sujetos en un centro comercial, quienes les tomaban fi
celulares®, El 22 de febrero de 2018, informo que la Corte Suprema de Justicia e noti
abrir una investigacion formal contra un aforade con base en hechos denunciadgs por &, lo cual podria
aumentar su situacidn de riesgo. El 6 de marzo de 2018, el propuesto beneficiarig habria sida informado
que se encontrd un documento en el ayuntamiento de Pereira con una amenaza dirigida a &% en

sido objeto de
rafias con sus
o su decision de

! e malparido, o queremos mds investigacianes ni denuncias swyas, Oueds advertida”, |

" *Dia parie mia me pOngS 3 dispasicion con amigas ¥ sociod pars snequdsr este sbogado escoria dr gallo cuente conmign Para desaparece este
abogado s ratas se acaban con venenal” [sic.)

* El propuesto beneficianio indicd (ambién una lista de procesos de alla perfil én ko cusles habiia participada, en algunosinchuss coma
damardante. Ammismn, su stuacion de riesgs v amenazas habdien sdo reco@idas por vanas perddcos a nvel lodal -.rnut_:nal

¥ Sp anexa a la solictud,

"Bl 21 da diclembre de 2017, of propussto beneficaric habria sokcitade un vehiculo con mayor cllindraje, respondiendo (8 LENF que Ml‘*bil
disporibilidad

¥ e adjuntaron fotogralias tomadss por cdmaras de seguridad.

¥ “parrg higo de puta Siga Investigando y denuncando lo del lote de santa rosa y vera que lo desaparecomas v pcimas. Sigpa m-w~+ sakse.
L estamons s guiendo |a preta® (i ).
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relacidn con otro proceso judicial que estaria impulsando sobre temas de propledad rural. Visto el tenor
y contenido del mensaje, el propuesto beneficiario sostiene que la misma estd relacionada con unos
seguimientos de los que habria sido objeto los dias 16, 17 y 18 de febrero por parte de dos individuos
motorizados.

8. Por dltimo, en cuanto a las denuncias interpuestas. el propuesto heneficlario indicd que atin no
se logrd identificar a los presuntos autores.

2. Respuesta del Estado

9. El Estado informé que el propuesto beneficiario goza de un esquema de proteccién "tipo 1"
desde el 3 de mayo de 2017, consistente en un vehiculo convenclonal, dos escoltas, un medio de
comunicacidn ¥ un chaleco antibalas. Por otra parte, indicd que las denuncias radicadas por “injuria
presuntamente por Facebook™ y “constrefiimiento ilegal® (en relacidn a la alegada amenaza telefbnica)
estin en fase de indagacidn, mientras que la investigacién por los presuntos seguimientos en
motocicletas, st bien en fase de indagacidn, estaria inactiva o archivada “por conducta atipica”

10. Adicionalmente, el Estado sefials que el procedimiento de reevaluacion el 5 de enero de
2018: “[cJon respecto a los reportes de nuevos hechos, que considera el sefor Silva modifican su
situacién de riesgo, la UNP realizé nuevas verificaciones, observando que la sitdacion de riesgo
evidenciada en el mes de mayo fue evaluada teniendo en cuenta las mismas varjables|que suponen los
nuevos hechos reportados a final del afio 2017 [...]. Es pertinente sefialar que ertes medidas de
proteccién [..] fueron asignadas en el mes de mayo de 2017 [..]. lo cual no implica que cada nuevo
hecho genere una asignacidn de medidas adicionales. No obstante lo ante § nuevos hechos
efectivamente ameritaron un nuevo monitoreo de su situacidn de riesgo, lo qud efectivamente s hizo
como se explico anteriormente”. Por Gltimo, el Estado menciond el precedente del caso['Yarce y otras vs,

Colombia® de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aduclepdo al principlo de
complementariedad del Sistema Interamericano.
1. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

11. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Corpision)de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el arti de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision ¢stin establecidas en el
articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogidd también en el articulo
18 [b) del Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del
Reglamento de la Comision. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorgd medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, ¥ en cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas.

12. La Comisioén Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte Interamericana” o "Corte IDH) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble cardcter, uno cautelar y otro tutelar, Respecto del cardcter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable ¥ preservar el ejercicio de los derechbs humanos. Con
respecto al cardcter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacion
juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El cardcter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticidn que se encuentra bajo
conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisién de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos aldgados,
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situacién que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto Gtil (gffet utile) de la decisién final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la
decisidn final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una
decisitn, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisitn considera que:

a La “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accidn u omisién puede tener sobre
un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisidn pendiente en un caso o peticidén
ante los drganos del Sistema Interamericano;

b, La "urgencia de la situacidn® se determina por medio de la informacidn aportada, indicando e
riesgo 0 la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una
acclon preventiva o tutelar; y

¢ El *daiio irreparable” consiste en la afectacidn sobre derechos que, por su progia naturaleza, no
son susceptibles de reparacidn, restauractén o adecuada indemnizacidn.

13. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comisidn reitera que los hiechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados, sino que la informacion
proporcionada debe ser apreciada desde una perspectiva prima facie que permita identificar una
situacion de gravedad y urgencia?®.

14. En relacidn con el requisito de gravedad, la Comisién observa que la
propuesto beneficiario estarfa relacionada principalmente con las labores dese
de periodista y la continuidad de determinados procesos judiciales con cierta
contra funcionarios y politicos de alto perfil. En uno de estos casos ya se habri
condenatoria en primera instancia, mientras que otros todavia seguirfan en cu

n de riesgo del

dn medidticatt
0 una sentencia
Itiplicindase asl

los factores de riesgo a los cuales se expondria el propuesto beneficiario. En reldcidn gon este punto, la
Comisién toma en cuenta que la situacién de periodistas y defensores de derechos bumanos hh sido
puesta en evidencia en el marco de su informe anual 2017. Segin informacién olitenida por la Relatoria

mcremento de los

plo el présunto
hre de 201713, -
periodistas y

asesinato de un reportero grifico en agoste de 2017 y de una periodista radial
en un contexto de graves atagues con arma de fuego, amenazas e intimidacio
otros trabajadores de medios de comunicacion®4,

15. En relacion con los eventos de riesgo narrados, la Comisién nota que el jpropiesto beneficiario
habria sido objeto de amenazas y amedrentamientos que no habrian disminulde a o largo de estos

™ Bl respecto, pov epmplo, refieindose a las medidas provisconates, b Corte Interamericana ha considerado que al estandar requeere un

minima de detalle & informacion gue permitan apreciar prima focie Ls situscion de riesgo ¥ urgsncia. Corbe 10H, Apunto o8 los nifos
sdplescentes privados de hbertad en &l “Camplexo do Totuape” de o Fundspio CASA. Solicitud de amplacsdn de medidss provisionales. Medidas
Provisicnales respecto de Brasil. Resalucidn de la Corte Intesamsericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, Conslderands 23,

" Bievists Semans, "El estudiante de Peraira que ha tumbado un senadoe y ses concejales” (28 de maree de 2017), disponite en

it e, semana com/nacion/farticulofpersira-daniel-uha-odrego-demanda-senador-soto/5 1996 1; £ Danio, Nueva demands contra el
Alcalde de Persita”™ |18 de agosto de 3017), disponible en: R/ fwww gidiario.com cofieccion/POLKCIRBDTICA nueva-gemanda-contri o
alealde-de-parsina 1 708 himi: £l Tiempo, “Proquraduria pide confirmar pérdida de investidura a sbcalde Gallo™ |8 de febreto de 2018, disponible
ey Fittp wawa eltiemipo comyjicolombia)otfas-ciudedesfproc utsduris-pide-gue-se-conlirme-perdida-de-irvest idur a-a-aldaide-de-pereing

180254,

i CaDH, mforrne Anual e la Relatoria Especial para a Ubertad de Expresidn, OEA/Ser LV, Doc. 210417, 31 de gxclembee de 2017, para. 165
Duspomible en: hitp:weww.oes onglesfodh/docsarualf 201 7/docs/Aneso RELE, pdf,

' CIDM, Aelataria Especial para a Libertad de Expresidin, *Hriatoria llama a investigar ¥ detérminar las circunstangas del asesinato de la periodist
commwritania Efigenia Visque:”, comunicado de prensa de 30 de octubre de 2017, Disponible en |
hittpfwvew cas orgles/cdhfexpeesionthowartiche a5 Yartl D= LOBORND-7

¥ CIDM, informe Araal de la Relatona Especial para i Libertad de Eupresitn, para, 778 y viguientes [
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Gltimos meses, sino que se habrlan mantenido y repetido de forma constante, recrudeciendo
recientemente hasta el punto de que el propuesto beneficiario presuntamente recihid un mensaje
amenazante bajo la forma de un ultimatum. Entre tales amenazas, se habria heche mencién explicita a la
posibilidad de una desaparicidn hasta en dos oportunidades y su desmembramiento (vid. supra para.5y
71. De la informacidn aportada por el solicitante, la Comisidén observa que se desprende también que los
presuntos agresores tendrian conocimiento del domicilio y lugar del trabajo, sumandose lo anterior a
una serie de presuntos seguimientos y hostigamientos que habrian ocurrido durante estos dltimos
meses.

16. Segin el Estado, las autoridades competentes efectuaron una valoraciin de su situacion de
riesgo en enero de 2018, determinando que las medidas con que cuenta actualmente para su protecciin
(wid. supra para. 9) serian eficaces e idfneas, bajo el argumento que los incidentes reportados a finales
del afio 2017 responderfan a las mismas variables que en su dia justificaron el esquema del propuesto
beneficiario. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisidn nota que pese a la implementacion del mencionado
esquema ¥ la revaloracion que se habria realizado, se habrian presentado nuevos incidéntes de riesgo, el
dltimo en marzo de 2018. Asimismo, la Comisidn observa que el Estado no preseatd el estudio de riesgo
ni argumentd como se llego a la determinacion de efectividad o idoneidad del escﬁlemﬁ'de proteccion en
la actualidad. [

17. En relacion con este aspecto, la Comision nota que el solicitante ha alegada que el esquema
indicado no resultarfa efectivo para su situacién debido a la recurrencia de los gventas de riesgo v que
podria no ser idéneo en vista de la posibilidad de un ataque con armas de largo alénce, siendo que
requeriria proteccion reforzada durante sus traslados frecuentes a través de varios
zona. La Comisidn advierte en relacidn con este punto que el solicitante info hak
por parte de personas motorizadas y que sus propios escoltas, segun los document
expediente, firmaron un oficio dirigido al Director General de la UNP alertandd sob
reforzar el esquema de proteccion.

i contenidog en el
la necesidad de

18. La Comisidn no cuenta con informacidn sobre la respuesta a dicho oficioly obs
los presuntos responsables de las amenazas y hostigamientos no habrian side sancio
|a importancia de que se lleve a cabo una investigacidn efectiva a fin de mitigar lasitua

19. En vista de todo lo anterior, si bien la Comision reconoce los esfuerzos atlopt:
de Colombia para la proteccidn del propuesto beneficiario, estima que la sltuacién de riesgo del
propuesto beneficiario serfa sostenida e incluso susceptible de recrudecerse en el tiempo, de tal forma
gue los derechos a la vida e integridad personal del propuesto beneficiario se en¢uentran prima facie en
una situacién de grave riesgo, resultando pertinente la adopcion de medidas cautglares

20. En relacidn con el requisito de urgencia, la Comisién considera gue los elementos contenidos en
la solicitud sugieren la posibilidad de que el propuesto beneficiario enfrente la matérializacién de un
daiio a sus derechos. Ello, debido a los indicios sobre la persistencia de la alegada situacion de riesgo, el
contenido y tenor de las dltimas amenazas proferidas, y la continuidad tanto de las labores del
propuesto beneficiario como de los procesos judiciales mencionados. Asimisme, la Comision toma en
cuenta el modus operandi seguido por los presuntos agresores, quienes disponiendo de los medios para
trasladarse y seguir al propuesto beneficiario con relativa facilidad, poseyepdo armas de ficgo y
conociendo la ubicacién de su domicilio, podrian atentar de miltiples maneras en su cantra.
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21. En consecuencia, la Comisién entiende que es necesario que las autoridades aseguren la
efectividad e idoneidad de las medidas de proteccionts, En este sentido, resulta pertinente que el Estado
realice una evaluacion de riesgo'® tomando en cuenta la situacion particular del sefier Silva Orrego v,
entre otros, aspectos tales como: su calidad de periodista y presidente departamental de un partido
politico, los traslados a distintas partes del territorio que realizaria como resultado de sus labores, el
conocimiento que tendrian los agresores sobre su persona y domicilio y la solicitud presentada por los
escoltas para reforzar dicho esquema.

22, Asimismo, la Comisién recuerda que el Estado debe “[rjealizar investigaciones serias,
Iimparciales y efectivas sobre [...] agresiones, amenazas y actos de intimidacién cometidos contra

periodistas y trabajadores de medios de comunicacidn social®, de manera pronta y diligente!?,
resultando necesaria una adecuada coordinacién entre las autoridades responsables de implementar las

medidas de proteccidn con aquellas encargadas de la investigacion?®,
23. Finalmente, en cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisitn considera que se encuentra
cumplido, ya que la posible afectacion a los derechos a la vida e integridad persopal constituye la
maxima situacion de irreparabilidad. La Comisidn toma en cuenta asimismo el impacta que tendrian los
eventos de riesgos narrados en el ejercicio de la libertad de expresidn del propuegto beneficiario.
v. BENEFICIARIOS

24, La Comisién declara que el beneficiario de la presente medida cautelar és el sefior Danicl Silva
Orrego, quien se encuentra debidamente identificado en el presente procedimien |

V. DECISION

25. La Comisidn considera que el presente asunto retne prima facie los quisitos de grayedad,
urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento, En consecuencia, la Comisién
solicita a Colombia gue:

a) adopte las medidas necesarias para garantizar los derechos a la vida e integritlad personal del
sefior Daniel Silva Orrego. En particular, asegurdndose gue las didae de proteccion
correspondientes sean eficaces e idéneas, conforme los estindares interniciondles aplicables;

1
b) adopte las medidas necesarias para garantizar que el sefior Daniel Silva Orrégo pueda seguir
desempefiando sus labores como periodista sin ser objeto de amenazas, hostigamientos o actos
de violencia en el ejercicio de las mismas;

® |a Comisidn recuerda que ks medidas de profeccitn pars personas defensoras en newgn deben ser adecuadas i @f@-:!l'_.sdﬂﬂ-!ﬂl‘b!!l, PO 8
aroia naturabers, apropadas para protegenlas y con la capacidad de producir el resudtado para el cual han sdo cancedidas, de maners alie el
rasgo enfrentadn cese. Asimasmie, kos Estados deben poner en marchs mecsnismas que les permitan svaluar perdicamente si las medidas
sdoptadas estdn produciendo el resultads esperado, debiendo ser modificadas segin & variacion de la intensidad dal ri CI0H, Haciauna
polirica integral de proteccién 8 parsonas defensoras de derechos humanas, OEASer LA, Doc. 307717, 29 diciembre B007, para, 284 266
Disponible en: bip:fwww.oasorgfes/cidhfinicomes/pdiyProteccion-Personas- Defensonas pdi.

* £ redaciin con este aspecto, |8 Camissdn 1o e CuBnTa gue, per sjemplo, a Cotte Inefamericana de Derechos Humsnas ha considefado
partinente requerir al Estade de Colombia realizar una evaluscidn de riesge de los beneficanios de medidas provifionsles® efectas de superasas
Ja implementacion de las medidas cautelares. Corte IDH, Asunte Danile Ausda respecto de Colambia, Medidas Provisionaes. Resolusan He
Corme Intgramaricana de Derechas Humanos de 28 de mayo de 2014, Consdersndo 24. | |

7 CHOH, Viskancio contre periodvstas v trobojodores de medios: Estdndares mferamenicones ¥ procticas nociangies sobre plevencidn, prodaccidn
procurecin o justic, 31 do dinembre de 2013, para. 160,

* CE0H, Vielencio contng periodistas ¥ trobajedones de medios: Extdndares interamericonss ¥ pricticas nacianales sobre plevencidn, protcide y
procwackin de jrstioa, 31 de dicembee de 2013, para. 82,
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c) concierte las medidas a implementarse con el beneficiario y sus representantes: ¥

d) informe sobre las acclones adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar
a la adopcion de la presente resolucién, teniendo el contexto en que se insertarian, y asl evitar su
repeticidn.

26. La Comisidn solicita al Gobierno de Colombia que informe, dentro del plazo de 15 dias, contados
a partir de la fecha de la presente resolucidn, sobre la adopcién de las medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacién en forma periddica,

27. La Comisién resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de
la presente medida cautelar y su adopcién por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacién
alguna a los derechos protegidos en la Convencién Americana y otros instrumentos aplicables.

28. La Comisitn instruye a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH que notifique la pm;entt resolucitn al
Estado de Colombia v al solicitante. |

29. Aprobado el 5 de mayo de 2018 por: Margarette May Hal:aulayJ Pre{denu Esmeralda
Arosemena de Troitifio, Primera Vicepresidenta; Francisco José Eguiguren Praeli; Joel Herndndez Garcla;
Antonia Urrejola Noguera; Flivia Piovesan, miembros de la CIDH. |

-

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta
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