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Asunto: Respuesta a la comunicaciéon Rad. 120171600017741 del informe de
supervision del Plan Maestro de Espacio Publico de Pereira.

Respetado Sr. Alcalde,

Mediante comunicacién remitida por su Despacho el pasado 3 de abril de 2017, se
informa sobre los resultados del Informe de Supervisitn por parte del Municipio de
Pereira al convenio No. 12 de 2015, suscrito por dicha entidad territorial con
Findeter, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para formular la segunda fase del Plan
Maestro de Espacio Publico de conformidad con la propuesta aprobada por el
Gobiema Briténico y el Prosperity Fund para el municipio de Pereira, con el fin de
contribuir a la disminucién del déficit cualitativo y cuantitativo de espacio publico
en la zona urbana del municipio, a través de la creacion de estrategias de
planeacién, normativas, de gestién y financiacion, en aras de identificar y explorar
oporfunidades y propuestas que disminuyan la brecha de satisfaccidn de
necesidades basicas del municipio de Pereira”.

ﬂ Al respecto, es importante hacer un breve recuento sobre la historia de esta

|= contratacion, para finalmente insistir sobre el concepto técnico emitido por parte de

|| la supervisién de Findeter respecto de los productos 8 y 9, los cuales astaba
obligado el Contratista a hacer entrega, entre otros productos.

El 28 de octubre de 2014, se suscribid el Convenio de Cooperacién enire la
Financiera de Desarrcllo Territorial S.A. — FINDETER y el municipio de Pereira,
cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos para la implementacidn del Plan de Accién de
Pereira en desarrollo del programa “Ciudades Sostenibles y Competitivas”, con el
fin de ejecutar proyectos que la ciudad pueda requerir para alcanzar una mayor
sostenibilidad ambiental, urbana, socio-econémica y fiscal’, con un plazo inicial de

i j meses. En el marco de este convenio, FINDETER y el municipi
apovamos PTTE RS BERREY Y elgnunicip
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de Pereira, establecieron el trabajo conjunto para la obtencién de recursos y el
desarrollo del Plan Maestro de Espacio Plblico de Pereira.

El Comité de Seguimiento, mediante acta No.1 del 04 de diciembre del 2014,
aprobé la realizacidn del proyecto del Plan Maestro de Espacic Publico de la
Alcaldia de Pereira, dandole instrucciones a FINDETER para adelantar las
gestiones tendientes a la obtencién de los recursos para el desarrollo del mismo
con el Gobierno Britanico.

En virtud de lo anterior, FINDETER elabord |la propuesta técnica y realizéd su
presentacién ante el Prosperity Fund, propuesta que fue socializada con el
municipio de Pereira. Una vez aprobada sirvid de base para la definicion del precio
de la consultoria, asi como del alcance técnico, el cual enunciaba las actividades
que deberian ser desplegadas por el consultor y el cronograma de ejecucion. Esta
propuesta fue posteriormente desarrollada por la firma ATKINS, con la aprobacion
de la administraciéon municipal de Pereira,

Es de anctar que el Prosperity Fund es impulsado por la Embajada del Reino
Unido en Colombia, quienes, como es de su conocimiento, aportan recursos para
el desarrolio de un proyecto escogido por dicho Fondo y quienes ademas,
seleccionan el contratista que lo ejecutara, eleccién que hacen como mecanismo
de promocion de los servicios de empresas oriundas del Reino Unido. En esta
medida, la Alcaldia conocia las caracteristicas de ejecucion del proyecto y sabia
que la firma ATKINS habia sido la seleccionada.

Luego de la ejecucién del Convenio antes descrito, el cual constituia una primera
fase en la elaboracién del Plan Maestro, el municipio de Pereira en virtud del
apoyo suministrado por el Prosperity Fund asi como del convenio suscrito con
FINDETER. para el desarrollo de los proyectos identificados en el Plan de Accion
de la ciudad, solicitd a FINDETER la elaboracién de un segundo convenio, el cual
tenia como objeto: “Aunar esfuerzos para formular la segunda fase del Plan
Maestro de Espacio Fublico de conformidad con la propuesta aprobada por el
Gobiemo Britanico y el Prospenly Fund para el municipio de Persira, con el fin de
contribuir a la disminucién del déficit cualitativo y cuantitativo de espacio publico
en la zona urbana del municipio, a lravés de la creacién de estrategias de
planeacién, normativas, de geslion y financiacién, en aras de identificar y explorar
oportunidades y propuestas que disminuyan la brecha de satisfaccién de
necesidades basicas del municipio de Pereira" y fue suscrito el dia 8 de mayo de
2015. Dicho Convenio, constitula la segunda etapa del Plan Maestro del Espacio
Publico, el cual contenia el desarrollo de las actividades definidas en la propuesta
presentada al Gobierno Britanico. Esta segunda fase ya era financiada
directamente por el municipio, utilizando al mismo consultor.
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Conforme a lo anterior, la Fiduciaria Bogota en calidad de vocera y atministradora®
del Fondo Pre-inversion de Findeter suscribié con Atkins el 30 de septiembre del
2015 el contrato de Consultoria cuyo objeto fue: la "Formulacién del plan maestro
de espacio publico de conformidad con la propuesta aprobada por el Gobierno
Britanico — Prosperity Fund para el municipio de Pereira, con el fin de contribuir a
la disminucién del déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico en la zona
urbana del municipio, a lravés de la creacion de estrategias de planeacion,
normativas, de gestion y financiacién, en aras de identificar y explorar
oportunidades y propuestas que disminuyan la brecha de satisfaccion de
necesidades bésicas del municipio de Pereira”. Las actividades a desarrollar
fueron las siguientes:

: VALOR sin
ACTIVIDAD PRODUCTO incluir IVA I;EI{':I':EEE
Tedrico
ivi : r con los participantes ra_desarrollar
acordar una estrategia para una provision futura
Producto 7:
Actividad 2.3 | Documento técnico ki
Dnurrnl_lar una|de soporte en el cri%ugmma
ashit:;gu para la|cual se estglhlazca de trabajo
provisién una estrategia para
administracién d: administrar s e 57.564.582,0 ;prnbadn e
espacios implementar o
piblicos mejoras @ la red de iy
espacios publicos.
Producto B:
Documento  técnico
de soporte el cual
defina acciones para
solucionar la
Actividad  2.4;|"mvasion del espacio Segn
Definir acciones E:‘L:;'sm' 'd::;g::: cronograma
para solucionar la te Lﬁ de trabajo
invasién de | PSR 9“€1 11.051.835,0 | aprobado por
espacios pn;:ll;i:gnn Em"i'r la
publicos :?ﬂléi:mf e supervision
Igualmente en el
documento se
deben identificar
PWE
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VALOR sin

: : FECHA DE
ACTIVIDAD PRODUCTO incluir IVA
Fiaiketen ENTREGA
ayuden a solucionar
el problema.
Producto a:
o .| Documento  técnico Segun
:r:.twd_ad o de soporte el cual cronograma
Wil de| efinan los de trabajo
beneficios  del . |
beneficios del plan|12.875.924 0 |aprobado por
plan de espacios| . .. para a
pablicos. espacios  publicos supervision
el (5-10 paginas).
Seqgun
cronograma
Producto 10 de trabajo
Documento técnico aprobado por
de soporte con las la
Actividad 2.6 |conclusiones de la supervision
Taller visita de campo y de |22.615.938,0
las mesas de trabajo
organizadas durante
el workshop.
ividad 3: Final resentacion_de estas de
estrategia
Producto 11:
Documento técnico
de soporte con las
estrategia y los
resultados de las
e diferentes Segun
""Ft'"'.'d'd &4 actividades nr‘;gnugrama
Finaiizar ol pl;: contempladas en la de trabajo
wogtrs formulacién del Plan | 33.411.638,0 | aprobado por
acuerdo con los Maestio de i
ol s Espacios Publicos, supervision
donde se que
incorporen los
hallazges y los
resultados de las
tareas anteriores.

Actividad 4: Intercambio de conocimientos y escalamiento
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VALOR sin Finantiern ga1 Mesarrallo

; FECHA DE
ACTIVIDAD PRODUCTO incluir IVA ENTREGA

Tedrico

Producto 12: Un
unico evento para el
intercambio de
conocimientos. Es
necesaria la entrega
de un documento
para garantizar la
Actividad 41 y
poder realizar el
pago. El consultor
deberd realizar una
reunion, un Segun
Actividad 4.1:|seminaric o un cronograma
Distribucion y|evento para el de trabajo
presentacion de|intercambio de |35.543.782,0 | aprobado por
resultados conocimientos,  El la

consultor debera g supernvision
presentar a ofras
ciudades en un
seminario/debate en
Colombia una
presentacion
conjunta entre la
Alcaldia de Pereira,
Atkins y Findeter los
resultados del Plan
Maestro de Espacio
Plblico.

$ 173.063.500
No incluye IVA

IE VALOR TOTAL

|| Hecho el anterior recuento, se procede a hacer referencia a los productos
entregados en los dos contratos suscritos con ATKINS, el primero firmado
directamente por el Prosperity Fund vy el segundo, firmado por Findeter en
desarrollo del convenio interadministrativo previamente suscrito con el municipio
de Pereira.

En cuanto al primer contrato para el desarrolio de la Fase 1 y del cual se
entregaron 6 productos, el municipio de Pereira afirma que los mismos forman
parte Integral del Plan Maestro de Espacio Publico, lo cual no es exacto dado que

APOVAMOS Fﬁﬁfﬁﬂgm%w“ un diagnéstico previo para la realizacion de una segoylrlda ..IF o
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como es la de la consultoria que nos atafie. Sobre dicho contrato tanto el
municipioc como Findeter supervisaron su ejecucion encontrando sus productos
ajustados -a lo requerido en la propuesta presentada por el municipio en dicha
oportunidad y en consecuencia pactado contractualmente.

Respecto al segundo contrato de consultoria, es decir, el suscrito por Findeter, los
productos pactados para esta segunda fase fueron aprobados tanto por el
municipio como por Findeter, en cumplimiento de la clausula segunda, numeral 7,
del convenio No. 12 de 2015 que indicaba que el municipio debia acompanar a
Findeter en el alcance técnico del contrato de consultoria que se derive de dicho
convenio.

En consecuencia, la firma ATKINS, en desarrolio del citado contrato, hizo entrega
de los productos alli indicados, de los cuales stlo a los productos 8 v 9 se le dio
por parte de Findeter la aprobacidn técnica. El resto de productos tuvieron
observaciones que no fueron ajustadas por el contratista. Esta aprobacion técnica
se dio en el marco de la supervision ejercida por Findeter para lo cual utilizé un
equipo técnico multidisciplinario encabezado por una arquitecta experta en temas
de urbanismo.

El municipio de Pereira, en respuesta al informe de supervision enviado por
Findeter, establece que si bien el producto 9 ha sido considerado correcto desde
el punto de vista técnico, el producto 8 no cumple con los requerimientos técnicos
del municipio y por consiguiente no puede ser recibido a satisfaccion.

Para sustentar la no aprobacion del producto 8 y apartarse por ende de la posicion
técnica de Findeter, el municipio en oficio radicado bajo el nomero 11486 del 27
de marzo de 2017, sefiald: “En el tema de vendedores informales el estudio hace
un reconocimiento de las caracteristicas del fenémeno y las probleméticas, pero
finalmente no se asume una posicion sobre como los vendedores podrian llegar a
incorporarse como un valor agregado del espacio publico o si lo consideran solo
un problema de control. Asi mismo no se generan propuestas desde lo proyectual
que puedan aportar en la solucién del problema. Por ejemplo al interior de la
subdrea Centro Tradicional”. Adicionalmente, argumentd que dicho producto no
contiene la cartografia y los modelos financieros necesarios para la estructuracion
de un Plan Maestro Integral.

Al respecto es importante reiterar, tal como lo analizé Findeter en su posicion
técnica, lo siguiente: Sobre el argumento de los vendedores informales, el
consultor describe las causas, las problematicas principales de los mismos,
dedicando un capitulo a mecanismos de reubicacién y reincorporacién a la
formalidad de dichos vendedores a través de las microfinanzas, todo dentro del
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alcance definido en el contrato de consultoria; y respecto al argui&iitt ‘esbdzads”
sobre la no existencia de la cartografia y modelos financieros necesarios para la
estructuracién de un Plan Maestro Integral, estas actividades no fueron
estipuladas contractualmente. Su desarrollo constituiria obligaciones adicionales
gue exceden el alcance de las obligaciones contractuales del convenio
dencminado como Fase 2.

Por lo anterior, la Supervision Técnica de FINDETER reitera su posicion frente a la
aprobacién del producto 8, tal como se evidencia en el informe adjunto al presente
documento (Anexo 2) y le solicita al municipio aprobar el mismo debido a que las
obligaciones exigidas no estan pactadas en el contrato suscrito entre FINDETER
y ATKINS.

Agradeciendo su atencién, reciba un cordial saludo,

Gerente de Sostanlbrlldad y Nuevos Negocios
Supervisora del Convenio No. 12 de 2015

APOYAMDS PROYECTOS SOSTEIBLES e WUEVO P

Calle 103 Neo. 19-20 Bogota, D.C. Pbx: (1) + 623 0311/623 0388 www.findeter.gowv.co
n @Findeter n farebook comfindetencal m youtube comdFindeterWeb



3 INFORME DE SUPERVISION | cagigo: s-F0-33
Findeter PRODUCTO 8 Version: 3

Financiora del Dasarralin PLAN MAESTRO DE ESPACIO Fecha de aprobacién:
PUBLIm 3l-Jul-12

PLAN MAESTRO DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

CONVENIO:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Mo, 12 DE 2015 SUSCRITO ENTRE LA FIANNCIERA
DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER Y EL MUNICIOIO DE PEREIRA,
FECHA DE SUSCRIPCION: 8 de Mayo de 2015

PLAZO: Hasta el 31 de Diciembre de 2015.

ADICIONAL No. 1

FECHA DE SUSCRIPCION:

PLAZO: seis (6) meses a partir del 1 de enero de 2016 hasta el 30 de junio de 2016.
ADICIONAL No. 2

FECHA DE SUSCRIPCION:

PLAZO: tres (3) meses, contados a partir del 1 de julio de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2016.

CONTRATISTA: WS ATKINS INTERNATIONAL LIMITED

CONTRATANTE: PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FIDUBOGOTA - FONDO
PREINVERSION FINDETER ADMINISTRADO POR LA FIDUCIARIA BOGOTA S.A,

FECHA DE SUSCRIPCION: 30 de Septiembre de 2015

PLAZO: seis (6) meses, contados a partir de la firma del Acta de Inicio.

ACTA DE INICIO: 18 de Enero de 2016

FECHA DE ELABORACION DEL INFORME: 17 de Abril de 2017

OBJETO: Aunar esfuerzos para formular la segunda fase del Plan Maesiro de Espacio Piblico de
conformidad con la propuesta aprobada por el Gobierno Britinico — Prosperity Fund, para el
MUNICIPIO de Percira, con el fin de contribuir a la disminucidn del déficit cuantitativo y cualitativo
de espacio pilblico en la zona urbana del Municipio, a través de la creacién de estrategias de
planeacion, normativas, de gestion v financiacion, en aras de identificar ¥ explorar oportunidades y
propuestas que disminuyan la brecha de satisfaccion de necesidades bdsicas del Municipio de Pereira,

1. ACTIVIDADES
Con base en el documento enviado por los consultores Atkins, Plan Maestro de Espacios Publicos
de Pereira, Producio 8 — Actividad 2.4: Definir acciones para soelucionar la invasion de espacios
puiblicos, (Anexe 1) el equipo de la Gerencia de Sostenibilidad ¥ Nueves Negocios procedic a
revisar el documenio de acuerdo con el alcance establecido dentro del contrato de consultoria,

Los consultores informan que de acuerdo a los talleres realizados en noviembre de 2015 ¥ mayo
del 2016 (conclusiones compiladas en el Producto 10) los problemas de invasion del espacio
piblico por parte de vendedores informales fueron abordados con los diferentes actores,
igualmente se discutié sobre las acciones realizadas por parte del Municipio.

Proceso Adguisicidn de biemes v servicios BS Pagina | de 4
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De igual forma, los consultores hacen referencia a otros estudios realizados, como lo es el Plan
de revitalizacion v recuperacion del centro tradicional de Pereira, gjercicio realizado en el 2015,
teniendo como base ¢l Plan Integral de Manejo de Vendedores Informales realizado en 2008 por
medio de un convenio entre la Alcaldia de Pereira v la Universidad Catdlica de Pereira.

En el documento final del Plan Maestro de Espacio Pablico, el consultor incorpora en el numeral
12. Acciones para enfrentar la invasion del espacio piblico (pagina 144 — 147)  Introduceion,

Identificacion de problemdticas y Estrategia de gestion para vendedores informales.

Producto 8: Documento técnico de soporte en el cual se establezca una estrategia para administrar ¢

ALCANCE PRODUCTO 8:

implementar mejoras a la red de espacios pilblicos (50 piginas).

Actividad 2.4: Definir acciones para solucionar la invasion de espacios piblicos

ALCANCE CUMPLE NO CUMPLE
Durante los talleres el | El consultor enuncia las conclusiones arrojadas de las
consultor debera analizar | diferentes mesas de trabajo, destacando lo siguiente:
con la ayuda de los | -La raiz causante del problema se relaciona eon cuestiones
participantes de |a Ciudad: | econdmicas y sociales mds amplias. Esto fneluve la
= Identificar los problemas | migracidn  rural-urbana  de los  trabafadores  poco
actuales de invasidn de | cualifficados  hacia  las  cludades, las  condiciones
espacios abiertos piblicos gamc'a_n-:.fcus incluyendn la falia de oportunidades de
ien particular por rabae.
- Los vendedores ambulantes pueden estar alfamente
vendedores ambulantes | L. dos, pero la mavoria del tiempo es informal, operan
fuera de la ley, sim  permisos o instalaciones
esiandarizadas.
- Los comerciales ven en los vendedores ambulantes una
competencia desleal,
Estos son algunos de los problemas identificados por el
consultor, para acceder a mas informacion el consultor hace
referencia al Producto 10, documento técnico de soporte
con las conclusiones de la visita de campo y de las mesas
de trabajo organizadas durante los talleres.
= Identificar las dreas en la | El consultor redacta el capitulo 12con las Acciones para
Ciudad donde la invasion | enfrentar la invasion del espacio piblico, el cual es
es  actualmentz  un | incorporado en el documento final del Plan Maestro
problema. de Espacio Pablico. La informacion alli planteada
tiene como insumo el censo realizado en el 2008,
Procesa Adguisicidn de bienes y servicios £5 Pagina 2 de 4




INFORME DE SUPERVISION | cadigo: BS-F0-33
FiantEI' PRODUCTO 8 Versidn: 3
Financiera oel Dasartolio PLAN MAESTRO DE ESPACIO Fecha de apro s
PUBLICO P is

donde se registran 1877 wendedores informales
incluidos 1477 en el centro de la ciudad y 400 en Cuba.
La cartografia utilizada para ilustrar la localizacion
tiecne como fuente el Plan de Recuperacion y
Revitalizacion del Centro Tradicional de Pereira del
2014,

i bien en la propuesta para la sub drea “Centro de la
Ciudad™ el consultor identifica la gran cantidad de
vendedores informales en el espacio pablico no se
profundiza frente al tema.

= Identificar los enfoques
actuales que la Ciudad
utiliza para mangjar el

problema.

En la Estrategia de gestion para vendedores imformales,
Enfoque equilibrado a la gestion, el consultor identifica los
enfoques actuales que utiliza la ciudad, como proceso de
censo y registro vigente para supervisar la actividad dentro
de la ciudad, segin informa el consultor en el informe. el
municipio ha identificado una serie de emplazamientos
marcados permanentes y estd dispuesto a regular ¥
gestionar esta actividad en algunos puntos de la ciudad.

* ldentificar las acciones
polenciales gue  podrian
incluir una mayor
regulacion ¥ provectos
estratégicos que puedan
usarse para solucionar la
usurpacién  de espacios
puiblicos.

El consultor identifica acciones como la regulacion de los
espacios pablicos, reubicacion de los vendedores, hacer
consultas v campafas de informacion, gestionar
actividades a través de actualizar sus licencias v coordinar
acciones para proporcionar apoyvo social a los vendedores.
Aunar esfuerzos entre las diferentes instituciones para
establecer  estrategias en  conjunto.  Iniciativas
socioecondmicas para la formalizacion del comercio, Eso

puede incluir la provision de microfinanzas y créditos con
¢l fin de que los negocios puedan crecer y convertirse en
pequefias empresas.

El producto 8 * Documento iécnico de soporie en el cual se establezca una esirategia pava adminisirar
e implementar mejoras a la red de espacios piblicos ™ cuenta con un alcance especifico, por lo cual
si el Municipio requiere profundizar en los temas mencionados en el oficio No. 11496 (Anexo 2) se
deberd hacer una contratacion donde se especifiquen los puntos solicitados por el Municipio, a los
cuales hacemos referencia:

s Ef consultor deberd asumir una posicion sobre cdma los vendedores podrian legar a incorporarse
como wn valor agregado del espacio piblico o si lo consideran solo un prablema de control. Asi mismo

Proceso Adguisicion de blenes v servicios BS Pagina 3 de 4
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generar propuestas desde lo prayectual que puedan aportar en la soluciin del problema. Por ejemplo
al interior de la swhdrea Centro Tradicional.

*  [demiificar dreas de la ciudad donde la invasidn ex un problema, estas deberdn ser plasmaday en una
cartografia la cual especifigue fas acciones potenciales v situé lox provecios estratégicos que puzdan
usarse para solucionar la wsurpacidn de espacios piblicos.

Lo anterior se identifica como una posible fase posterior de contratacion. Esto de conformidad con
el alcance establecido en el contrato de consultoria, toda vez que dichos requerimientos no se
encuentran incluidos ni en la propuesta presentada al Prosperity Fund ni en el alcance del contrato
con la firma Britinica Atkins.

ANEXOS
Anexo |: Producto 8 — Actividad 2.4: Definir acciones para solucionar la invasion de espacios

puiblicos
Anexo 2: Oficio no. 11496 enviado por el Municipio de Pereira.

Para constancia firma:

ANA MARIA PALAU ALVARGONZALEZ
Gerente De Sostenibilidad y Nuevos Negocios
Delegado de la supervision

Elnbord: Maria Sakuar Arango
Aprobd: Gisela Paola Labrador
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