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Pereira Risaralda, 18 de mayo del 2018

Sefior

JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
La Ciudad

Asunto: Apertura proceso

Cordial saludo.
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Anexos

De manera atenta le comunico el Auto N°007 del 17 de mayo del 2018, de
apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF N° 2018-00450 del
municipio de Pereira, proferido por la Gerencia Departamental Colegiada
Risaralda de la Contraloria General de la Republica, relacionada con presuntas
irregularidades en la liquidacién de cesantias definitivas con retroactividad.

Lo anterior para su conocimiento y contar con su oportuna colaboracion.

Cordialmente,
™ : "*

A
M LUCELL Y PINZON
Profasional Universitaria
Secretaria Comun

Provectd: Luz Marina Vicente

Anexo: Diez (10) hojas
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL PRF-2018-00450

& Oficio de traslado del hallazgo fiscal 20171E0105667
TRAZABILIDAD N del 26/12/2017, H No. 6 Cesantias Retroactivas.
PROCESO
RESPONSABILIDAD PRF-2018-00450
FISCAL
CUN SIREF AC-806883-2018-24384
MUNICIPIO DE PEREIRA. NIT. 891.480.030-2.
ENTIDAD AFECTADA
Representante legal: Juan Pablo Gallo Maya.
DIEZ MILLOMES CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUANTIADEDARO | 1orecieNTOS — OCHENTA — PESOS  MCT.
{$10,054,380) S.G.P. Educacidn.
GRACIELA DIEZ ARIAS, identificada con cedula dg
ciudadania Mo. 34.057.803, en calidad de Secretaria de
Despacho de la Secretaria de Educacién (E) en la
PRESUNTOS época de los hechos.
RESPONSABLES
FISCALES MARIA SIRLEY OSSA VERGARA, identificada con
cédula de ciudadania Mo. 42.10.448, en calidad d
Directora Administrativa de Prestacidn del Servici
Educativo y Administracion de Plazas Docentes de |
Secretaria de Educacion, en la época de los hechos.
DANIEL LEONARDC PERDOMO GAMBOA,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.013.212,
en calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria
de Educacitn, en la época de los hechos.
0 LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 880.039.988-0. Palizal
e aare No. 122369 (renovacion), juicios con responsabilidad
RESPONSABLE fiscal, valor 51.000.000.000, vigencia del 23/04/2015
hasta 28/06/2017.

ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegida de Risaralda, de la Contraloria General
de la Replblica a proferir Auto por medio del cual se da apertura al proceso de
responsabilidad fiscal ordinario PRF-2018-00450, con ocasién del dafio patrimonial
sufrido en el Municipio de Pereira.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y tramitar el presente proceso ordinario
de responsabilidad fiscal, en consideracion a las facultades oforgadas por los
articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica, el Decrefo Ley
267 de 2000, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, las Resoluciones Organicas
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Mos 5500 de 2003, 5868 de 2007 y 6541 de 2012, de la Confraloria General de la
Repiblica. Lo anterior por cuanto el factor de competencia aplicable al presente
asunto es territorial.

ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicado No. Z017IE0M105667 del 26/M12/2017, el Contralor
Provincial Ejecutive de Auditoria de la Gerencia Departamental Colegiada de
Risaralda, trasladd al Presidente de la Colegiatura (E) el hallazgo fiscal Mo. &
Casantias Retroactivas; reasignan el antecedente de marmras mediante
SGE02018IE0001314 del 11/01/2018 a la suscrita Sustanciadora del Grupo de
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de ésta Gerencia
Departamental Colegiada.

HECHOS

En el escenaric de responsabilidad fiscal se colige del "Anexo 10 Formato de
Traslado de Hallazgo Fiscal" los siguientes fundamentos legales y facticos que
ilustran las circunstancias de tiempo, mode y lugar, asi:

La génesis del hallazgo fiscal corresponde a los resultados de Auditoria practicada
al Municipio de Pereira recursos del Sistema General de Participaciones - SGP
Sactor Educacién, vigencia 2016,

Hallazgo No. 6 Cesantias retroactivas.

*(...} S8 enconird incumplimients de las normas sefialsdas y presuntaments de lo esfablecido en al
Numeral 1 del Artfculo 34 de la Ley 734 de 2002, incurrianda en o sefalade en los Ard. 3 y & de la
Ley §10/00, par cuanta el 1202/2016, ef Municipio de Persira consigna a favor dsl FNA las cesantias
causades del funcionario (dentificado con la Cedula de Ciudadania Mo 1.268.751, sin advertir que
del fotal de valores liguidados por concaplo de cesantias retroactivas definitivas, la Administracion
Municipal b atargd un mayor valor de $13.436,010, discriminade come se describe a continuacidn;
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Cuadro Mo |7
Mayor Valor Reconocido de Cesantlas

EECONOCIMIENTO ¥ BETIRG DE CESANTIAS
Fando Fondo Territorial. | Fondo TOLAL
DOCUMENTO SOPORTE DE Terrlvorlal- FOCE- Nacional del | RECONOCIDOD ¥
, FEECONOOMIENTD | FOCE Pereira | Departsmento | Ahcoro FHA | RETIRADD |
Resoluciin Mo 081 del 26/16/59 2 384737 2384777
Resolucidn Mo 6418 del 22/10/07 5713124 6713138
Resoluchin Mo 4356 del 16/10/08 7061678 7061878
Resolucian 4884 del 2071172015 8.151.568 28,131 965
Retirn Parcisl 5/ Extracto FNA 02/D6/10 1.000.000 1.000.000
Reetiro Parcial 5/ Extractn FNA 160212 2,500,000 2,500,000
Roetirg Parcisd 3 Expraceo FNA 21710/14 000, QN [EC G ]
Htlinh.n:ﬂg Extracto FHNA& 15!&‘1! 3.001.476 3001476
Regiro Parcial 5/ Eracto FNA 250316 L.7RB.T74 L TGE.TT4
TOTAL & 461,564
DE ACUIERDHD CON LIQLNDACKGM PRESENTADA EN RESDLUCHIN Mo 4B24 DEL 20y/11/2015, EL VALOR

| BE CESANTIAS RETROACTTVAS DEFERITIVAS QUE LE CORRESFONDEN AL FUNCIONARID ES 5 45.075.954
MAYOR VALDR PAGADD ¥ RECONDCIDD POR CESANTIAS DEFINITIVAS 5 13.436.000

Fuents: Anexo 10 Formado de Trasledo de Hallazgo Fiscal

La Nguwidacian folal de la retroactividad sdio procede al final de fa relacidn laboral, momento
en &l cual la entidad Municipal debe Nguidar y girar la cesantia corespondiante al fismpo
total laborado, deduciendo de dicho manto el valor trasladade al Fonde Nacional de Aharro
¥ los demés valores comespondientes a pagos efectuados &l empleado hasta la fecha, para
proceder a enfregaris los saldos a su favor, & 8 elfo hubiers lugar.

Lo anterfor ccasionado por debilidades de seguimisnto y control en la iquidacicn tofal de la
retroactividad que Hene lugar al final de la relacidn laboral, ccasionando mayores pagos en
delrimento de los recursos pdbiicos del sector Educacion”,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 2°, 28, 208, 267, 268 numeral 5° de la Constitucidn Politica de Colombia.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trdmite de los procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orentadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion v sancién de actos de corrupcidn vy la
efectividad del control de la gestion publica. Subseccidn || Articulos 106 al 108 y
Subseccion Il del articulo 110 al 120, (Modificacionas a la regulacién y disposiciones
comunes al procedimiento erdinario y verbal de responsabilidad fiscal).

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
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Habida cuenta que la naturaleza juridica es la de Entidad Territorial articulo 286
constitucional, de conformidad al numeral 4 del articulo 287 constitucional participa
en las rentas nacionales y en aplicacidn de la distribucion de recursos y
competencias que por mandato constitucional consagra los articulos 358 y 357 le
corresponde la administracion de recurses publices del orden Nacional del Sistema
General de Parlicipaciones -SGP- constituidos por los recursos que la Nacion
transfiere a las Entidades Teritoriales, para la financiacién de los servicios cuya
competencia se les asigna mediante la Ley 715 de 2001.

El Municipio de Pereira es representado legaimente por el alcalde Juan Pablo Gallo
Maya; la ubicacién de la Administracion Municipal: Carrera 7 Mo, 18-55 piso 3,
telafono: 3248000 -3248004; correo electrénico: contactenos@pereira.goy,co;
alcalde(@pereira.gov.co.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Milita en el antecedente fiscal evidencias gue sustentan el hallazgo No. 8, "Anaxo 10
Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal” (Fls. 2-6) en CD visto a (folio 7) asl:

" :'E' i j
f r cibn de cargo, salanios, fachas de ingreso, copias yio dé Jos acios de

nombramiznto y actas de posasitn - Hoja de wida del Departamento Adminisiralivo de Funcidn Piblica
{DAFR) - Formato die bignes y renfas.

T Anexo No T H Documentos Soporte Solciud § Pago Cesantias (EXitacio FNA, Resolucion 4064 del
20/ 1/2015)

T Anexo No 2 H Documentos Soporie Soiciud y Pago Cesaniias (Respuesta & irimile nefiquidecion de
w«mmmmmmmm»mmmym
damas soportes)

4. Anexo Mo 1 PTACE 4 ACE 4
5 Polizas &n forma compiela con carafula y Sus anexos

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal, se predica respecto del servidor pablico o particular gue &n
sjercicio de gestion fiscal o con ocasion de esta realice o contribuya a la produceion
de un dafio al patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente
culposa y opera dentro de unos pardmetros determinados, establecidos en el articulo
267 de la Constitucién Politica, como una de las atribuciones del Contralor General
de la Repiblica, el determinar la Responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene comeo Gestor Fiscal, a todo servidor pablico o particular,
que maneje o administre fondos o recursos pablicos de donde su titulo habilitante o
con conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley,
Contrate, Manual de Funciones, o Reglamanto, entre otros.

Calle 17 No. 642 P, 5, 6 ¥ 7 «Cilige Postal 660002« (076)3331642
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El detrimento que se causa al patrimonio pdblico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3° de la Ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestidn antiecondmica, llegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y de la
Gestidon Fiscal {(articulo 3* de la ley 610 de 2000). En t&minos generales, es el
incumplimiento de los cometidos estatales, paricularizados en el objeto social, de
gestién, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,
a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos antericres de responsabilidad fiscal, s necesario
tener en cuenta que para la expedicién del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacién: La
Existencia de Dafio al Patrimonio Plblico, los posibles autores (presuntos
responsables fiscales) que en drbita de su gestién fiscal (nexo causal) causaron o
realizaron el dafio patimonial estatal, requisites “sine qua non” para iniciar la Accién
Fiscal.
CASO CONCRETO

En el escenario de responsabilidad fiscal revisado minucicsamente el material

probatorio que sustenta el hallazgo de marras, se ilustra el hecho generador del
dafic al patrimonio del Estade, asi:

Mediante acto administrative que reconocid y pagd la cesantia definitivas
Resolucion No. 4884 del 20 de noviembre del 2015, notificada al beneficiario el 23
de noviembre del 2015, el cual se anexa en dos (2) folios.

Calle 17 No. 6-42 P. 5, 6 y 7 «Codigo Postal 660002= (0763331642
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Que los factores salariales qua sivven como base para la liguidacion son:

A
R l
NI
A |
11619000
amm
OGO |
EA00
AT |
L |
!

ey

B

LE iy =

700 DIAS

Que el (1) peSdonarty (1) ecraditd copla del Decreto No.346 del 12105118, por medio vl cual se acepla una
fenuncia, nolficada el dis 1410515,

Qe debido & process da cerficasién del Municplo de Perelra, el Fondo de Prestaciones (FOCE] queds aj su

representacidn ' i diciembre g2
- gnera de 2003 y of Deparamento o Risarsida hasia of 30 de
2002 mﬁnwl:uﬂ:d&?:l;mrmmmmﬂam Ia ctada proporeisn y pagar con carga & ¢ada

uno d Jos ermtes temloriales fa suma que | comesponda por los tizmpos deferminados.

DSORIC, e 1.258751 g
lberado por o ) seforl) ARLES DE JESUS BLANDON OSORID,
mm#m#mi 5 COM0 SigUe
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ﬂ P oy
180 i
[T} 280683
| VALOR TOTAL CESANTIAS PAGADAS

Que de acuerdo con la uidacién presentada, al (2) sefor (2) ARLES DE JESUS BLANDON OBORIC, ¢
1,258,751 de Belakoazzr, le comesponden casantias definfivas por velor de CUARENTAY GINCO MILLONES
VEINTIGINGO ML NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ‘MCTE. |Memssssd), que
comesponde a los 7.300 dias lsboradas;

Que ol valor anerior 58 le debe desconter anlicipos de cesaniizs por 2 suma dg DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS ML SETENTA Y DOS PESOE MCTE
comespondiéndole e disporibiided de cesanlias definifvas por valor de VEINTIOCHD MILLONES
QUINEENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOGIENTOS CCHENTA Y DOS PESOS MCTE
(828 543,882.00.

Que en atancidn a ko anledor y de anuerdo con s tiempas laborados por o () sefir) ARLES DE JESUS
BLANDON OSORIO, ¢¢. 1,268,751 do Belakcazar, |a dstibuciin da las cesantias defnifivas s deteminarén
do 'a siquente forme: Al Depariamentp e Risarada, @ vavés del FOCE Daperiaments, la suma de
CUATROCIENTOS ONGE ML NOVECIENTOS TRECE PESOS MCTE (§411,813.00)y o Maiciio de Perera,
3 Vvt del FOCE Municipal, ¢ exoadsntz: es deor, ¢l equivelate & VEINTIOCHO' MILLONES CIENTO
TREINTA'Y UN ML NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS NCTE, [§26.131.060.00)

Clue ¢l valor por concapto de cssanfies definvas que b comesponde reconocer y canceler al focs del Murikiplo
g Pereira VEINTIOCHO MILLONES CENTO TREINTA Y UN WL NOVECIENTOS BESENTA Y NUEVE
PESOS MCTE. (§28.131.959.00), 52 deba girar CATORCE MILLONES C/ENTO CINCUENTA'Y OCHO ML
QUINIENTOS PESOS MCTE (5 *4158500.00) & favar de la COOPERATVA DE AHORRG'Y CREDITO DE
L08 TRABAJADORTES DE LA EDUCACION DEL RISARALDA COEDUGAR NITASM1 D741, tuenls
carrint No- 127268999430 del Banco DAVIVIENDA. en alencion a a cbligacidn adquirida con dicha eniidac,
seqn estaco de cuenta de fecha O7/10V15 y teniendo en cuenta la autodizatibn de descuento olorgada por la
Sefier ARLES DE JESUS BLANDON OSORIC, .. 1.256.754 de Belsloazer, o como consta en  ofcio de
fecha 20010115, quedandy un saldo a canceler por parte del Focs ded Mo de Pereira, e TRECE
gms NOVECIENTOS SETENTA Y TRES ML CUATROCIENTOS SESENTAY KUEVE PESS MCTE.
3473.460.00 -
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Que e virtud de Io anéerior,
RESUELVE

mui‘»hmmahnmﬂisﬂfmmmmmnﬂm

| plalcazas,
m Wh YCINGO MILLONES VEINTICINGO ML NOVECIENTOS GINGUENTA Y CUATRO
e Mﬁsﬁﬁmmmddawawﬁn,ﬂm‘ conforme @ & parte motva da la
g per impedamﬂmﬂ:ﬁm-@mfﬂ—ﬂym

mna-mhmmmammm»m I
desoontar el valor de DigC
MELONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETENTA Y DOS mm%mmﬁ;
umh“u:mhm__ mnmﬂohmm{m%‘ga de cesantlas dafirifves,
gﬁ vamré‘mmmmm& QUINENTOS CUARENTA Y TRES ML IENTOS OCHENTA Y
o PES0S (¥28.543.882.00), de este valor se dabe descontar lo suma de GATORGE MILLONES
ENTO CINCUENTA Y OCHO ML QUINENTOS PESOS MCTE (5 14.158.500.00) & fvor de i
COOPERATIVA DE AHORRQ Y CREDITO DE LOS TRABAJADORTES DE LA EDUGACION DEL
RISARALDA COEDUGAR NIT Be1.408747.3, y consipnara én kb cuenta comisnte No.127260900430 del
mmmmmmmsmmmmmmm

Mrfamummmmﬁummmmmuﬁ.ﬁuam
mm.ﬂmmw,mummﬂhmhmmﬂm
mmhmcmmmmwm_mmmmmm *
4 dk Perer, en cabena del FOCE Muiipal, 2 suma o TRECE MILLONES NOVEC)
SETENTA Y TRES MIL CUATROGENTOS SESENTA Y NLEVE PESOS MCTE (3120734801, i
1

Habida cuenta que en desarrollo del Proceso Auditor, se verificd que el beneficiario
a través de apoderado hizo use del Derecho de Peticién respecto a la liquidacion
definitiva de sus cesantias retroactivas con el reajuste de la remuneracién mensual
del carge homologado personal administrativo de los establecimientos educativos
oficiales y de la planta central de la Secretaria de Educacién de Pereira, financiada
con recursos SGP. Reconocido mediante Decreto No. 756 de 30 de noviembre de
2013, evidenciéndose en dicho trdmite de via gubernativa que la Secretaria de
Educacién Municipal de Pereira mediante oficio No. 30384 fechado el 1 de agosto

de 2016 responde que:
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2

El Sefior ARLES DE JESUS BLANDON OSORIO es un ex funcionario
Administrative quien se desempefid en el cargo de celador en Instituclones
Educativas oficiales del Municipio de Persira desde el 22 de mayo de 1885 al 31
de agosto de 2015, edministrativo que fue incorporado a la planta del Municipic de
Pereira &l 01 de enero del afio 2003, como consecuencia a la cerificacidn en
materia educativa otorgada peor el Ministerio de Educacién Nacional-MEN segdn
Raesolucién Mo 2494 del 03 de noviembre del afic 2002.

El Sefior Blandén Osorlo esteba afiliado al FOCE Fondo de Cesantlas Territorial
{Municipal-Departamental), desde el momento qua ingrezt al Sarvieio Educativo,
hasta ol 25 de marzo del afio 2008, fecha en que se fraslado al FNA-Fondo
Macional de Ahomo, como figura en el formulade No 588734, sin que dicha
situacion le generara perdida de Ia retroactividad de lag casantias, procediéndose
como consecuencia el traslado de las cesantias a dicho Fondo, coma figura en
el extracto anexo del FNA,

Atendlendo dicha situacién se verifica que el Sefior Blandén Osorlo se beneficla

simultdneaments en los periodos de las cesantias canceladas por los Fondos

FNA-Fonde Nacional del Ahorro y FOCE Fendo de Cesantfas Territorial, razén

la cual la Administracién se encuentra verificando el procedimiento a segu i
dicha iregularidad, stuacion que impide acceder a la solicitud, toda vez que de la

lquidacién de las cesanffas derivadas del proceso de AJUSTE A LA

NIVELACION SALARIAL, se evidencia un saido a faver de la Administracién

Municipal.

Anexamos copia de los oficios que verifican lo actuado y la liquidacion
correspondiants a 8s0s pagos.

%
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ARLES DE JESUS BLANDON

C.C.1.258.751

CESANTIAS RETROACTIVAS DEFINITVAS LIQUIDADAS
$45.025.954,

NOVIEMBRE 03 DEL 2015

PAGADOS CON RESOLUCION POR MEDIO DEL FOCE

o8l T 28Jung9 |  2.84727|FOCE DEPARTAMENTAL

4336 16-0ct-08 7.061.875|FOCE MUNICIPAL
foce depto afio 2008 7.484.206{FOCE DEPARTAMENTAL
4884 20-nov-15 14,158,500|FOCE-a- COOEDUCAR
48B4 2-nov-15 13,973,469|FOCE MUNICIPAL
TOTAL 44,962,781

AFILIADO AL FNA EL 25-03-2008

- BF (T

1,000,000

FNA 01/06/2010
ENA 16/02/2012 | 2.500.000
FNA 21/10/2014 ' £.000.000
ENA 13/10/2015 3.001.476
FHA 25/02/2015 1.768.774
TOTAL 14,270.250
DESDE 22/05/1985 HASTA 31/08/2015 .
TOTAL CESANTIAS DEFINITVAS 45.025.954
PAGADAS CON FOCE 44,962.781
COBRADAS FNA 14,270,250
OTAL CESANTIAS RECIBIDAS 59.233.031
CESANTIAS RECIBIDAS DE MAS 14,207.077
CESANTIAS LICQUIDADAS AJUSTE A LA NIVELACION SALARML 4,152.697| -
TOTAL SALDO NEGATIVO COBRADO DE MAS 10.054.380| _-

(4

N4

Elaboro
Milier Ladys Sanchez Osorle
Contratista SEM
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Atendiendo dicha situacién se verifica que el Sefior Blandén Osario se beneficla
simulténeamente en los periodos de las cesantias canceladas por los Fondos

FNA-Fondo Nacional del Ahorro y FOCE Fondo de Cesantias Terrtorial, razéin
la cual la Administracién se encuentra verificando el procedimiento a snawfg

dicha imegularidad, situacién que impide acceder a la solicitud, toda vez que de la
liquidacién de las cesantlas derivadas del proceso de AJUSTE A LA
NIVELACION SALARIAL, se evidencia un saldo a favor de la Administracién
Municipal.

fnexamos copla de los oficios que verifican lo actuado y la liquidacion
carrespondients a esos pagos.

% Con fundamento en los antedichos argumentos el Despacho aclara que:

1. El sefior Arles de Jesis Blandon exfuncionario, no es gestor fiscal.

2. Desde el 1 de agosto de 2016 la Secretaria de Educacion de Pereira tiena
conocimienta del mayor valor pagado por concepto de liquidacidn definitiva
de cesantias retroactivas al sefior Arles de Jesds Blanddn.

3. Se configurd por parte de la Administracidn un pago de lo no debido y por
parte del particular un enriguecimianto sin justa causa.

DANO:

Conforme &l articulo 8° de la Ley 810 de 2000, el Dafo Patrimonial al Estado, se
entiende comao:

“La lesién del patrimonio pobiice, representada en e menoscabo, disminucion,
perjuicio, defrimento, pérdida, uso indeblds, o deterioro de los blanes o recursos
plblicos, o a los intereses patrimoeniales del Estado, producida por una gestidn fiscal
anflscondmica, ineficaz, ineficients, inequitativa @ inoporiuns, que en fémminos
generales, no se aplique al cumplimianto de los cometidos y de los fines essnclales
el Estado, parficularzados par el abjetiva funcional y organizacional, programa o
proyecto de fos sujefos de vigilancia y control de las contralorias. Diche dafio podré
acasionarse par accidn u omisidn de los servidores pibiicos o por la persona natural
o Jurldica de derscho privado, que en forma dolosa o culposa produzean directamenia
o contribuyan al defrimento al palrimonio poblico.”

{Apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la Honorabie Corta
Constitusional mediante Sentencia C-340 de 2007. Magistrado Ponente Redrigo
Escobar Gil).

El concepto expuesto advierte que el dafic ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el "patrimenio plblico”, es decir, en los "bienes o recursos plblicos” o
en los "intereses patrimoniales del Estade.”

Calie 17 No. 642 P, 5, 6y 7 «Cidige Postal 660002« (076)3331642
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Al respecto de este elemento, la Corte Gonstitucional en Sentencia C-B40 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald:

"Parg la eslimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilided, por lo tanto, entre ofros factores, que hen de valorarse, debe
considerarse que aquédl debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con amegio & su
real magnitud. En el proceso de determinacicn def monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no solo la dimensidn de éste, sino que debe examinarse también si
;vmtuabnmre. a pesar de la gestidn fiscal ragular, la adminisiracidn obtuvo o no algun

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
pdblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio
al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud,

Asl las cosas, en virtud del material probatorio aportado con el hallazgo y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, es procedents
la apertura de este proceso de responsabilidad fiscal, dado que se tiene establecida
la existencia de un dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

De acuerde con el anterior andlisis la cuantia inicial estimada del dafio patrimonial
al Estado, es por la suma de DIEZ MILLONES CINCUENTA ¥ CUATRO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE. ($10.054.380) 5.G.P. Educacian.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Por estos hechos serén vinculados dentro de la presente actuacion como presuntos
responsables fiscales:

GRACIELA DIEZ ARIAS, c.c. No. 34.057.803, en calidad de Secretaria de Despacho
de |a Secretaria de Educacitn (E) en la época de los hechos, es quien crdenaba el
pago de todos los conceptos liquidados en las néminas donde se evidencia que la
funcionaria suscribe como Secretaria de Educacion Municipal (E} la Resoclucién No
4884 del 20 de Moviembre de 2015, mediante |a cual se reconoce ¥ ordena un page
de Cesantias Definitiva, en dicho acto no se desconto el valor de Cesantias retiradas
por al funcionario del FNA,

MARIA SIRLEY OSSA VERGARA, c.c. No. 4210448, en calidad de Directora
Administrativa de Prestacién del Servicio Educativo y Administracion de Plazas
Docentes de la Secretaria de Educacion, en la epoca de los hechos, es quien
lideraba y coordinaba el proceso de administracién de la nomina y del fondo de
prestaciones sociales de docentes, directivos docentes y administrativos, y con su
firma avala el reconocimiento y pago de Cesantias Definitivas al Sefior Arles de
Jes(s Blandén, mediante Acto Administrativo No 4884 del 201 172015, en dicho acto
no se descontd el valor de Cesantias retiradas por el funcionario del FMA,

DANIEL LEONARDC PERDOMO GAMBOA, identificado con cédula de ciudadania 4/
Mo. 10.012.212, en calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria de
Educacién, en la época de los hechos, es quien ordenaba el pago de todos los

Pereira » Colombia =
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conceptos liquidados en las néminas y ordend el pago y reconocimiento de Cesantias
al FNA del 12/02/2016 del Sefor Arles de Jesis Blanddn Osorio, donde no se verifico
que dicho pago no aplicaba por cuanto ya se habia realizado reconocimiento y pago
de Cesantias retroactivas definitivas del exfuncionario mediante Acto Administrative

No 4884 del 20/11/2015.
VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El tercero civilmente responsable deberd responder por el dafio causado a los
intereses patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual
en aras de garantizarle el debido proceso, especiaimenta el derecho de defensa, se
le comunicara la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la ley 610
de 2000, que al tenor de la letra reza:

“Articulo 44, Vincwlacidn del garante. Cuando & presunio responsable, o el bien o
conlralo sobre el cual recaiga el objelo del proceso, se encueniren amparados por
wna poliza, se vinculard al proceso a la compafila de seguros, en calldad de
tercero civilmente responsable, an cuya virlud fendrd los mismos derechos y
facultades del principal Implicado. La vinculacidn se surlird mediante la comunicacitn
del aute de aperfura del proceso al represantants legal o al apoderado designado por
dsta, conla indicacidn del motivo de procedencia de agqualla (Megrilla fuera de texto

original.}”

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-848 de 2002 manifestd lo
siguiante:

‘En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la compafila de seguros
sea vincwlada en calidad de fercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad actds, en cumplimiento de fos mandafos de interds general ¥ de
finalidad social dal Estado. El papel! que juega el asegurador es precisamenie el de
garantizar ef pronto y efectivo pago de los perfulciog que $& ocasionen &l patrimonio
phbiico por el servidor publico responsable de la gestidn fiscal, por el contrato o bien
amparados por una péliza.

Es decir, la vinculacidn del garante estd determinada por el riesgo amparado, en
esfos casos la afectacidn al patrimonic piblico por el ncumplimiento de las
obfigaciones del contralo, la conducta de los servidores publicos y fos bienes
amparades, pues de fo conirano la norma acusada resultaria desproporcionada
sl comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos
no amparados por ellas.

(o 3% La wincuwacidn de las compafilas de seguros en los procesos oe
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la
proteccidn del inferds general y de los principios de igualdad, moralidad y eficlencia,
economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcidn piblica”.

(Megrilla fuera de texto del criginal.)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacidn al presente proceso de responsabilidad
fiscal como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 850.039.9858-
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0. Poliza No. 122389 (renovacitn), juicios con responsabilidad fiscal, valor
$1.000.000.000, vigencia del 23/04/2015 hasta 28/06/2017.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

Sefiala el articulo 9 de la ley 610, que la Accién Fiscal Caduca si dentro de los cinco
(5) afios sigulentes a la ocurrencia del hecho no se ha proferido Auto de Aperlura
del Proceso y que el término empezard a contarse para los actos instantaneos a
partir de la fecha de su realizacidn y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter parmanante o continuado desde la del Gitime hecho o acto.

Para el caso de marras, obra en el Antecedente el acto administrativo gue reconocio
¥ pagd la cesantia definitivas Resolucidn No. 4884 del 20 de noviembre del 20135,
notificada al beneficiario el 23 de noviembre del 2015, la cual se tomara como
referencia y fundamentados en el témino estipulado en el articulo 8 de la Ley 610
de 2000, los cinco (5) afios contados desde la ocurrencia del hecho generador del
Dafio Patrimonial al Estado, en el escenario juridico fiscal y a la luz del control fiscal
operara la figura juridica de la Caducidad de la Accion Fiscal el 23 de noviembre del
2020.

TRAMITE

Con fundamento en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que establece: "El
proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia cuando la cuantia del
presunto dafio patrimenial estimado en el Auto de apertura o de imputacidn de
responsabilidad fiscal, segin ef caso, sea igual o inferior a la menor cuantfa para ia
contratacién de la respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble
instancla cuando supere la suma sefialada”.

El presente proceso de responsabilidad fiscal sera de Gnica instancia, debido a que
el dafio patrimonial sufrido por el Estado asciende a la suma de DIEZ MILLOMES
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MCT.

($10.054.380)
MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

Considerando la prueba como el medio que sirve para llevar al operador juridico el
conocimiento de los hechos, el legislador en materia de responsabilidad fiscal
orienta el tema probatorio en el articulado de la Ley 610 de 2000, asl:

Artieulo 22. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictads en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en prusbas legalmente producidas ¥ allagadas o
aportadas al proceso.

Articulo 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafio palrimanial al Estado y la responsabilidad
del investigado podrén demostrarse con cualquisra de los medios de pruaba legalmente
reconocidos.

yeendcontraloria,qov.cge Pereira » Colombla.»
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Articulo 29, ASEGURAMIENTO DE LA PRUEBA. El funcionario de la Contraloria en
gjarcicio de las facultades de policia judicial tomard fas medidas que sean
necesaras para asegurar que los elementos de prusba no sean alterados, ocultados
o destruidos. (...)

Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer
los heches ocurridos, v ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia
y utilidad de Ia prueba con miras a que dentro del procaso obren sdlo aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan apfitud de probar y esclarecer aquelio
que se guiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el
principic de economia procesal. Asi las cosas, tenemos que la conducencia’ hace
relacién a la idoneidad legal de la prueba, ya que existen elementos probatorias que
por prescripcion de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de la libertad
probatoria, para cierfos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre
los hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la
misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo
asunto, con el objeto de que sea posible ldgica v materialmente la comunicacidn, de
la misma forma, las prusbas que informan una actuacién procesal, deben difgirse
a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prusba tiene que ver con "...el aporte que puede llevar al
proceso para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del
funcionario judicial, en otros términes, el poder enriguecedor del convencimiento del
juaz que determinada prueba conlleva™ Entonces, la ulllidad de la prueba
compromete no sdélo la certeza del fallador sino también los principios de la funcién
publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia, economia y celeridad,
principios gue buscan la realizacion de una administracion dgil y transparente en la
resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el cual, la
practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro dal procaso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia
establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda de la verdad
y eficacia que deben componer la administracién plblica.

Que en materia de Responsabilidad Fiscal le corresponde al Estado la carga de la
prueba en cabeza del érgano correspondiente, y para el caso de maras por

" E) maesio Jain Para ha defieldo (7 conducencis coma: “...he igoneicad fegal pue ene e prueta pars demosfrar
delamminace hecfo. Supane que no aelsta Wl DO el Gue profiba of smpieo dal media BarE deMaErsT W heoha
dedarmninact, ETsizlarma de is prueda lagel, de afm parte, supong que 8l medic QuD 50 amakee, Dera demastrar &l hacho, ssid
mmbm La conducancis 82 ud comparacidn anfre & medio probatodic ¥ ia ey, 8 Bn de saber, s/ af hecho 58

pusds demostrar o ol procoso, con & emplag g ase medic probalodo” (PARRA QLVAND, Jair, manual de Dorecho
Edipidn, Lihrevia Ediciones o Profesional Lide., Bogodd-Colombie, Pag. 155,

* La dopmiiica juridics la define como °_ln adecwackin anire kas hechos que se predanden Nevar al pocesa y s hechos
que 500 fema o la proabs an dats. Enmanchmwmmmmm-mw,
&l fema oef procasa. Asl, como on nuBsia vide charia, &l esfer cor DO L sobre i delarminac lama,
mwmmsmqwmmmmnmmmumnwmmm
comvarsacionas sobm olms femas, avaclaments B mismo sucede & of pmoeso” (PARRA OUUAND, Jeo. manve) de
Darecho Prodaloco-Guwinls Edicidn, Lilvers Edicionss del Profesianasd Lida., Sogetd-Colambia, Piga. 183-154).

3 ILOPEZ BLANCO, Haman Fablo, Procedimianta Civi-Pruebas, Ed. Dupre Sditores, Bogotd 0.C., 2001, Fig, 50-60
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competencia objetiva, funcional y territorial le corresponde a la Gerencia
Departamental Colegiada Risaralda de la Contraloria General de la Replblica
probar el hecho investigado de acuerdo a los arficulo 22, 25 y 29 de la Ley 610 de
2000,

¥ en virtud del principio inquisitivo de ordenacién y préctica de la prueba, emerge
un deber para el operador de responsabilidad fiscal de ejercer la facultad de decretar
oficiosamente pruebas, cuando estas sean conducentes, pertinentes v Otiles para
probar el hecho de marras:

DOCUMENTALES:

Oficiar al representante legal del Municipio de Pereira, solicitando informacidn y
evidencia documental (til, pertinente y conducente, asi:

1. Informar las razones legales del por qué hay un mayor valor pagado por concepto
de liguidacién definitiva de cesantias retroactivas al sefior Arles de Jesls Blanddn.

2. Copia legible de todos los soportes documentales que evidencien los reintegros
ylo demuestre las acciones administrativas o judiciales por pare de la
Administracién Municipal de Pereira, para cbtener el reintegro del recurso pablico
por parte de un particular: “mayor valor pagado por concepto de liquidacion definitiva
de cesantlas retroactivas al sefor Arles de Jesls Blanddn®.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, los presuntos
responsables fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la notificacion del
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar a la funcionaria MARIA ELENA DURANGO JIMENEZ, Abogada del Grupo
de Investigaciones, Juicios Fiscales y Junsdiccion Coactiva de esta Gerencia
Departamental Colegiada Risaralda de la Contraloria General de la Replblica, para
que sustancie la presente actuacion, escuche en version libre y esponténea a los
presuntos responsables fiscales vinculados en la presente actuacion, practique los
medios de prueba ordenados en el presente auto y los que se llegaren a decretar
posteriormente; bajo la Direccidn del doctor CRISTIAN GUTIERREZ ALVAREZ,
Directivo Colegiado Ponente en los términos de las Resoluciones Organicas Nos
5500 de 2003, 5868 de 2007 y 6541 de 2012, las Leyes §10 de 2000 y 1474 de 2011
y Decreto 267 del 2000, més las instrucciones que imparta el despacho.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada Risaralda de la
Contraloria General de la Repablica,

Calle 17 Na. 542 P. 5, 6y 7 =Cédign Postal 660002« (076)3331642
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RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-2018-
00450, por el procedimiento ordinario, en atencién al dafio patrimonial pablico
causado al Municipio de Pereira, da conformidad con la parte motiva de la presente
providencia,

SEGUNDOQ: Vincular como presuntos responsables fiscales a:

GRACIELA DIEZ ARIAS, identificada con cédula de ciudadania No. 34.057.803, en
calidad de Secretaria de Despacho de la Secretaria de Educacién (E) en la época de
los hechos.

MARIA SIRLEY OSSA VERGARA, identificada con cédula de ciudadania Mo.
42.10.448, en calidad de Directora Administrativa de Prestacidn del Servicio
Educativo y Administracion de Plazas Docentes de la Secretaria de Educacidn, en la
época de los hechos.

DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA, identificado con cédula de ciudadania
Mo. 10.013.212, en calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria de
Educacitn, an la época de los hechos.

TERCERO: Escuchar en diligencia de versién libre v espontdnea a; GRACIELA
DIEZ ARIAS, identificada con cédula de ciudadania No. 34.057.803, en calidad de
Secretaria de Despacho de la Secretaria de Educacion (E) en la &poca de los hechaos,
MAR[A SIRLEY 0SSA VERGARA, identificada con cédula de ciudadania Mo.
42 10448, en calidad de Directora Administrativa de Prestacién del Servicio
Educativo y Administracion de Plazas Docentes de la Secretaria de Educacion, en la
época de los hechos. DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA, identificado con
cédula de ciudadania Mo. 10.013.212, en calidad de Secretario de Despacho de la
Secretaria de Educacién, en la época de los hechos; previa citacién escrita,
sefialando la fecha, lugar y hora de su practica.

CUARTO: Vincular en calidad de tercero civilmente responsable, de conformidad al
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 860.035.888-0.
Péliza Mo 1223688 (renovacidn), juicios con responsabilidad fiscal, wvalor
$1.000.000.000, vigencia del 23/04/2015 hasta 28/06/2017.

QUINTO: Incorporar v tener como medios de prueba, asignandoles el valor legal
que en derecho corresponda, a los allegados dentro de las diligencias adelantadas
en el antecadente del hallazgo fiscal No. 6, relacionadas en la parte motiva de la
presente providencia. De conformidad con el articulo 32 de la Ley 810 de 2000, los
presuntos responsables fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la
notificacién del presente auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,

SEXTO: Decretar y practicar los siguientes medios de prueba:

DOCUMENTALES: Oficiar al representante legal del Municipio de Pereira,
solicitando informacion y evidencia documental Gtil, pertinente y conducente, asi: (\,
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1. 1r_|{nrlmarllaa razones legalas del por qué hay un mayor valor pagado por concepto
de liguidacién definitiva de cesantias retroactivas al sefior Arles de Jesids Blandan.

2. Copia legible de todos los soportes documentales que evidencien los reintegros
ylo demuesire las acciones administrativas o judiciales por parte de la
Administracién Municipal de Pereira, para obtener el reintegro del recurso plblico
por parte de un particular: *mayor valor pagado por concepto de liquidacion definitiva
de cesantias retroactivas al seficr Arles de-Jesis Blandon®.

SEPTIMO: Realizar la invesfigacién de bienes de propiedad de los presuntos
responsables, para lo cual deberdn expedirse los requerimientos de informacién a
las autoridades correspondientes.

OCTAVO: Notificar personalmente a través de la secretarfa comin de esta
Gerencia Departamental, la presente providencia, atendiendo lo previsto en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo seflalado en los articulos
66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, a: GRACIELA DIEZ ARIAS, identificada
con cédula de ciudadania No. 34.057.803, en calidad de Secretaria de Despacho de
la Secretaria de Educacion (E) en |a época de los hechos, ubicada en la manzana
37 casa 603 B Cristales Cuba. MARIA SIRLEY OSSA VERGARA, identificada con
cédula de ciudadania Mo. 42.10.448, en calidad de Directora Administrativa de
Prestacién del Servicio Educativo y Administracion de Plazas Docentes de la
Secretaria de Educacién, en la época de los hechos, ubicada en la calle 32 No. 7-
31, DANIEL LEONARDO PERDOMO GAMBOA, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.013.212, en calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria
de Educacién, en la &poca de los hechos, ubicado en la carrera 10 No. 46-48
apartamento 201 barrio Maraya de Pereira.

NOVENO: Comunicar la vinculacién como tercero civiimente responsable a
LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 860.039.988-0, de conformidad con lo establecido en
el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a través de su representante legal, o quien
hagan sus veces, remitiéndole copia de la presente providencia.

DECIMO: Comunicar la aperiura del presente proceso ordinaric  de
responsabilidad fiscal al representante legal del Municipio de Pereira, a efectos de
que preste la debida colaboracién y diligencia en la atencién y respuesta de los
requerimientos que surjan en desarrollo de la actuacion.

DECIMO PRIMERO: Designar a la funcionaria MARIA ELENA DURANGO
JIMENEZ, abogada del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva de esta Gerencia Departamental Colegiada, para que sustancie |a presents
actuacidn, escuche en versién libre y espontanea a los presuntos responsables
fiscales vinculades en la presente actuacién, practique los medios de prueba
ordenados en el presente Auto y los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo
la Direccién del Doctor CRISTIAN GUTIERREZ ALVAREZ, Directive Colegiado
Ponente en los términos de las Resoluciones Organicas Nos 5500 de 2003, 5868 de
2007 y 6541 de 2012, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y Decreto 267 del 2000,
més las instrucciones gue impana el Despacho.
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DECIMO SEGUNDO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

CRIS
Directivo.coleg u ponente @
xl. i
Q ‘ WG~
GLORIA INES CALVO MONTOYA w PEREZ
Directiva colegiada Directivo Colegi

Proyects: Maria Efena Durango Jimdnez
Abogads Swstanciadons,

Revisd: Luz Esfals Muoz Cdrdenss
Coominadova da Gestidn.

Calle 17 No. B-42 P. 5,6 ¥ 7 «Cédigo Postal 650002« (076)3331642

www.contrgloria.gov.coe Pereira  Colombiae




ALCALDIA DE PEREIRA

Radicacion entrada

22686

IClasificacion

Correspondencia General

Fecha de radicacion:

21 de mayo de 2018

Numero de radicado: 22686

Tipo de documento:

Externas

Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio
entrante:

Persona natural o
juridica:

MARIA LUCELLY PINZON

Descripcion o
@sunto:

APERTURA DE PROCESO
ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL PRF N°2018-00450

Tiempo de respuesta
(dias):

IAnexos fisicos:

Descripcion de 10
@anexos fisicos:

IAnexos digitales:

Destino:

LUZ FRANCEDY RAMOS
BELTRAN - Auxiliar
IAdministrativo, LILIANA
GIRALDO GOMEZ -
ISecretaria Juridica, TOMAS
ALFREDO LONDONO
LOPEZ - Director(A)
Operativo(A) De Defensa
Juridica, YENIT MONTOYA
ICORDOBA - Asesor De

Control Interno (E)

Copia a: -
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