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Bogota D.C., 11 de diciembre de 2017 Hbticaitn o ST840-2017
SEHURES Fesring: |d;
ALCALDIA DE PEREIRA Antes: L7
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS TRIBUTARIOS
Carrera 10 No, 17-55 Ed. Torre Central Piso 7
PEREIRA, RISARALDA
HCI-TAX-404

REFERENCIA: RECURSO DE RECONSIDERACION EN CONTRA DE LA RESOLUCION N*® 781 DE 2017 PROFERIDA
POR LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS TRIBUTARIOS DE LA ALCALDIA DE PEREIRA

CARLOS MAURICIO ROLDAN MUNOZ, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
mi calidad de representante legal de FIDUCIARIA CENTRAL 5.A. sociedad debidamente
constituida bajo las leyes de la Republica de Colombia, con NIT 800.171.372-1, dentro de la
oportunidad legal sefalada en los Articulos 323 del Acuerdo 029 de 2015 del Estatuto Tributario
Municipal v 722 del Estatuto Tributario Macional, me permite interponer recurso de reconsideracian
en contra de |2 Resolucidn No. 781 de 2017 con fundamento en los siguientes:

I. HECHOS

1. La Subsecretaria de Asuntos Tributarios de la Alcaldia de Pereira profirio Pliego de Cargos No.
2016-71531 del 15 de septiembre de 2016 por no envio de informacion exogena
correspondiente al periodo fiscal de 2015, acto que no fue notificado a la sociedad, y mediante
el cual propuso una sancidn por no envio de informacién par cien (100} UVT, para lo cual
concedié un término de un (1) mes contado a partir de la fecha de notificacién para responder.

2. El Pliego de Cargos Mo, 2016-T1531 del 15 de septiembre de 2016 fue enviado per la
Subsecretaria de Asuntos Tributarios de |a Alcaldia de Pereira de forma errdnea a una direccion
diferente a la registrada en el RUT por FIDUCIARIA CENTRAL S5.A. en &l municipio de Pereira,
razdn por la cual no se puedo efectuar debidamente la notificacion personal de dicho acto
administrativo.

3. Por lo anterior, al enviarse el Pliego de Cargos No. 2016-71531 a una direccién inexistente en
el municipic de Pereira, FIDUCIARIA CENTRAL 5.A no tuvo conocimiento dicho acto
administrativo, por lo que no tuvo la oportunidad de controvertir el pliego de cargos y ejercer asl
su derecho de defensa

4, Dado gque FIDUCIARIA CENTRAL S.A. no comparecid personalmente a nntiﬂgé‘afﬁ—é.
5

B\

personalmente del Pliege de Cargos, el dia 7 de abril de 2017 la Subsecretaria de/
-r"'a.
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Tributarics de la Alcaldia de Pereira decidid notificar mediante Aviso No. 4 &l mencionado acto
administrativo.

5.  Posteriormente, el 13 de octubre de 2017, la Subsecretaria de Asuntos Tributarios de la Alcaldia
de Pereira notificd Resolucién No. 781 de 2017 mediante la cual impuso una sancion por no
envio de informacidn en medios magnéticos Reteica - perodo fiscal 2015 equivalenta a DOS
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS ($2.975.300)

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Siendo el interés de FIDUCIARIA CENTRAL S.A. aclarar las circunstancias de hecho y de derecho
gue motivan la improcedencia de |a =ancidn propuesta por la Subsecretaria de Asuntos Tributarios
de la Alcaldia de Pereira, me permitc manifestar que:

Como se relatd en forma detallada en el acapite de hechos, la Subsecretaria de Asuntos Tributarios
de la Alcaldia de Pereira remitid Pliego de Cargos No. 2016-T1531 del 15 de septiembre de 2016
contra FIDUCIARIA CENTRAL S.A. por no envie de la informacion correspondiente a las
retenciones del impuesto de Industia y Comercio del periodo fiscal 2015, Sin embargo, mi
representada no tuvo conocimiento de dicho acto administrativo pues por emor de la Administracian
Municipal lo envio a la Avenida El Dorado Mo 68°-51 Interior 3 Piso 3 en la ciudad de Pereira,
Risaralda, siendo que la direccién registrada por mi representada en el RUT y en la Camara de
Comercio es la Avenida El Dorade No. 62°-51 Interior 3 Piso 3 pero en |a ciudad de Bogota D.C.

Asl las cosas, es evidente la falta de diligencia con que actuo la Subsecretaria de Asuntos Tributarios
de la Alcaldia de Pereira pues viold de forma directa el Articulo 250 del Acuerdo 029 de 2015, el cual
sefiala

"ARTICULD 250 DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. La notificacion de ias
actuaciones de la Subsecrataria de Asuntos Tributarios deberd efectuarse en la
direccidn del predio, cuando se frate del impuesto predial o la consignada an la
Gltima declaracién cuanda se trate del impuesto de industria ¥ comercio o en la
direccidn informada por el conlribuyente responsabie, agente refenedor o
declarante madiante formato oficial de cambio de direccidn En todo caso la
antigua direccion continuara siende vélida durante los tres (3) meses siguientas
Sin perjuicio de la validez de la nueva direccion informada

En los demés casos serd de la que disponga la_administracion y la

registrada en el RUT cuando no haya sido posible establecer a direccion
del contribuyente responsa larante por nin

de los medios sefialados en el inciso anterior los actos de a Administracién
serdn notificados por medio de publicacién en el portal de la web de la

ia.” (Subrayas v negrillas fuera de texto)
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Asl las cosas, bueno es de recordar que era deber de |a Administracién Tributaria buscar por todos
los medios a su alcance la direccion de FIDUCIARIA CENTRAL S5.A., mas aun, teniendo en cuenta

que en otras actuaciones envio los actos administratives a la direccion correcta en la ciudad de
Bogota.

Por ello es preciso sefialar gue, frente a un caso similar, recientemente la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado en Auto del 15 de junio de 2017, con ponencia del Consejero Jorge Qctavic Ramirez
Ramirez, exp. 22917 - posicidn gue ya habia adoptado la Sala en la Sentencia del 09 de marzo del
presente afic, con ponencia de la Consejera Stella Jeannette Carvajal Basto, exp 19560- sefala que

Lo anterior permite concluir que, aungue la DIAN suministrd ja direccidn correcta
para enviar la citacion, la empresa de comeos devolvid la comespondencia con
anatacién de que fa direccitn estaba incompleta o arrada,

Al respecto, el articule 565 del Estatuto Tributaro establece que cuando no sea
posible surtir ia nofificacion personal del acto que resuslve uUn recurso procede su
notificacidn por edicto sin prever ninguna distincidn, lo cual levd a la jurisprudencia
de esta Seccidn a afirmar que cuando la oficina de correos devuelva la
cormespondencia procederd /a nofificacion por ediclo sin gue sea relevante el
molivo de la devolucion’.

Emperp, esta postura no puede ser irestricta en la medida gque el principio de
icidad su o _qu ado sea informado de | i del
cedimianto | o en su contra y di n cada decision gue
sea proferida en &l Por este motivo esta Seccidn® también considerd que.

‘Aungue la Sala ha sostenido gue en los evenfos en gque la oficina
postal devuelva la citacién, «los motivos de la devolucidn resultan

indifarantes to del mecanismo subsidiario i

or edicto de ue resuelven recursoss nidad .
reci en analizarse las de cada caso fﬂ
concreto, teniendo en cuenta que la notificacién constituye la fﬁ-/-‘
materializacién del principio de publicidad gue rige las actuaciones ..f;a}"- %

de la Administracién, conforme a lo dispuesto en los articulos 209 de L+ ot
© Ay
| En este sentida ver la sentencia del 12 de abril de 2012 proferide por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado e

Radicado: 26000-23-27-000-2010-00037-01 (18613). Actor: Asaciacién Alianza Educativa. Consejera Panente:
Martha Teresa Bricefio de Valencia,

I Sentencia del 3 de marze de 2017, Consejera panente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, Radicacidn numers: 25000-
23-27-000-2011-00201-01 [18460].
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De la normativa expuesta. es claro que la Subsecretaria de Asuntos Tributarios no agotd todos los
mecanismos necesarios para establecer la direccidon comrecta del contribuyente ya que si la
Administracion Municipal hubiera realizado el simple ejercicio de verificar la direccion revisando la
direccion registrada por FIDUCIARIA CENTRAL S.A. en el RUT, direccion del predio o en la
declaracién de Retencidn del impuesto de ICA, habria llegado a la conclusidn gue la direccion
correcta de notificacion era Avenida El Dorado Mo. 63%-51 Interor 3 Piso 3 en la ciudad de Bogota
DG

En cualquier caso, la Administracion Municipal tenla conocimiento de la direccidn de notificacidn
correcta de mi representada, tanto asi gue llama poderosamente la atencidn que |la Subsecretaria
de Asuntos Tributarios, en otro asunto diferente, envio Fliego de Cargos Mo, 15355-2015 del 7 de
junio de 2017 (ANEXO COMO PRUEBA) a la Avenida El Dorado No. 69°-51 Interior 3 Piso 3 en la
civdad de Bogota D.C; es tan asi, que FIDUCIARIA CENTRAL S.A, respondid dentro de la
oportunidad legal a dicho pliego el 28 de agosto de 2017, en la cual informd expresamente que 4% -
Direccién para notificaciones: Avenida e Dorado No. 6§9%-51 Torre B Fiso 3, Bogotd 0.C." Dicho
memarial fue recibido efectivamente por la Alcaldia de Pereira pues mediante comunicacion del B de
septiembre de 2017 informd que el proceso iniciado con el Pliego de Cargos Mo, 15355-2015 habia
sido archivado, de hecho, en dicha respuesta se relaciona |a direccion correcta de notificacian.

En vista de lo anterior, es claro que la Subsecretaria de Asuntos Tributarios iguaimente viold el
Paragrafo 2° del Articulo 252 del Acuerdo 029 de 2015, el cual establece:

PARAGRAFO 2 La nolificacion por correo de las actuaciones de la
adminisfracién, se practicerd mediante enltrega de una Copia del acto
correspondiente en Ja Oiima direccidn informada por e contnbuyente,
responsable, agante relenedar o daclaranta,

Cuando el contribuyente, responsable agente retenedor o declarante, no hubiere
informadpo una direccidn a la administracidn fributana, la acluacion administrativa
correspondiente se podrd nofificar a la que registre el contribuyente en su Gitima
declaracién, a la direccién dal predio cuando se frate de impuesto predial
Cuando no haya side posible establecer la direccion del confribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios
sefalados, los actos de la edministracidn le serdn notificados por medio de la
publicacidn en web de /s Alcaldla de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas, gue deberd incluir mecanismos de bosqueds por ndmers de
identificacion personal Sin embargo, mientras no implemente & mecanismo
técnico edecuado por parte de la administracion, la notificacion se surtiré
mediante aviso en un periddice de amplia circulacidn nacional.

De conformidad con la norma precitada, la Administracion Municipal ne tuvo en cuenta la dltima
direccidn informada por FIDUCIARIA CENTRAL S.A., la cual fue debidamente informada en
anteriores comunicaciones entabladas con la Subsecretaria de Asuntos Tributarios, gue se
relacionaran en lingas anterior,

En consecuencia, no se necesitan mayores elucubraciones para sostener que la actuacién de la
Administracién Municipal s vulneratoria de la normativa municipal, y de farma particular, del derecho .
al debide proceso de rango constitucional que debe regir todas las actuaciones administrativas, .~ Y WE}'\
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la Constitucién Politica y 3° del Cadigo Contenciose Administrativa,

aplicable para la fecha de los hechos objeto de analisis

: QEUONCIas (9 I8 : : quepuﬂodamﬂs
es Jmpurabla a ra empresa de Correos, pues mnr d legitimamente que le serfa
enviada la cilacidn para surlir la notificacion personal coma habia hecho la DIAN
para notificarte la Liguidacitén Oficial de Revisidn 1224120715000007 del 25 de
febrero de 2015 a la misma direccidn,

Adicionalmente, no puede afirmarse que en & caso bajo axamen sea ireigvante
el motivo de la devolucion puesto que, al ser por direccidn incompleta o errada, Ja
DIAN debid verificar si la direccidn suministrada a la empresa de correos era ia
correcia y, una vez constatado que asi fue, debid proceder a realizar de nuevo
la_notificacion para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al debido
proceso.

En este orden de ideas. en el caso concrefo no operd el fendmeno de la caducidad
conlra o5 actos administrativos controvertidos en g medida que, al no ser
debidamente notificado @l auto inadmisorio del recurso de reconsideracidn, se
antenderd que la nofificacién se surtid por conducfa conciuyente con la
prasentacion de fa demanda,

Q
IDEA

eI

De las consideraciones expuestas, con apoyo ademas en la jurisprudencia precitada, se puede
concluir que la Subsecretaria de Asuntos Tributarios de la Alcaldia de Pereira debid agotar todos los
medios 0 como minimo enviar nuevamente la citacidn para notificacion personal, con el fin de

garantizar el principio de publicidad, que hace parte del derecho de defensa de FIDUCIARIA
CENTRAL S.A.

En ese sentido, no puede llegarse a una conclusidn diferente que la Administracidon Tributaria debera
revocar sus actos, toda vez gue con su actuacion vulnerd la normativa municipal, el debido proceso
y &l principio de publicidad de los actos como garantia de FIDUCIARIA CENTRAL 5.A.

En virtud de las anteriores consideraciones de manera respetuosa solicito a ustedes |o siguiente:

ll. PETICIONES

a) Que se revogue la Resolucion Sancion No. 781 del 2017.

b) Enconsecuencia, solicito a ustedes la reduccién de la sancidén consagrada en el articulo 300 del
acuerdo 29 de 2015, interpuesta en &l pliego de cargos 2016-71531,
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IV. ANEXOS Y PRUEBAS

1. Certificada de existencia y representacion legal de FIDUCIARIA CENTRAL S.A,, expedido por
la Superintendencia de Financiera de Colombia

2,  Certificado expedido por la Camara de Comercio de Bogota

3. Copia del Pliego de Cargos 15355-2015 proferido por la Subsecretaria de Asuntos Tributarias
de la Alcaldia de Peraira.

4, Copia de la constancia de recibido del pliego de 1a respuesta al Pliego de Cargos en el municipio
de Pereira.

5. Gula de Servientraga Mo. 283849219, donde consta el recibido de la respuesta al Pliego de
Cargos No. 15355-2015, por parte del municipio de Pereira

VNOTIFICACIONES

Para efectos de notificar lo resuelto o de cualguier inquietud adicional favor dirigir sus
comunicaciones a la siguiente direccidn en la ciudad de Bogota:

+ Av. El Dorado 6% A 51 Interior 3 Piso 3

= Correo electronico: Carles Roldan@fiducentral.com

= Teléfono: 412 47 07 en Bogota ’

Cordialmente,

T ——

ly~ CARLOS MAURICIO ROLDAN MUNOZ
Representante Legal
FIDUCIARIA CENTRAL S.A.
(') ©.C.71.595.208 de Medellin
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