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Referencia: Obra Mejoramientc de la Plataforma Etapa 3 - Aeropuerio
Internacional Matecana. Contrato 3420 del 29 de Noviembre de 2016 del Municipio
de Pereira — Secretaria de Infraestructura

Asunto: Socializacion — Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

Cordial saludo,

Por medio del presente, ponemos en su conocimiento que |la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, a traves del AUTO N° 4614 del 13 de octubre
de 2017, inicio un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Aeropuerto
Internacional Matecafa, fundamentado en la visita de seguimiento y control
efectuada por dicha autoridad los dias 30 v 31 de mayo de 2017, donde se
destacan los siguientes hechos relacionados con lag actividades de la obra
“Mejoramiento de |la Plataforma Etapa 3 — Aeropuerto Internacional Matecafa®,
seguln contrato en referencia a cargo de la Secretaria de Infraestructura de Pereira:

1. Incumplir lo dispuesto en las medidas de manejo, en la instalacion vy
funcionamiento de los campamentos para la ejecucion de las obras

2. Incumplir lo dispuesto en las fichas de manejo de residuos solidos
convencionales, residuos solidos peligrosos y demoliciones.

3. Realizar inadecuado acopic temporal de material de construccién como
arena y gravilla,

A continuacion, se presenta registro fotografico extraido del Concepto Tecnico
04059 del 28 de agosto de 2017 de la ANLA. %
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Fuante: Equipo db Sequimiarnto Ambiantal ANLA, Fuerde: Equipo ob Segaimiento Amisental ANLA, 30052017
J05HNT

Fuante: Equipo o Saguiméanto Amivental ANLA, 30052017 Fuene: Equipo de Seguinents Ardvental ANLA,
MVOSATT

Asl mismo, se presenta registro fotografico del dia 15 de noviembre de 2017,
donde se observan los sitios que fueron objeto de intervencion en esta obra,
evidenciando incumplimiento al plan de abandono de la misma,
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Si bien es cierto que el Aeropuerto Internacional Matecafa es el titular y principal
responsable ante la Autoridad Macional de Licencias Ambientales, en el
cumplimiento ambiental de todas las actuaciones de operacian, funcionamiento y | 1
obras que desarrolle, no se puede desconocer gue los contratistas que laboren en \“
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su interior estan sujetos y obligados a dar cumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental, Licencias Ambientales y demas instrumentos de control ambiental, los
cuales fueron puestos en conocimiento, previo al inicio de la obra, a los equipos de
trabajo de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira y contratistas
de obra e interventoria.

Por lo expuesto, amable y respetuosamente solicitamos finalizar las actividades de
abandono de la obra, con el fin de dar respuesta al AUTO N° 4614 de 2017, y
evitar que el procedimiento sancionatoric ambiental en contra del Aeropuerto
Internacional Matecafia continde en sus diferentes etapas.

Agradecemos la atencion prestada.

RO CORREA QOSORIO
Gerente

Anexo: Veintitrés (7) Folios.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -
AUTON® 04614
{ 13 de octubre de 2017 )

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA—

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de
2008, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, de las delegadas por la
Resolucitn 996 de fecha 15 de agosto 2017, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitonial, mediante Resolucin 0338
del 10 de marzo de 2005, establecid wnas medidas de manejo ambiental &l AEROPUERTO
INTERNACIONAL MATECARA, para ol desarrolio del proyecto de operacian y funcionamiento del
Aerppuero Intemacional Matecaia, localizado en jurisdiccion del Municipio de Pereira, en el
depariamento de Risaralda. (Expediente LAMZI80)

Que la Autoridad Macional de Licencias Ambientales mediante Resolucion 1151 del 28 de diciembre
de 2012, modifict la Resolucion 0338 del 10 de marzo de 2005, en &l sentido de establecer como
definitivas las medidas de manej ambiental contenidas en la actualizacion del documento
denominado Plan de Manejo Ambéental, para el desammollo y operacion del Aeropuerlp Intemacicnal
Malecafia

ACTUACION SANCIONATORIA

Qe el Grupo de Infraestructura de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de fa Autoridad
Macional de Licencias Ambientales —AMLA— mediante Memorando 2017071217 del 04 de
septiembre de 2017, remitid el Concepto Técnico 4059 del 28 de agosto de 2017, el cual recomendd
evaluar el merito para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del AEROPUERTO
INTERNACIONAL MATECANA, por los presunios incumplimienios al instrumento de manejo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD MNACIONAL DE LICENCIAS AMEIENTALES -
ANLA—

Que en relacion con la proteccion del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia establece que
es deber de los nacionales y extranieros acatar la constilucion y las leyes. ademas de respetar y
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obedecer & las autonidades (art. 4); y como obligacian de! Estado y de fas personas, el proteger las
riquezas cullurales y naturales de fa Nacian (art. 8%), los recursos culturales y naturales del pais y
welar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95).

Cue la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es el fifular
de la potestad sancionaloria en materia ambiental, la que ejerce a Iraves de diferentes autoridades
ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias.

Que el paragrafo del Anicule 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2004, establece gue |2 autondad
ambiental competente para oforgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesidn y demds
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y controd ambiental, lo sera también para &l
giercicio de la potestad sancionalona, coma es el caso,

Que mediante ¢ Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Replblica en
gjercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f) del articulo 18 de la
Ley 1444 del 2011, cred la Autoridad Macional de Licencias Amblentales —ANLA— en los términos
de Articulo 67 de la Ley 489 de 1%98 con awlonomia adminisirativa y financiera, sin personeria
juridica, y parte del Sector Adminisirativo de Ambiente y Cesarrollc Sostenible.

Cue la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —-ANLA— acorde con o establecido en el
Articulo 2° del Decrefo Ley 3573 del 27 de sepfiembre de 2011, es la encargada de gue los
proyectos, cbras o actividades sujetos de licenciaméento, permisa o tramite ambiental cumplan con la
nommatividad ambiental, de tal manera que confribuyan al desarrolio sostenible ambiental del pais.

Qe de acuerdo con la funcin establecida en &l numeral 7 de! Aricule 3* del Decreto Ley 3573 del
27 de septiembre de 2011, e comespande & la Autaridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
adelantar y culminar el procedimienio de investigacidn, preventivo y sancionalorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o
sustituya.

e la Oficina Asesora Juridica de la Auloridad Macional de Licencias Ambientales —ANLA- por
Memorando 2017045372-3-000 del 21 de junio de 2017, expidid conceplo en el que abordd el
analisis de la situacion de las personas juridicas sujeto de los procesos sancionatorios ambientales
que pueden entrar en proceso de disclucién y liquidacion, atendiendo lo indicado por la
Superintendencia de Sociedades en Concepto Juridico proferido mediante Oficio nom. 220-111154
del 17 de julio de 2014 ("Ref: Efectos de la disolucitn y liquidsciin voeluntara de una sociedad™),

DEL PROCESO SANCIONATORIO

CQue la Constitucidbn Politica de Colombia de 1981, en relacidn con la proteccidn del ambienbe
establece entre otros aspecios, que comesponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos nafurales para garantizar su desamolio sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucidn, previniendo v controlando ks faciores de defericro ambiental, imponiendo sanciones
legales v exigiando la reparacion de los dafios causados (articulos 79 y 80).

" Compilado en & articulo 1.1.2.2 1 del Decrels 1076 del 25 te mayo de 2015
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Cue el Ariculo 5° de la Ley 1333 de 2009 establecid que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las dsposiciones ambientales vigentes y
a las contenidas en los aclos adminstrativos emanados de la autoridad ambiental compelents; de
igual manera, constituye infraccidn ambiental la comigidn de dafio al ambiente.

Que el Ariculo 18° de la Ley 1333 de 2009 sefiald que ‘El procedimianfo sancionatorio se
adelaniard de oficio, 8 peficin de parte o como consecuencia de haberse impuesfo una medida
preventiva mediante acto adminisirativo mofivado, que se nofificard personaimente conforme & lo
dispwesto en & Codigo Contencioso Administrative, &f cus' dispondrd el ficio del procedimienfo
sancionalorio para werificar log hechos u omisiones constifufives de infraccidn 8 las nomas
ambientales. En caso de fagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”

Que &l ejercicio de la funcién de evaluacion y de control y seguimiento ambiental que comesponde a
esta autordad, permite evidenciar I3 comisidn de acciones wiu omisiones que presuntamente
constituyen infracciones ambientales, con ocasion del desarrolio de los proyecios somefidos a
lizencia ambiental o demas instrumentos de manejo ambiental de su competencia.

CQue el Articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 establece que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren consfifufivos de delito, falta disciplinasia o de ofro tipe de infraccian
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades comespondientes de
los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Cue el Articulo 22 de |z Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podrd realizar
todo fipe de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laborataric, mediciones, caracterizaciones y fodas aguellas acluaciones gue estime necesarias y
perinentes para determinar con cereza los hechos constitutivos de infracciin y completar los
elemenios probatarios.

ANALISIS CASO CONCRETO

Con fundamento en la normativa ambiental antes desiacada, resulta procedente en este caso dar
inicio al procediméento sancionatorio ambiental, anle la evidencia técnica de una presunta infraccidn
ambienial por incumplimiento de las obligaciones emanadas de la normativa ambiental aplicable.

En tal sentido, el motivo por el cual se ordenara el inicio del procedimiento sancionaiono ambiental
en conlra de AERQPUERTO INTERNACIONAL MATECANA con NIT 891489014, encuentra
fundamenta en lo evidenciado por el Grupo de Infraestructura de la Subdireccitn de Evaluacion y
Seguimiento Ambiental de la Auloridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— en ejercicio de
las funciones de control y seguimienty ambiental, de bo cual se rindid el Concepto Técnico 04059 del
28 de agosio de 2017. Las evidencias tecnicas se coniraen a los siguientes hechos:

1, Incumplic lo dispuesto en las medidas de manejo, en la instalacion y funcicnamienta de los
campamentos para la ejecucion de las obras en el marco del camblo menor presentadas par
el Aeropuerto Infemacional Matecafa mediante radicados Mo, 4120-E1-49535 de 16 de
septiembre de 2014 y Mo, 201 5052160-1- 000 del 01 de octubre de 2015

2. Incumpli lo dispuesto en las Fichas de manejo: FMA 005 manejo de residucs-residuos
solidos convencionales, FMA 006 manejo de residuos-residucs solidos peligrosos, FMA
Demoliciones, Ficha de Seguimiento y Monitoreo: PMS-MA-003 residuos  solidos
convencionales - pelgrosos, en la operacion de los campamentos ulilizados para la
gjecucion de las cbras enmarcadas an los cambios mencres

~
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3. Realizar el acopio tempaoral de material de construccidn come arena y gravilla, en sitios no

autorizados en el Plan de Manejo Ambiental

El Concepto Técnico 04058 del 28 de agosio de 2017 sustentd |a procedencia de evaluar el mento
para dar inicio al procedimiento sancignatorio ambiental, con fundamento en los siguientes aspectos:

1.}

En cumplimiants da Jas finciones da sequimients y conlrol ambiental fa Autondad Naconal da
Licencigs Ambientales, en relacidn a la ejecuciin del Plan de Manejo Ambiental-PMA de! Aeropuero
Intemacions Matgcaia-AM ubicado en |z cudad de Pereira depariamento de Risaralda, realizd
visila de seguimiento entre of 30 al 31 de maye de 2017 al drea del AIM, como resulade de dicha
wisita 52 genend &l conceplo fonice N 3745 dal 4 de agosto de 2007, en & cusl 52 obsend que al
momenio de la wsita, fa Etapa 1 (Areas 1 y 2) ain se enconlraba an ejecuciin,

En consecuencia a ko idenfiicado an dicho conceplo téenice, en relacidn 2 fas obras de Consfruesion
del Meioramienfo de fa Plafaforma pars e Pamueo de [as Aeronaves v [a de [3s Bodegas e
Infraesiruciura para alencin de cargs y aviaciin general en su Efapa J, se obsend que 58 nslak e
campamento en un drea frente a ls ampliacion de \a plataforma de pargueso, cansiruida en ia Elapsa 2
(ver figura 3)

Campamenio en el cual se enconfraba personal que trebajabe en diferenies labores relscionedas 8
las obras de construccion en i3 Efapa 3 donde se cbsend la adecuacidn de un espacio para
aimacenamiento de materales, residucs y drea de frebajo de oficing (Ver fofa1). Sin embargo, pese
& que &l dred de mangio o8 log residuos salidos se dispuso para perMaNecer Como un lugar cerrado
{eon puarta), aislado del sualo al interior de diche campamento, esfos se depositaban fuera del drea
digpuests pars e, de forma desordanada (Folo 2, 3. 4, § 6) y sin implementar ko dispuesto por af
PMA an retacion al manejo de residuos y dal campamento, FMA-Demaoliciones, PMS-MA-010 Manejo
de Residuos Soiidos Convencionaes y FMADDS manefo de residuns-residuos sobdos pelgrosos.

fod

Adicionaimente, 58 instald un campamenfo &' intenor del AIM en un ares enfre & hangar de la
gerofines AEXFA S.A y las mstpleciones oe camles de fa Polcia Naciona!, donde 5o ha dispuesto af
maleral de conglruceidn que se usa para fa construecidn de las obras en el marco de la higurs de
cambio menor, mencionadas & inicio del presente aparte. En el lugar mencionado S8 slmacena
arena sm recubnmignts, aportando sedimentos & los canales penmatraes dal dma y af sicantaniizdo,
lquatmende s& obsanvd el aslado del campamento donde se realiza preperacion de mezcla de
concrety pare construccion en une magquing mezcladora y g8 obsenva que se ha realzado deramas
¥ mezclia sobre el suelo. maneo die residuos paligrosos y solidos en conjunto expuesfos al medio, sm
minguna practica de smacenamiento de acuerdo & lo dispuesio por of PMA, Fichas PMS-MA-010
Mansio de Residuos Siiidos Comencionales, PMS-MA-011 Mangjo de Residuos Solidos Peligrosos
¥ 8 planteads en la solciiud de cambio menor para estes obras planteada por el AIM denominada
FiMA - DEMOLICIONES en sepiiembre de 2076

..

Todo &l material de arena y gravilla alll depositado se ohsend sin ninguna canfencian que imgidiera
que el maleral s esparciara por ef drea aledafda en of pavimenlo ¥ &n las dreas con coberfura
viagetal por accion del transito de vehiculas, luvis y aire (Folografia 8y 9).

i

De igua! forma s obsonvd que para la instalacion ¥ operacion del campamenic no 52 remows i3
coberfura vegelal previamente & su inslalacidn, el cual no se encuenirs aislady del suely el
suminizfro de sgus pere el mencionado campamento se realiza sn nmgun Lisfema de seguimiants
del volurmen diano de consumo de agua, feniende presente gue su sbestecimients se realiza
refirando o fujo de agua &l area de candes, donde habitan mas de 20 mdividuos caninos,

N
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encargados de brindar apoyo 8 laress de segunidad y iomadss confra &l trafico de dmgas y animales
sivestres en af seropuerts, de igus forma esla drea 5 lugsr de permanacia y habitsciin de personal
e I8 Folicia Metropoitana y del &rea de antinarcdticos da fa Policia Nacional con fa responsabiiidad
dal culdado de log caninos.

B

En la parfe posteror del ares de ls casels de mansjo y afmacenamiento de residuos solidos del AIM,
donde se inslald el campamento de mazela de concrelo, colida con ef cemenleno de la ciudad de
Persira. Presenténdose que & esla dree del municipio se han estado depositando por erosidn
grqwdesd&pﬂm‘ﬂsﬁs arena, escombros, sluacidn que ha sdo desalendids por & AIM y
adizionalments ha ocufade dicha sres con piedras, lables y plistico (Fofos 19 y 20). En dicho secior
58 observ el recormido an la luberfa que se ha insfalado pars suminisirar 8/ campamento dg mezcis
de concredo desde las instalsciones de canles, quiténdoles & suminisfro a las pevsonas y animales
que allf parmanecen.

f.d

En el drea del hangar de la serolinea AEXPA 5.A., se obsendd que se adecuo (sic) wn drea con
cublerfa gin ninguna profeceitn @ swels, donde se realza mantenimienlo & las seronaves
observandose residuos stiidos en toda & drea sin wn almacenamiento adecuado, igualmente, se
enconind que &l ser acondicionado ef kigar ali se ha remowds e malenal vegelsl exisferie ¥
colmatade los sisfemas de denaje del drea. Como se ewdencia en las fofografias, no hay un
adecusdo meanejo del Bres ¥ no g8 cuenta con el raspechivo asiamienio de los maleriales alf wsadps,

fd

Valorando el expedienfe LAMZORD, se identifct que ef Asropuerto Infemacional Mafecafta, incumio
&N LM rigsgo ambiental por & incumplimianta & las medidas de manejo del PMA, especificaments i
Ficha 525 esfablecidas para mitigar las posibles afectaciones ambientales sobre skpin bien de
proteccidn como el cambio en s caracterislicas del mismo, incumendo asi en & incumpimiento del
Arficulo Décime Tarcer de la Resolucidn 338 del 10 de Marzo de 2005

fe

Con fundamento en las evidencias tecnicas v hallazges encontrados por ef Grupo de Infraestruciura
e la Subdireccidn de Evaluacion y Seguimiento de la Autoridad Macional de Licencias Ambientales
~ANLA— plasmadas en el Conceplo Técnico 04059 del 28 de agosto de 2017, esla auloridad
advierte la existencia de un proceder presuntaments imeguiar, por lo que ordenara el inicio del
procedimiento sancionalorio ambiental en contra de AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECARA
con NIT 891.489.014, con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitulivos de
infraccion ambiental.

De igual forma, esta autoridad investigara si los hechos referenciados en el Conceplo Técnico 04089
del 28 de agosto de 2017 v aquellos que |es sean conexos constiluyen infracciones ambientales, en
s Yérminos del Ariculo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2003,

De acuerdo con ko anterior, esta autoridad desphegara fodas las diligencias administrativas con el fin
de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccion ambiental, a efecios de
determinar |2 continuidad o no de la acteacidn, mediante la formulacidn de carges a la que
eventualments haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas
técnicas al lugar de los hechos,

Es de anotar que esta avloridad adelantard la investigacion de caracter ambiental en el marco del
derecho al debido proceso, notificando de manera formal el inicik del proceso v salvaguardando en




Auto No. 04614 Del 13 de octubre de 2017 Hoja No. Bde 7

(

*POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIOMATORIO
AMEIENTAL

lodas sus efapas los principios de contradiccion e imparcialidad, siendo conductas que rigen la
actuacidn de esta autoridad.

En mérita de lo expuesio,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio del procedimlento sancienatora ambiental en contra del
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA con NIT 891489.014 en los términos del Ariculo 18
de la Ley 1333 de 2008, con el fin de verificar las acciones u omisiones presuntamente constifufivas
de infraccin amblental con ocasidn de la ejecucion del proyecio Operacidn y Funcionaméenio del
Aeropuerto Intemacional Matecafia, localizado en jurisdiccion del Municipio de Pereira, en el
departamento de Risaralda, por los hechos y acorde con las razones expuestas en la pare
considerativa del presente auto.

PARAGRAFD PRIMERO. - E| expedienie SAN0114-00-2017 estara a disposician de la investigada
y de cualquier persana, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULOQ SEGUNDOQ. - En orden a deferminar con cerleza los hechos constifutives de infraccidn y
completar log elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administralivas gue se estimen necesarias y perlinentes, en los Wrminos del ariculo 22
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

ARTICULO TERGERO. - Advertir al AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA, que en caso de
entrar en proceso de disoluckdn y bguidacidn, deberd informar a esta autoridad y esfimar la inclusidn
en &l inventario de las cbligaciones sancionatorias ambientales, para la constitucion de la reserva
respectiva con las apropiaciones que respalden las medidas preventivas, sancionztoras o
compensalonas que pudieran impanerse can ocasiin del presante tramite administrativo ambiental,

ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenido de este auto al representante legal del AEROPUERTO
INTERMACIONAL MATECANA, o a su apoderado debidaments constituida,

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarics v a la Superiniendencia de Sociedades, para su conocimienta y fines
pertinentes,

ARTICULO SEXTO. - Publicar este aulo en la Gacela Ambiental de la Autoridad Macional de
Licencias Ambientales -ANLA— de conformidad con lo dispuesio por el inciso sequndo del Ariculo
70 de la Ley 99 de 1893,

ARTICULO SEPTIMO. - Contra lo establecido en el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ COMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 de octubre de 2017

™ il

AMPARO RAMOS MORA
Jefe Oficina Asesora Juridica

B
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CLALUDIA YANETH URREA
CAMARGO
AbogadaCantratista
Revisores
SAADIA TULIA PADRON GOMEZ
Anogada
Expagiants Mo SANDT14-00-2017
Concapio Tecnico N® 040548 oel 28 de agosio de 2017
Fecha 082017

Procesa Ma.. 2017086736
Apchiviied an SANDT14-00-3007

MNota: Este es un documenta slecindnice gerersdo desde |os Sisbemas de Infarmacidn de 18 ANLA. El onginal raposa en ios
archivgs digriales de la Enbdad
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Fecha de radicacion:
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54815
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asunto:

MEJORAMIENTO
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