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ALCADIA PEREIRA - SECRETARIA EDUCACION - DIRECCION JURIDICA
Pereira Risaralda

Asunto: Respuesta radicado 2016-ER-184510- menaje y dotacidn para los
establecimientos educativos en concesion.

Respetada Doctora Diana.

En atencion su solicitud radicada en el Ministerio de Educacion Nacional bajo el NGmera
de radicado 2016-ER-184510, en el cual solicita informacion referente a la entrega de
dotacion y menaje para los Establecimientos Educativos en concesion, me permito
adjuntarle la comunicacion interna del Ministerio de Educacidn Nacional con ndmero de
radicado 2016-1E- 048683, en el cual se establece que. "los Establecimientos
Educativos en concesion cuentan con instalaciones fisicas de caracter Oficial, y la
aplicacion de estdndares de calidad oficiales tambien, pese a tener una administracion
y operacion temporal en cabeza de particulares; particulares gue actuan en calidad de
contratistas independientes, encargados de la prestacion de un servicio publico.”

Cordialmente,

r

Dmna Horee s Cuede Nolusade,
DIANA MARCELA RUEDA SALVADOR
Subdirectora
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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C., 28 de Septiembre de 2016 Mo. de radicacion: 2016-IE-048683

Doctora
Karen Matalia Nino Fierro

Jefe

Direccion de Cobertura y Equidad

Asunto: Maturaleza juridica de los colegios en concesion. Radicado 2016-1E-045360.

OBJETO DE LA CONSULTA

La Direccién de Cobertura y Equidad ha recibido distintas solicitudes al interior de
este Ministerio y de distintas entidades territoriales requiriendo aclarar la
naturaleza estatal o no estatal de los establecimientos educativos que 5€ crearon
bajo el contrato de concesidn del servicio educativo.

{..)

Es importante anotar que en la actualidad en las entidades territoriales no hay
unidad de criterio en este tema, por lo que algunos de estos establecimientos
educativos se registran como oficiales y otros como no oficiales,

Con base en lo anteriar, se requiere que la Oficina Asesora Juridica conceptue
sobre la naturaleza estatal o no de los establecimientos educativos que en la
actualidad estan dentro de los contratos de concesidn suscritos con anterioridad
al afio 2015, por cuanto de elio depende que estos establecimientos puedan ser
focalizados en distintos programas de las entidades territorfales certificadas en
educacion y del Ministerio de Educacion.

NORMATIVA Y CONCEPTO

Considerando que para absolver la consulta de la referencia resulta indispensable hacer
mencion de las normas vigentes con anteriaridad a la expedicién del Decreto 1851 de
2015 (norma que subrogd el capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte 3, Libro 2 del Decreto
1075 de 2015) gue modifica sustancialmente el esgquema contractual para la
prestacion del servicio educativo, se hara referencia de dicho régimen -aplicable a los
contratos que se encuentran en ejecucion-, en paralelo con el actual.
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Adicionalmente, en aras de realizar una interpretacién arménica del ordenamiento
juridico que permita emitir un pronunciamiento de fondo, consideramos importante
hacer mencién de |o dispuesto frente a la naturaleza de los establecimientos
educatives, su clasificacion y la importancia de ello en la validacion de datos que se
presentan en los sistemas de informacian del sector educacion,
I. Régimen | i6 acidn rvici iv
vigen iori i0 c 1

Segun mandato constitucional, (...} La Nacidn y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefalen la Constitucion y la ley*f1].

Con fundamento en el articulo precitado, se desarrolla la atribucion de competencias a
las Entidades Territoriales para dirigir, financiar y administrar los servicios educativos
estatales, atendiendo también lo dispuesto en la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de
2001,

Con el fin de reglamentar los articulos 23 y 27 de la Ley 715, se expide el Decreto
1528 de 2002, que aungue hace referencia especifica a los contratos de prestacion
del servicio publico educativo, no desarrolla las modalidades de contratacion.

De manera posterior en aras de dotar a las entidades de herramientas, se profiere el
Decreto 4313 de 2004 que deroga el anterior vy prevé algunas modalidades de
caontratacion, entre las cuales se incluyd la "concesion del servicio publico educativo®™:

ARTICULO 4°. OBJETO DE LOS CONTRATOS. Conforme a lo previsto en el
articufo 19 de este decreto, con el fin de hacer mas eficientes los recursos
disponibles y satisfacer las distintas necesidades del servicio educativo, las
entidades territoriales certificadas podran celebrar contratos cuyos objetos
podran ser, entre ofros, los siguiéntes: (...) k

b) Concesion del servicio publico educativo

En los términos del numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las
entidades estatales podran entregar en concesion a los particulares la prestacion
del servicio educativo. En estos contratos, el ente territorial podrd aportar
datacidgn e infraestructura fisica o estas podran ser aportadas, adquiridas o
construidas, total o parcialmente por el particular, imputando su valor a los
costos de la concesion.

Debera pactarse, en todo caso, que a la terminacion del contrato opere la
reversion de la infraestructura fisica y de la dotacidn aportada por la entidad
territorial o construida o adguirida por el particular con cargo al contrato.

La entidad territorial reconocerd al concesionario una suma anual por alumno
atendido teniendo en cuenta los costos efectivos de los componentes,
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suministrados por él, necesarios para I3 prestacion del servicio educativo.
ARTICULO 5°. PROCESOS DE SELECCION. (...)

La seleccion de los contratistas del contrato de concesion del servicio educativo
se realizara con base en lo establecido al respecto por la Ley 80 de 1993 o Jas
normas que la modifiguen o sustituyan,

Aunado a ello, la Ley 1294 de 2009, modificatoria de la Ley 1176 de 2007
dispone en su articulo primero que de manera preferencial, las entidades territoriales
certificadas prestaran el servicio de educacién a través del Sistema Educativo Oficial, v
que de manera residual, en el nico caso de presentarse “insuficiencia o limitaciones
en las instituciones educativas del Sistema Educative Oficial podra contratarse la
prestacion del servicio educative con entidades sin dnimo de lucro, estatales o
entidades educativas particulares cuando no sean suficientes las anteriores, gue
cuenten con una reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento de velar por fa
cobertura e infraestructura en los servicios educativos estatales .

De ese modo, con el fin de actualizar las normas reglamentarias a la nueva legislacion,
es promulgado el Decreto 2355 de 2009 que deroga el Decreto 4113 de 2004, v en
su articulo 4° sefiala nuevamente las tipolagias contractuales autorizadas, a saber (i)
Concesiones, (ii) Contratacién de la prestacién del servicio educativo; (i)
Administracidn del servicio educativo con las iglesias y confesiones refigiosas.

Ademas de los requisitos técnicos de procedencia para contratar, existen otros de
caracter presupuestal, estipulados en el articulo 7° del mismao decreto, que son entre
ofros, la apropiacion presupuestal suficiente, el certificado de disponibilidad, y en caso
de requerirse vigencias futuras, los estahlecidos en la Ley 819 de 2003.

Concretamente, con respecto a la concesién del servicia publico educative, el articulo
10° del decreto en mencién habilita a las entidades territoriales certificadas para
contratar bajo esta modalidad.

ARTICULO 10. CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO. En los
terminos del numeral 4 del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993, las entidades

territoriales certificadas podran contratar con particulare stacion
servicio edycativ ¢ la modalidad de concesidn. En estos contratos, el ente

territorial podra aportar infraestructura fisica y dotacién o estas podran ser
aportadas, adquiridas o construidas, total o parcialmente por el particular,
imputando su valor a los costos de /a concesidn, Debers pactarse, en todo caso,
que a la terminacion gel contrato opere iz reversion de la infraestructura fisica y

ion rlad, rrti itarial nstruida o adquirida por el
particular con cargo al contrato.

En la modalidad de concesién ef valor reconocido por estudiante serd lg
dsignacion por alumno definida por la Nacién, en la correspondiente tipologia por

alumno atendido y por calidad educativa, de cada entidad territorial. No
obstante, la respectiva entidad territorial certificada podra financiar los valores
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gue excedan la asignacion utilizando recursos diferentes a los de transferencias
de la Nacion. (Subrayado fuera del texto original}.

Sumado a ello, es fundamental resaltar que por expresa disposicion normativa, el
contratista no adquiere derecho alguno a continuar el contrato mas alla de su
vigencia inicial[2], pues la entidad territorial no se obliga a prorrogar o renovar
contratos en caso de no ser imperiosa esta medida conforme a lo expuesto.

Visto lo anterior, es menester resaltar que la reglamentacion que en esta materia se
ha expedido ha efectuado una remision a las normas generales de contratacion
estatal, teniendo en cuenta la naturaleza de la entidad contratante titular de los bienes
y el servicio pablico a prestar. En lo pertinente, la Ley 80 de 1933 senala:

Son contratos de concesidn los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario [a prestacién, operacion
lotacign nizacio estic al o parcial, de ici ihlico, o la

rvicio
construccion, explotacion o canservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aguellas actividades

ria la ade e jan o i la ryict
por cuenta v riesgo del concesionario v bajo la vigilanci i i
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en ia
explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general,
en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden[3].

Bajo ese entendido, los colegios en concesion constituyen una estrategia de cobertura
que se materializa mediante un esguema contractual previsto en el Estatuto General
de la Contratacion Publica, en el que luego de mediar un proceso de seleccion, se
entrega a un particular la administracién de un establecimiento educativo cuya
infraestructura es aportada por el Estado o por el particular con cargo a la concesion,
gue ofrece educacion publica bajo la vigilancia y control de la respectiva entidad
territorial, sin que por ello se entienda concedida la propiedad del establecimiento al
concesionario.

E| articulo 2.3.1.3.7.8 del Decreto 1075 de 2015 dispone que los contratos
suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de dicho capitulo, que se encuentren
en ejecucion, siguen rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento de su
celebracion, esto es, las normas ya mencionadas.

En ese sentido, garantizando el principic de seguridad juridica que rige el proceder de
las autoridades plblicas, con la expedicion del Decreto 1851 que subroga el Capitulo
3 del Titulo 1 de la Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, se ajustan vy
actualizan los procedimientos y elementos de la contratacion del servicio pablico
educativo que en lo sucesivo se requiera.
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Respecto a las modalidades de contratacidn previstas actualmente en nuestro
ordenamiento juridico, son éstas;

ARTICULO 2.3.1,3.1.6. TIPOS DE CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO. 1 del Decreto 1851 de 2015. El nuevo texto es
el siguiente: > De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3.1.3.1.1 de este
decreto y sin perjuicio de la observancia de los principios generales contenidos
en el Estatuto General de Contratacion Publica, las entidades territoriales
certificadas podrén celebrar los siguientes contratos para la prestacion del
servicio publico educativo:

1. Contratos de prestacion del servicio educativo. Contratos mediante los cuales
una entidad territorial certificada contrata la prestacion del servicio publico
educativo con el propietario de un establecimiento educative no oficial de
reconocida trayectoria e idoneidad, durante un {1) afo lectivo, en las condiciones
de calidad establecidas por el contratante, atendiendo los lineamientos del
Ministerio de Educacion Nacional, El contratista deberd contar con el PEl o el PEC
aprobado, asi como con la licencia de funcionamiento expedida por la secretaria
de educacion de la entidad territorial certificada en donde prestard el servicio

educativo,

dministracion del servici
cual el contrati cionado ravés de un pr fici
compromete @ administrar uno o varios establecimientos educativos de

cardcter oficial, ofreciende una canasta educativa gue cumpla con altos
estandares de calidad.

3. Contratos para la promaocién e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagogico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas. Contrato mediante
el cual una iglesia o confesion religiosa se compromete a promover e
implementar estrategias de desarrollo pedagdgico en une o varios
establecimientos educativos oficiales. En el marco de estos contratos, la entidad
territorial certificada aporta la infraestructura fisica, el personal docente,
directivo docente y administrative con el que cuente cada establecimiento
educativa aficial, y por su parte, ia iglesia o confesion religiosa aporta los
componentes gue la entidad territorial no pueda suministrar, En estos contratos,
la iglesia o confesidn religiosa siempre aporta el apoyo pedagdagico y
administrativo para el desarrollo del PEIo del PEC adoptado por el consejo
directivo de cada establecimiento educativo oficial. Tales componentes haran
parte integral de fa canasta educativa contratads.

4. Contratacidn con establecimientos educativos mediante subsidio a la
demanda. Contrato mediante el cual las entidades territoriales certificadas en
educacion distintas a los departamentos y con poblacion proyectada para 2016
superior @ 300.000 habitantes, podran contratar la atencién educativa para los
estudiantes atendidos previamente mediante contratos de prestacion del servicio
educativo, con establecimientos educativos de cardacter no oficial, bajo los
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supuestos consagrados en la Seccion 4 del presente capitulo. (Subrayado fuera
del texto original).

Tal como se evidencia de la lectura de la norma actual, ésta se ocupod por expresar
taxativamente la naturaleza de los establecimientos educativos de caracter oficial que
sean administrados por contratistas, generando certeza sobre el punto objeto de
consulta.

II r 1 blecimi iv

Sequn la Ley General de Educacion, los establecimientos educativos pueden ser de
caracter estatal —nacional, departamental o municipal- o privado -personas naturales o
juridicas de derecho privado o personas juridicas comunitarias, solidarias, cooperativas
o sin animo de lucro-.

ARTICULO 1389 - NATURALEZA Y CONDICIONES DEL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO. Se entiende por establecimiento educative o institucion educativa,
toda institucion de cardcter estatal, privado o de economia solidaria organizada
con el fin de prestar el servicio publico educativo en los términos fijados por esla
Ley. El establecimiento educativo debe reunir los siguientes reguisitos:

a. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,

b, Disponer de una estructura administrativa, una pfanta fisica y medios
educativos adecuados, ¥

c. Ofrecer un Proyecto Educativeo Institucional,

Los establecimientas educativos par niveles y grados, deben contar con la
infraestructura administrativa y soportes de ja actividad pedagdgica para ofrecer
al menos un grado de preescofar y los nueve grados de educacion basica. El
Ministerio de Educacion Nacional definird los requisitos minimos de
infraestructura, pedagogia, administracion, financiacion y direccion que debe
reunir el establecimiento educative para la prestacion del servicio y la atencion
individual que favorezca el aprendizaje y la formacion integral del nifio.

Pardgrafo.- El Ministerio de Educaciéon Nacional, en coordinacion con las
entidades territoriales y teniendo en cuenta la infraestructura educativa actual,
establecera el programa y los plazos para que los actuales establecimientos
educativos se ajusten a los dispuesto en este articulo. Cumplidos estos plazos,
no podran existir establecimientos educativos que ofrezcan exclusivamente
educacion basica, en uno sdlo de sus ciclos de primaria o secundaria.

Mientras ofrezcan un nivel de educacion de manera parcial, deberan establecer
convenios con otros establecimientos que desarrollen un proyecto educativo
similar o complementario, para garantizar (a continuidad del proceso educativo
de sus alumnos.

De manera similar, al referirse a las instituciones educativas, la Ley 715 de 2001 en
su articulo 9° las definié como conjunto de personas y bienes que pueden ser
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promovidas por particulares o autoridades peblicas,

Frente al reconocimiento de establecimientos educativos de caracter privado, el
Decreto 1075 de 2015 determina en su articule 2.3.2.1.2 gue sdlo a través de la
licencia de funcionamiento otorgada por autoridad tompetente, se autorizara su
apertura y operacion, la cual "Depe especificar el nombre, razén social o denominacidn
del propietario del establecimiento educative, quien serd ef titular de la licencia,
Numero de Identificacion DANE y nombre completo del establecimiento educativo,
ubicacion de su planta fisica, niveles, ciclos ¥ madalidades que ofrecerd, nimero
maximo de estudiantes que puede atender y tarifas de matricula y pension para los
grados que ofrecers durante el primer afio de funcionamienta”, (Subrayado fuera del
texto ariginal),

Por otra parte, en el caso de los establecimientos educativos oficiales, su apertura ¥
Operacion se autoriza en el Acto de Creacién del Establecimiento Oficial emitido por la
entidad territorial correspondiente.

Lo anterior, reiterando gue correspende al Estado garantizar la cobertura en la
prestacion del servicio publico educative en preescolar, bdsica y media en
establecimientos oficiales, o de manera subsidiaria, contratando sy prestacion.

Bajo ese entendido, teniendo en cuenta los elementos esenciales del contrato de
concesion, es clarg que quienes administran los establecimientos educativos bajo esta
modalidad de prestacign del servicio pueden ser personas naturales o juridicas de
derecho privado, mas no los establecimientos educativos propiamente dichos, En ese
sentido, no es dable confundir la naturaleza juridica de estos con la naturaleza de guien
los administra,

1V. De los sistemas de in_mmagén_gn_elggtur_eﬂmﬂm-

Para efectos de absalver |a consulta, el paralelo realizado previamente tiene un fin
bastante ilustrativo, en tanto la inquietud alli manifestada parte de |a falta de un criterio
uniforme respecto del registro en los sistermas de informacion de log establecimientos
educativos en concesion. Al respecto vale la pena sefalar lo dispuesto en la Ley
General de Educacisn,

frata esta Ley. Ef sisterna operara de manera descentralizads ¥ tendra como
objetivos fundamentales:

Divulgar informacion para orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y
caracteristicas de las instituciones, y

Servir como factor para la administracion ¥ planeacion de la educacidn ¥ para fa
determinacion de politicas educativas a nivel nacianal ¥ territorial,

La reglamentacion del sistema fue compilada en el Decreto 1075 de 2015, o cual
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enfatiza en su proposito, gue no es otro que
evaluacion de los resultados, y contar con la
prestacion del servicio educativo y ad

Conclusiones.

1. El Contrato de Concesion reglamentado con anterioridad

1851 de 2015 permite otorg
a personas paturales o juri
planta docente y administr
Institucional. No obstante, tal atribucion

ar tempaora
dicas de caracter

abice para desconocer la prestacion de un servi

educativos que operan con recursos publicos .
En ese sentide, tenlendo en cuenta
estando |la administracion del estable
Estado a través de sus enti
impiden desatender su naturaleza

cimiento

El sefialamiento de metas
establecimientos, con base en par
Macion y las entidades territoriales
administracion de los servicios educativos
de infragstructura y demas,
irrefutable que pertenecen a ésta.
La inexistencia de un derec
necesidad de prorrogar 0 1
objeto o se cumpla el plazo.

La necesidad de fijar un crite
politicas plblicas educativas, programa
ectan en concesion, en ara
Finalmente, la ley es clara al hacer
la administracion por parte d

informacion necesar
optar decisiones en todos los niveles.

ativa requerida para operar,
radicada en cab

la normativa expu

dades territoriales goza de
oficial, a saber:

de calidad que deben a

ametros definidos, to

La obligatoriedad de pactar una clausula de reversién, que permi
sean devueltos a la entid

rio que permita aplicar

s de no crear directrices
referencia a la
e éstos, mas no a otorgar
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nitoreo del servicio y la
ia para planear la

realizar el mo

a la expedicion del Decreto

imente la administracion del servicio educativo

empre gue cuenten con la
y con Proyecto Educativo
eza de un particular no es
cio publico en dichos establecimientos

privado, s

esta puede concluirse que aun
educativo en cabeza de un privado, el
ciertas prerrogativas que

creditarse en dichos
da vez que recae en Ia
el deber de ejercer la direccion y
estatales segun la ley[4].

te gue los bienes
ad territorial, siendo

ho adquirido por parte del cantratista que implique la
enavar el contrato suscrito una vez se materialice su

en condiciones de igualdad,
s y proyectos a aquelios colegios que
cectoriales y segregarias.

contratacién con particulares y
la propiedad de los

establecimientos educativos a particulares.

En ese sentido, si bien s cierto,
administrado por un particular gue presenta un
encargado del régimen lab
funcionamiento, éste no cuenta

. Adelantar cobros de ningdn tipo ni acog
control dispuestos para todo establecimi
115 de 1994.

. Realizar modificaciones
niveles de forma unilatera
autonoma de canformidad con
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Unico Reglamentario que compild lo dispuesto en el Decreto 3433 de 2008.
« Disponer de los inmuebles entregados para beneficio de terceros.

2. Evidenciado lo anterior, los establecimientos educativos en concesion cuentan con
instalaciones fisicas de caracter Oficial, y la aplicacion de estandares de calidad oficiales
también, pese a tener una administracion y operacién temporal en cabeza de
particulares; particulares gue actian en calidad de contratistas independientes,
encargados de la prestacion de un servicio publico.

Por ende, es dable afirmar gque siendo un colaborador de la administracion en la
consecucion de los fines estatales, su actividad debe sujetarse a la reglamentacion
existente sobre el particular y a la realizacidn del objeto contractuzl dentro de las
estipulaciones acordadas. Al respecto, es menester mencionar gue conforme a
nuestro ordenamiento juridico, el contrato -cualquiera que sea su naturaleza- que
cumple con los requisitos v elementos legales, es asumido como ley para los
contratantes mientras no sea invalidado por causas legales o por consenso entre ellos
[5]. En dicho acto juridico bilateral, correspondera a quienes lo suscriben, acordar la
forma en gue se curmplirén las obligaciones reciprocas y por supuesto, la duracién de
su ejecucion,

L1 Articulp 67

FZ21 Articue 13, Decreto 2355 de 2009
3] Articuio 32, numeral 4,

(4] Articule 147 Loy 115 de 1994,

I8) Articwin 1802 del Codigo Civill

Atentamente,
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Tipo de documento:

DERECHOS DE PETICION

Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio
entrante:

Persona natural o
juridica:

DIANA MARCELA RUEDA SALVADOR

Descripcion o
@sunto:

RESPUESTA RAD
2016-ER-184510

Tiempo de respuesta
(dias):

IAnexos fisicos:

Descripcion de
anexos fisicos:

IAnexos digitales:

Destino:

OPERADOR SAC - Auxiliar
IAdministrativo

Copia a:
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