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Pereira, Septiembre 18 de 2017.

Doctor:

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ.
Secretario de Hacienda.

Piso 5

Alcaldia de Pereira.

ESD

Asunto: Derecho de Peticion.

CARMEN JULIA GUTIERREZ SUAREZ, actuando en calidad de Directora
Ejecutiva de la CORPORACION DEPORTIVA DE PEREIRA "CORDEP", la cual
se identifica con el Nit. No.891.400.094-1, muy respetuosamente presento a Usted
los siguientes hechos, como fundamento a la peticion que mas adelante haré:

HECHOS:

1. La CORPORACION DEPORTIVA DE PEREIRA "CORDEP" es una entidad sin
animo de lucro, asi consta en el certificado de existencia y representacion legal,
expedido por la cdmara de comercio de Pereira, cuyo objeto social principal es
propiciar y desarrollar las actividades deportivas, recreativas, culturales, cientificas
y tecnolégicas mediante practicas en espacios seguros y adecuados, contribuyendo
al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos en asocio con los entes
deportivos piblicos y privados para coadyuvar a la formacion de la cultura deportiva
y a través de esta, se avance en el fortalecimiento del deporte para todos y de altos
logros, pudiendo gestionar cuanto esté a su alcance para la construccion,
mantenimiento y dotacién de escenarios y parques adecuados y suficientes propios
del objeto de la corporacion.

2. Los porcentajes de participacién de los socios de la CORPORACION
DEPORTIVA DE PEREIRA "CORDEP", son los siguientes:

Municipio de Pereira 76.39%
Departamento de Risaralda 20.62%
Area Metropolitana 1.99%0.0

Carder 0.05%

Empresa de Aseo de Pereira 0.14%
Empresa de Acueducto de Pereira 0.14%
Empresa de Energia de Pereira 0.14%
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Loteria de Risaralda 0.19%
FAVI 0.01%
Otros Particulares 0.37%

3. Los predios que en la actualidad figuran a nombre de la CORPORACION
DEPORTIVA DE PEREIRA "CORDEP", son los siguientes:

1. 0108000001070008000000000
2. 0109000001070005000000000
3. 0108000001070006000000000
4. 0108000001070004000000000

4. Segun facturas de cobro de impuesto predial y de valorizacion, la CORPORACION
DEPORTIVA DE PEREIRA "CORDEP" presenta a la fecha los siguientes saldos

por pagar;

5. Que el Acuerdo Municipal No.29 de 2015 “Estatuto Tributario Municipal de
Pereira” determina en los siguientes articulos:

- Articulo 17 “...se entenderan como predios institucionales, aquellos de propiedad
de personas juridicas de caracter oficial tales como: Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Establecimientos Publicos, Sociedades de Economia
Mixta, Departamentos Administrativos, Banco Emisor y en general todas las
entidades estatales del orden nacional y departamental...”.

- Articulo 19 “...no se consideran sujetos pasivos del Impuesto Predial Unificado:
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orcién de participacién.

b) Los inmuebles de propiedad de las iglesias, congregaciones o sinagogas
reconocidas por el Estado Colombiano y dedicados al culto, las curias diocesanas,
las casas episcopales, curales y los seminarios. Las demas areas con
destinacidn diferente seran objeto del gravamen.

c) Los inmuebles de propiedad de otras iglesias distintas a la catélica, destinados al
culto y vivienda de los religiosos, siempre y cuando demuestren la inscripcion en el
registro publico de entidades religiosas expedido por la autoridad competente.

d) Los bienes de uso publico y los parques naturales.

e) Los predios destinados a la educacion formal y a la salud, a cargo de entidades
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de derecho piblico.

f) Los predios gue deban recibir tratamiento especial en virtud de tratados
internacionales.

las iglesias reconocidas por el Estado colombiano, exceptuando los de caracter
privado o los parques cementerios de caracter privado.

i} Los predios de propiedad de Juntas de Accién Comunal destinados a casetas
comunales, canchas deportivas o inspecciones de policia.

PARAGRAFO 1. Los propietarios o poseedores de bienes raices identificados en
este articulo, que a la fecha de entrada en vigencia de |a presente norma adquieran
la condicion de Mo Sujeto pasivo del impuesto predial unificado y se les siga
cobrando el gravamen mediante factura, deberan previamente mediante solicitud
dirigida a la Subsecretaria de Asuntos Tributarios, anexar las pruebas idoneas para
acreditar su condicion, hecho éste objeto de verificacion mediante proceso de
fiscalizacion.

PARAGRAFOQ 3. Los predios para poder ser considerados escenario deportivo
deberan cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 2 de la ley 1356 de
2008.

La ley 1356 de octubre 23 de 2009 articulo 2 define "... Escenario deportivo: Es toda
instalacion construida o adecuada para la practica de un deporte determinado y
legalmente reconccido por el Estado colombiano por intermedio de la autoridad
competente respectiva incluyendo todas sus dependencias internas y externas y
vias de ingreso v egreso aledafias a dichos escenarios.

6. La normatividad sefiala que los bienes de dominio publico de los cuales toda la
comunidad debe servirse segln sus necesidades, constituyen el conjunto de bienes
destinados al desarrollo o cumplimiento de las funciones publicas del Estado o estan
afectados al uso comiin, tal como se desprende de los articulos 63, 82, 102 y 332
de la Constitucion Politica. De acuerdo con el articulo 674 del Cadigo Civil, los
bienes de dominio publico se clasifican en bienes fiscales o patrimoniales y en
bienes de uso plblico, distincion que permite establecer sus diferencias en punto a
su destinacion, utilizacion y la regulacion juridica que le es propia a cada uno, aln
cuando gozan de similar naturaleza en tanto se encuentran en cabeza o a cargo del
Estado. Los bienes fiscales o patrimoniales, son aguellos que pertenecen a sujetos
de derecho publico de cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estan
destinados al cumplimiento de las funciones publicas o servicios pulblicos, tales
como los terrenos, edificios, fincas, granjas, equipos, enseres, acciones, rentas y
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bienes del presupuesto, etc., es decir, afectos al desarrollo de su mision y utilizados
para sus actividades, o pueden constituir una reserva patrimonial para fines de
utilidad comin. Su dominio corresponde a la Replblica, pero su uso no pertenece
generalmente a los habitantes, de manera que el Estado los posee y los administra
en forma similar a como lo hacen los particulares con los bienes de su propiedad.

Por su parte, los bienes de uso publico son aquellos bienes destinados al uso, goce
y disfrute de la colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de todos los habitantes
en forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y
la autoridad competente que regula su utilizacidén, como calles, plazas, parques,
puentes, camines, cameteras, gjidos, etc.; de ahi que, respecto de ellos el Estado
cumple simplemente una funcion de proteccién, administracién, mantenimiento y
apoyo financiero. Es decir, frente a estos bienes ninguna entidad publica tiene un
dominio similar al de un particular respecto de un bien de su propiedad, sino
derechos de administracion y policia en interés general para proteger su uso y goce
comun.

La Corte Constitucional en Sentencia C-183/03, manifesto referente a los bienes
de dominio publico lo siguiente: *..El dominio publico, por el contrario, y sin entrar
en las diferentes tesis que origina la formulacién de un criterio para determinar lo
que es el dominio piblico, asunto que ha sido esbozado en varias sentencias
proferidas por esta Corporacion, lo constituye el conjunto de bienes gque la
administracidn afecta al uso directo de la comunidad o que lo utiliza para servir a la
sociedad. En esta categoria se encuentran los bienes fiscales, definidos en el
articulo 674 del Codigo Civil como los bienes de la Unian cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union, o bienes fiscales
denominados tambien bienes patrimoniales del Estado o de las entidades
territoriales sobre los cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas
generales del derecho comin...”.

Dea otra parte, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, ampliando conceptualmente la idea
de espacio publico concebida en la legislacion civil, lo define en los siguientes
terminos:

“Entiéndase por Espacio Plblico el conjunto de inmuebles y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes,
Asi, constituyen el Espacio Pulblico de la ciudad las éreas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal, como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva; para |la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
piblicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del
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amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrencs de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan por consiguiente zonas para el uso o el disfrute
colectivo...”.

7. Que con anterioridad, el Concejo Municipal de Pereira, mediante Acuerdo
Municipal No.20 de abril 6 de 1998, acordd lo siguiente:

Articulo 1. “...Condonar el pago del impuesto predial de todos los escenarios
deportivos de propiedad de Entidades Estatales de cualquier orden, ubicados en el
Municipio de Pereira, hasta la fecha de sancion del presente acuerdo...”.

Articulo 2. ... Exonerar del pago del impuesto predial a todos los escenarios
deportivos de propiedad de Entidades Estatales de cualquier orden, ubicados en el
Municipio de Pereira a partir de la fecha de sancién del presente acuerdo y hasta
por el término de 10 afios...”.

Acuerdo que no fue aplicado, pese a solicitudes anteriores.

8. Como es de conocimiento general la destinacion de los inmuebles que se
encuentran a nombre de la CORPORACION DEPORTIVA DE PEREIRA
"CORDEP” son para actividlades deportivas, recreativas, culturales, sobre los
cuales se han construido escenarios deportivos. Estos inmuebles se encuentran
afectados a esa finalidad plblica, de manera que encajan en los conceptos y
caracteristicas determinadas de los articulos 17 y 19 del actual Estatuto Tributario
del Municipio de Pereira, para considerales NO SUJETOS PASIVOS.

El uso, goce, disfrute visual y libre transito es de todos por motivos de interés
general y sin restriccion alguna, razén por la cual habra de entenderse que dichos
inmuebles corresponden en los términos del articulo 674 del Cédigo Civil a un bien
fiscal comoquiera que su uso y goce pertenecen a la comunidad, por motivos de
interés general.

De otra parte y como ya lo hemos informado, sobre estos predios existen vias de
circulacion, tanto peatonales como vehiculares, constituyendo espacio plblico de la
ciudad para uso y disfrute colectivo.

En virtud de los hechos antes relacionados y de las normas citadas, elevo muy
respetuosamente la siguiente:
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PETICION

Excluir del pago de impuesto predial y valorizacién a los siguientes predios,
depurando los saldos existentes por dichos conceptos, por ser inmuebles dedicados
al funcionamiento de escenarios deportivos y tener participacion mayoritaria de
capital pablico:

1. 0109000001070008000000000
2. 0108000001070005000000000
3. 0108000001070006000000000
4. 0109000001070004000000000

Cordialmente;

ora Ejecutiva CORDEP.
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