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L-D‘_‘a'ﬁi "{1. !ﬂﬂ."r Ea n‘l’blc_a H"WE f'if—'tﬁ . identificado  (a)
como aparece al pie de mi firma, docente al servicio de esta entidad termitorial, me
dirijo a usted para manifestarle que interpongo RECURSO DE APELACION, ante
su despacho contra la decision contenida en la Resolucion No. 6 1Y del
O1- A9esfe - 2013, expedida por su despacho, para que sca
decidida gor la Comision Nacional del Servicio Civil, y Ia decision adoptada sea
modificada en la parte considerativa ¥ resolutiva del presente acto administrativo
apelado, con el objeto que los efectos fiscales de la reubicacion salarial yio el
ascenso en el escalafon que me ha sido concedido, sean efectuados desde el 1 de
encro de 2016, como fue establecido con los acuerdos firmados en ¢l acta suscrita
entre FECODE v el Gobierno Nacional el dia 7 de mayo de 2015, producto del
pliego de peticiones presentado por esta federacion, correspondiente al afio 2015,

Ante mencionadas circunstancias me permito presentar los siguientes
PETICIONES A RESOLVER

1. Se inapligue por ilegal, el contenido del articulo 2.4.1.4.5.12. pdrrafo 4 del
Decreto Nacional 1075 de 2015, anticule adicionado por el articulo 1 del
Decreto nacional N° 1757 del 1 de septiembre de 2015,

2. Que se ordene que la fecha de los efectos fiscales establecidos para mi
ascenso /o mi reubicacion salanal otorgada conforme al Decreto - Ley 1278
de 2002, que fue determinada a partir del 0& - Julj © — 201%F
sea modificada en la parte resolutiva del acto administrativo apelado en esta
oportunidad, para que sura los efectos fiscales a partir del 1 de enero de
2016.

3. OQue se ordenc ¢l reconocimicnto y pago de los ajustes al valor, conforme al
indice de precios al consumidor (1PC) que se havan generado a las diferencias
causpdas entre el valor que debia ser reconocido en mi ascenso yio mi
reubicacion salarial, conforme al acto administrativo apelado, desde el 1 de
encro de 2016 y hasta que se realice ¢l pago efective del respectivo
retroactivo.

HECHOS QUE GENERAN EL DERECHO SOLICITADO

PRIMERO: Sov docente al servicio de esta entidad territonial, desde ¢l momento de
la certificacion educativa establecida en la ley 60 de 1993 y la ley 715 de 2001

SEGUNDO:AL momento de mi vinculacidn, fui escalafonado (a) conforme a las
premisas establecidas en el Deereto — Ley 1278 de 2002,



TERCERO:FECODE y el GOBIERNO NACIONAL, en ¢l acta de acuerdos
suscrita el 7 de mayo de 2015, concertaron la realizacidn de una evaluacion con
cardcter diagnostica formativa a todos los docentes que no hubiesen podido ascender
o reclasificarse en el escalafon, a pesar de haberse presentado con anterioridad en
multiplicidad de ocasiones a las respectivas evaluaciones.

CUARTO: Al haber participado activamente en la misma, conforme al
procedimiento que se explicara én el transcurso del recurso, superc en su
integralidad la ECDF en el curso de formacian.

QUINTO: Al haber solicitado mi ascense en el escalafon yio reclasificacion
salarial, mediante el acto administrativo apelado en esta oportunidad, se me reubica
oasciende al grado 3 mivel A

SEXTO: Al observar la parte resolutiva de la decision adoptada, se me reconocen
los efectos fiscales desde 0 & - JHLG ~ 2043 | teniendo derccho a que
s me reconozean los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, conforme a lo
establecido en la ley, presento ante esta entidad el presente recurso de apelacion para
que ba decision sea modificada.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON EL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDDO POR ESTA SECRETARIA DE EDUCACION DE

FECODE a principios del afo 2015, presento dentro de los términos del Decreto
Macional 160 de 2014, el respectivo pliego de peticiones establecide en la ley,
sohcitandole al Gobierno Macional, el ascenso en el Escalafon nacional v la
reubicacion salarial, de todos los docentes que pertenecian al Decreto — Ley 1278 de
2002, que habiendo participado en procesos de evaluacion de competencias, no
hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel salanal.

En el marco de la MESA NACIONAL DE NEGOCIACION, CAPITULO
ESPECIAL - MESA SECTORIAL DE EDUCACION -, después de a5
conversaciones, se¢  suscribid entre ¢ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL ¥ FECODE un ACTA DE ACUERDOS DEFINITIVO el 7 de
mayo de 2015, cuyo primer acuerdo hace referencia a la solicitud presentada por
FECODE, habiendo sido acordado:

“El Goblerno nacienal se compromete en un plazo de dicz (10} dias a presentar a
FECODE un proyecto de decreto que defina el instrumsento o procedimiento
tendiente a viabilizar juridicamente un proceso de reinscripeion o actualizacion en el
cscalafon de los educadores que, habiendo participado en procesos de evaluacion de
competencias, no hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel
salarial. El texto definitivo de este decreto no debe sobrepasar un plazo mayor de
treinta (300 dias a partir de la fiecha.

Este proceso de reinscripeidn o actualizacion en el escalafvn docente tendri como
criterios bésicos log siguientes:

1. Sc basard en una evaluacion de cardcter diagnostico formativo efectuada por
pares. Dicha evaluaciin deberd basarse preponderantemente en la observaciin
de videos de clases entregados por los docenies candidatos al ascenso o
reubicacion, v en la evaluacion entre docenies. La definicadn de los criterios de
dicha evaluaciin, asi como ¢l instrumento para aplicarla se realizara por una
comizién confrmada por ¢l Ministerio de Educacidn Nacional, FECODE y
facultades de educacion de reconocida idoncidad. Quicnes apruchen esta
evaluacion adguicren ¢l derecho a la reinscripeion o actualizacion en el



escalafion docente de conformidad con el procedimiento que se establerca en el
decreto reglamentario, scorde con su titulo,

L. Los educadores que no apruchen ln evaluacion diagnostica formativa, deberin
tomar cursos de capacitacion, disefiados por facultades de educacion de
reconocida idoneidad v aprobados por el Ministerio de Eduecacion, tendientes a
so]mn:mar las falencias deteciadas en los usu.lladns de esta mluaumn Con la

3. La aplicacion de esta evaluacion diagnostico formativa deberd convocarse de
manera prioritaria para aguellos docentes que a la fecha no hayan logrado el
ascenso de grado o la rewbicacion de nivel salarial. La primern evaluacion
dingnostico formativa se realizard la tercera semana de septiembre de 20157
{Subrayas no hacen parte del texto original).

El 17 de agosto de 2016, en umEhmiwlu al acuerdo suscrito ¢l 7 de mayo del afio
2015 (mas de 1 afo), el COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDF, con la
participacidn de los delegados del Ministerio de Educacion Nacional v FECODE,
dejaron claro en ¢l acta suscrita en el numeral T, gue:

los docentes gue aprobarom ls ECDF” (subraya miss)

Es claro entonces que para gozar de la retroactividad del ascenso en ¢l cscalafon o
reubicacion  salarial, a partir del 1% de enero de 2016, se debiacompletar
satisfactoriamente varios requisitos;

I. Superar la Evaluaciin de caricter diagnostico formativa,

2. FEsta evaluacion serd realizada por pares académicos.

3. Dicha evaluacion deberd basarse preponderantemente en la observacion de videos
de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacion, ¥ en la
evaluaciin entre docentes

4 definicy erios i sackin, asi como o Mstrumento para
MMWWWMWWdWMﬁ
Educacisn Naciomal, FECODE y facultades de educacidn de reconocida idoneidad.
cofo al efecto se determind el 17 de agosto de 2016, acorddndose que el respectivis
retroactivode quienes superen las etapas para adquinr la reubicacion salarial o el
ascenso al escalafdn s un grado superior, seria reconocido seria desde el | de enero
de 2016.

5. Que los docentes oficiales que aprobaran esta evaluacidn adguieren el derecho a la
reinscripeion o actualizacidn en ¢l escalafon docente, se encontraria para cada caso
en particular, acorde con su titulo.

En este sentido, fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N® 1075 de 2015,
adicionado por ¢l Decreto Nacional N® 1757 de septiembre 1° de 2015, de manera
literal ¥ especifica determind cuales serian las etapas del “proceso de evaluacion con
caricter diagnostica formativa, asi:

oo COMMprende las siguienics elapas;
1. Comvevatoria v diviulgacion de la evaluacion,

2. Inscripeiin.
3. Acreditacidn del cumplimiento de reguisitos,



4. Realizacion del proveso de evaluacion.

5. Divalgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos adminisirativos de ascenso v rewbicacion,
7. Inscripeion v desarroflo de fos cursos de formacion.

8. Reparte de los resultados de los cursos de formacion.

9. Expediciin de los actos administratives de ascenso v rewbicacion

En este sentido, la evaluacién con cardcter diagnostica formativa es un (1) solo
procedimiento, en cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) actuaciones
administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo conducto de cumplimiento
de la respectiva evaluacidn; es decir, ¢l primero constituye, con los mismos cfectos
de la evaluacion de competencias, la necesidad imperiosa que la calificacion supere
al &0 de la calificaciondespués de realizar [a presentacion del video v la segunda,
simple ¥ llanamente, contempla que el reporte de los resultados de los cursos de
formacion, también observen los resultados positivos exigidos en la misma
disposicion, lo que acontecid precisamente en el presente asunto para que sea
concedido mi ascenso o mi reclasificacion por la aprobacion de la ECDF desde el |
de enero de 2016,

[De esta mancra como docente, al recibir la calificacion satisfactoria en los resultados
de los cursos de formaciin con cardcter diagnostico formativa, complete el cjercicio
de manera integral, para que en el acto administrativo apelado, los efectos fiscales
del reconocimiento, se me realizaran desde el 1 de enero de 2016,

Es preciso indicar que quien hubiese seguido la continuidad del proceso de la ECDF
v no apruche los cursos de formacion, no tendria derecho a retroactividad, situacion
que no &8 nuestro caso, pues & plenitod quedd demostrado el cumplimicnto del
procedimiento establecido en la ley para estos efectos.

El “curso de formacién™ es una etapa de la ECDF, que de acuerdo con el numeral 7
del acta del 17 de agosto de 20016, de la reunién del COMITE DE
IMPLEMENTACION DE LA ECDF, entre ¢l MEN y FECODE, daria derecho a
retroactividad en el ascenso de grado o reubicacion de nivel, a partir del 1° de encro
de 2016, situacidn que cumplo a cabalidad.

El Decreto N® 1751 de noviembre 3 de 2016, establece claramenie;

“La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente
surtirdn efectos fiscales @ partir de 17 de enero de 2006 para lox educadores
que superen la evaluacion de cardoler diggndisticn formativa, siempre v cuando
el aspirante cumpla los requisitos para rewbicaciin o ascenso, establecidos en
la presente seccion. ™

Es preciso determinar, gue posterior a la firma de los acuerdos suscritos con
FECODE, es claro que el Gobierno Macional, determing los efectos econdmicos
para quiencs lograron ascender o reubicarse en el escalafon, desde el | de enero de
2016, sin realizar ninguna distincion entre quienes la superaron en la evaluacion en
la presentacion del video o en la calificacion de los cursos de formacion, de acuerdo
a lo contemplado en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N 1075 de 2015, adicionado
por ¢l Decreto N 1757 de septiembre 1% de 2015, situacion que determina la
aplicacidn de la excepcion de ilegalidad en mencionada disposicion normativa a la
luz de nuestra carta magna.

Es claro entonces que en ¢l aticulo 2.4.1.4.5.11 del decreto N® 1075 de 2015, luego
de la modificacion del Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, se unificd la fecha
de reconocimiento de efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, para todos los



docentes que superaron la evaluacion de caracter diagnostico formativa sin
distinguir la etapa en la cual fue superada.

El acta de acuerdos suscrito ¢l 17 de agosto de 2007 establece; *, Kl Ministerio de_
Educacidn_nmacional”, se compromete claramente a que “cumplird ef gcuwerdo
pactado con FECODE de expedir el decreto de retroactividad al 1° de Enero de
201 los_docentes CDF"habiendo quedado acordado,
gque ol momento de lo expedicion del decreto, gue se frataba de un proceso infegral
¥ consecutive, sin gue estuviera dado al gobiermo nacional o las entidades
territoriales, realizar distinciones o propiciar regulaciones reglamentarias, para
separar el reconocimiento de los efectos fiscales para agquellos que obtuvieron fa
calificacion del video de manera inicial de manera savisfactoria, de aguellos que
comtinuaron surtiendo el tramite de la evaluacion v que superaron posieriormente

con ¢l “curso de formacidn®,

Interpretar que el inciso 4 del Articulo 24.1.4.5.12. del Decreta N° 1757 de 2015,
posee validez, es un absurdo, no solo por que no fue lo que se pacto con FECODE
en el acta de acuerdos, que ostenta categoria de ley, sino que por buscar ahorrar
recursos piblicos de manera habilidosa, abusando de Ia necesidad imperiosa como
docente para adquirir un mejor escalafon o una reubicacidn salamal, es un trato
desigual & indignante, al tratarse del mismo proceso de evaluacidn que he culminado
satisfactoriamente v que conslituye una sola actuacion administrativa.

El Gobierno Macional gencra una marcada discordancia, fem comtravia de los
acuerdos suscritos con FECODE en lax actax de ocwerdos relacionadas en el
presente recurse de apelacién principal y directamenie de la suscrita el 17 de
agosto de 2007 — mumeral 7- ) entre dos disposiciones:

1. El pendltimo inciso del articulo 2.4.1.4.5.11. ¥,
2. el coarto inciso del Articalo 2.4.1.4.5.12. del Decreto Nacional No. 1757 de 2015,

Por eso desde ahora, y aungue el Gobiemo insiste en su vigencia, siendo expedido
de manera ilegal, comrariando los acuerdos suscritos, es que manifestamos que al
momento de resolver el recurso, se inaplique por via de la excepcion de ilegalidad.

Mencionadas disposiciones de orden normative, se encuentran plenamente ubicados
en la misma seccidn — 5* - del Decreto Nacional No. 1757 de 2015, qu.r Lkeva purr

ﬂmdu ﬂwildm al unisono,  estableciendo

* ... ¢l aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado ascendido segin lo
establecido en la presente Seccidn”,

Lo que indica con excesiva clanidad que ¢l docente que supera el “curso de
formacion™, contenido en el acta de acuerdos suscrita el 17 de agosto de 2017,
cumplié con los requisitos exigidos plenamente para ser ascendid o reubicado sepin
lo establecido en la seccion Sta.relacionada, siendo preciso aplicar por favorabilidad
— articulo 53 de la Constitucion Politica -, esta situacidn precisa v concreta gue se
presenta que tilﬂhl.'ﬂ}ﬂ en la uncrp-:lar.:un ¥ npllmmn dc In I.q,' existiendo la

mﬂjmmmﬂw& ﬂrplimrla mndlclﬁn mas
favorable al 'I:rahajadur por lo que los efectos fiscales correrian “a partir del 1 de
encro de 20016, sin lugar a dudas.



Los acuerdos suscritos en ¢l marco de la negociacion de un pliego de peticiones no
puede ser desconocido luego por una de las partes, en este caso el Gobierno, al
momento de expedir los actos administratives para regular dichos compromisos ¥
acuerdos, situacion por la que la modificacion al acto administrativo apelado resulta
IMmpenosa.
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