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Referencia: Reclamacion Adminisirativa
Asunto: Reconocimiento y Pago de la Sancién por
Mora en el page de las cesantias definifivas

ANDRES MIGUEL CANO RIOS, mayor de edad y vecino de esta ciudod,
idenfificado con la cédula de ciudodania Mo. 1.088.295.144 de Pereira,
abogodo en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional Mo, 237.450 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuande en nombre y representacion de
la seficra JACQUELINE CAMPOS SALAZAR, mayor de edad vy vecina de esta
ciudad, identificada con la cédula de cludadania Mo. 42.148.431 de Pereira;
usted con todo respeto, me permito presenior RECLAMACION ADMINISTRATIVA
tendiente al reconocimiento ol Reconocimiente y Page de la Sancién por Mora
en el pago de las cesanlias definitivas que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio le reconocio a mi representada, consistente en un dio
de salario por cada dia de retardo, desde que se causd el derecho hasta el
dio en que se hizo efectivo el pago de las mismaos, de conformidad con lo
precepluado en los Leyves 244 de 1995 v 1071 de 2004; con bose en los

siguientes:

HECHOS

1. Lo sefioro JACQUELINE CAMPOS SALAZAR lobord como Docente en los
servicios educafivos estatales desde el 10 de agosto de 2012 hasta el 1% de julio

de 2015.

2. Ensu calidad de servidor piblico, el dia 07 de abril de 2014 solicitd a LA
MACION « MIMISTERIO DE EDUCACION MACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, el reconocimiento y pago de las Cesantias
Definitivas o que tenia derecho.

3. Mediante lo Resolucién No. 4328 del 16 de sepliembre de 2016 le fueron
figuidadas y reconocidas las Cesantias Definitivas solicitadas.
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4. Dicho octo administrative le fue nofificade el 23 de septiembre de 2014:
frente al cual, no se interpuso recurso alguno.

5. Llas Cesanfias fueron pagadas el dia 06 de diclembre de 2016, por
intermedio del Banco BBVA, tal como osi lo demuesira la Cedificocién
expedida por dicha enfidad bancaria de fecha 29 de sepliembre de 2017,

4. De conformidad con los arficulos 4 v 5 de la Ley 1071 de 2004, se fiene que
el términe mdaxime para cancelar cporfunamente las Cesantios o mi
representada vencid el 21 de julio de 2014,

7. Esdecir, lo mora comenzé o comer a parfir del dia 22 de julio de 2014 hasta
el dic 04 de diclembre de 2014.

8. luego entonces, como dichas Cesanfias fueron pogados el 04 de
diciembre de 2014, han trascumide clento freinta y acho (138) dias de mora,
contados a partir de la fecha en que debiercn pagarse.

?. Al omilise el cumplimiento de los términos establecidos en la ley tanto
para el reconocimiento como para el pogoe de los Cesanfias Definitivas
reclomadas por mi representada, esto es, 15 dios para expedir el acto
administrafivo de reconocimiento [Arl. 4 Ley 1071 de 2004}, 10 digs mds que
corresponden al término de la ejecutoria [Art. 76 CPACA) v 45 dias dentro de
los cuales debia realizarse el pago [Art. 5 Ley 1071); es procedente realizar la
siguiente:

PETICION

Por lo antericrmente expuesto, le solicito:

1. Que se reconozca ¥y pague a mi poderdante la SANCION POR MORA
establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1)
dia de su salario por coda dia de retardo, contados después de los setenta
{70) dics habiles de haberse radicado la solicitud de las cesantias ante su
enfidad y hasta la fecha de pago de la misma; esto es, desde el dia 22 de
Julio de 2014 y hasta el dia 04 de dicilembre de 2014,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

la presente reclamacion fiene como sustenfo jurdico, las presentes
disposiciones legales:
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e Ley 9l de 1989 Articulo 1.

= Loy 244 de 1995 Articulos 1y 2.

s Ley 1071 de 2006 Arficulos 4 vy 5.

» Decreto No. 1075 de 2015 Unico Reglomentario del Sector Educacién,

Arliculo 2.4.4.2.3.2.2,
Marmas que, en el caso bajo esfudio, establecen:

« LEY 91 DE 1989, “Por la cual se crea ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociates
del Magisteria”.

Al respecto, establece su arficulo 2, numeral 5, entre otras, una de las funciones
que fiene o cargo la Nacion a través del Fondo Macional de Prestaciones
Sociales del Moagisterio:

“ARTICULO 2. Arficulo 2°.- De acuerda con la dispuesto por ia Ley 43 de 1975 Ia
MNacidn ¥ ks entidodes feriloriales, segun el caso, asumirdn sus obfigociones
prestocionales con el personal docente, de la siguiente manera;

[

Socioles del Mogisterlo; pero kas entidades femtorales, ko Coja Mocional de
Previsian Sociol, el Fondo Nacional de Ahoro o las enfidades gque hicieren sus
veces, pogardn al Fondo las sumas que resullen adeuvdar hasta b fecha de
promulgacion de ko presenfe Ley o diche personal. por conceplo de ks
prestaciones sociales no cowsadas o ng exigibles.

{....". [Megrilos con subrayado fuera de fexto],

De conformidad con la norma franscrita, es claro que coresponde al Fondo
Nacional de Prestaciones Socioles del Magisterio reconocer a mi representada
la SANCION POR MORA.

= LEY 244 DE 1995, “Por medio de lo cual se fjan términos para el pago oportuno
de cesantias para los servidores publicos. se estoblecen sonciones y se dicfan

ofros disposiciones”

Ahora, respecto de los términos establecidos en la ley, para el pago oporfuno
de las cesantios de los servidores plblicos, entre ellos los docentes, como es el
caso de mi representada, lo Ley 244 de 1995 (hoy subrogada) sefiald en sus
arficulos 1y 2;

“ARTICULD 1. <Arficulo subrogade por e arliculo 4° de la Ley 1071 de 2004, B
nuevo fexto es el sigulente:> Deniro de los quince (15) dios habiles siguientes o
k3 presentocién de la soficitud de fiquidacidn de las cesaniios delfinitivas o
parcicles, por parte de ks pelicionarios, o enfidod empleadora o aguella gue
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tenga a su cargo el reconocimiento y pago de los cesantios, deberd expedir ia
resolucidn comespondiente, si redne todos los requisitos deferminades en ko
ley.”, (Megrikas con subrayado fuera de texta),

“ARTICULO 2. <Arficulo subrogado por el articulo 5° de lo Ley 1071 de 2006. B
nucru_-nl'ufuﬂ ol siguiente:> Lo entidod publica pogadora fendrd un plozo
mdximo de cuarenta y cinco (45] dias hdbiles, a parfir de lo cval guede en firme
el octo adminisfrafive que ordena lo liguidocidn de las cesantios definifivas o
porcictes del servidor pliblico. para cancelar esta prestacian social, sin peruicio
de o establecido para el Fondo Nocional de Ahormo.

PARAGRAFO. En caso de morg en el page de las cesantios definifivas o
porcicles de los servidores poblicos, ko enfidod obligoda réconocerd v
came!urd' de sus pmplm recursos, ol heneﬁcnao, mmw

n.nlﬁ:uln . tNagrlus con subrcmudu fuam cle fe;dob i

Norma que permite apreciar claramente gue la intencién del legislader, fue
buscar gue una vez el empleado guedara cesante en su empleo, pudiera
obtener unos recursos rapidos para miigar la ostensible rebaja de sus ingresos
al retirarse o perder su frabajo.

« LEY 1071 DE 2006, “Por medio de lo cual se adiciona y modifico lo Ley 244 de
1995, se regulo el pago de las cesantios definitivas o parciales o los servidores
publicos, se establecen sancianes y se flan Mérmines para su cancelacidn”

Establece en su articulo 4, el término maxime para resclver las solicitudes de
liguidacién y reconocimiento de cesantias parciales como definitivas, sl

“ARTICULD 4. TERMINOS. Deniro de los guince (15) digs hdbiles siguientes o o
presenfocidn de lo soliciiud de fguidocién de los cesontios definitivos o
parciales, pwpmedemmﬂomb_mmmm

rec pOgo o .
Wm wat‘me todas los r&qﬂﬂosdﬂfemﬂrmdns en b ley.

PARAGRAFO, En caso que lo enfidad cbserve que la solicitud estd incompleta
deberd informdrsele al peficionario denfro de los diez [ 10] dias hdbiles siguientes
ol recibo de la solicitud, sefaldndole expresomente ks documentas yio
requisifos pendientes.

Ung wer aporados los documentos y/o requisitos pendientes. lo soficitud
deberd ser resvelfa en los Mrminos seficlodes en el inclse primerc de este

articwo.", [Negrilas con subrayado fuena de textol).

Asi mismo, en su arficulo 5 contempla la respectiva Sancion por Mora en el
Pago de los Cesantias. en los siguientes términos:

. “ARTICULO 5. MORA EN EL PAGO. Lo enfidad pliblica pagadora tendrd un plazo
nﬁmmdemmwﬂpm#deh cual guede en firme
aoirrnrsh ‘0 gue ord a [a lquidoelén de los cesanfias definifivas o
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parciales dei servidor pabiico, para concelar esfo prestocidn social, sin perjuicio
de ko establecido por &l Fondo Nacional de Aharo.

PARAGRAFO, En caso de mora en el page de los cesonlias definifivas o
porciales de los servidores pbficos. lg_enfidod obligoda reconocerd y
al beneficiario, m.mmm
efara f go lo imas cara o cual
;ﬂlrl?cbasrard ocred#ar Fu- na cmceﬂm:mn dentra dei término previsto en esfe
i,
{.-" [Megrillas con subrayado fuera de texta).

De conformidad con las normas fraidas o colacion, es clare que la enfidad
cuenta con el fémino de 15 dios para expedir el aclo administrative de
reconocimiento (Art, 4 Ley 1071 de 2008), y gue una vez este en firme dicho
acto, cuenta con 45 dias mas, denfro de los cuales debe redlizar el pogo (A,
5Ley 1071).

Ahora, respecto a la firmeza del acto administrative gue reconoce y ordena la
liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor plblico, se fiene

quewmunnmm&mmm
: ; biera hecho usc

Q!In! mh ; de ﬂonfoimdud con Ic:s reglu::s Esiﬂblecldus en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011, en su arficulo 74.

La contabilizacidn adicional de los 10 dias, a los 40 dias habiles yo sefalados,
que contempla la Ley 1071 de 2006, con el objeto de agotar el procedimiento
del reconocimiento y pogo de lo cesonfio, gbhedece g lg necesidad de
contabillizar el término necesario para que el acto administrativo gue

reconocio la prestacion, guede debidamente ejeculoriode conforme lo
establece lo Ley 1437 de 2011,

De conformidad con lo expuesto, y feniendo en cuenta el espiritu garantista
de la Ley 1071 de 2006, al establecer los Méminos perenforios para el
recenocimienio y pogo de lo cesantia de mi representada; se fiene queen el

presente caso, érmino maximo de setenta (70) dias
habiles para realizar el pago de sus cesantios: y dado a que ésta probado que

dicho término no se cumplié, se-han vulnerado y evadido la profeccidn de los
derechos de mi representada; v en consecuencia, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo acreedor a la SANCION MORA aqui
solicitaoda.

» DECRETO NO. 1075 DE 2015, "For medio del cual se expide el Decreto Unice

Regiomentario del Sector Educacian™
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Establecid en su arficulo 2.4.4.23.22, lo competencia de |gs Secretarias de
Educaci Termritorial

cerlificadas, para Wﬂmwm

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestién o cargo de las Secretarlas de Educacién, De
acuerdo con lo establecido en el arficulo 3 de la Ley 91 de 1989 y el orticwlo 56
de Ia Ley 962 de 2005 lo alencidn de ks solicitudes relacionados con los
prestaciones saciales gue pagard er Fondu Nuclnnﬂr de Presrar:mas .Snv:ra.ra-s
del Mogisterio, serd efe - i o

"o la dependencio que hoga sus veces.

Parg tal efecto, o secretara de educacion de Io enfidod temitariol cerfificoda
comespondiente, a ko que se encuenire vinculado el docente, deberd:

1. Recibir y rodicar, en esficfo orden cronoidgica, las solicifudes relocionadas
con el reconocimiento de prestaciones socioles a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los farmularios que
adople la sociedad fiduciana encargada del manejo de los recursos de dicho
Fonda.

2, Expedir, con desfino a lo sociedad fiduciana encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a Jos formatos dnicos por esto adoplodos,
cerificacién de fempo de servicio y régimen sokanial y presfacional, del
docenfe peficionario o cowahabiente, de ocuverdo con la normahividad
vigente.

3. Elaberar y remitir @l proyecto de ocfo aodminisirafive de reconocimiento,
deniro de los quince [15) dios hdbiles siguientes a la radicocicon de la soficifud,
a o sociedod fiduciario encargada del manejo y adminisiracian de los recwsos
del Fondo Mocionol de Prestociones Socioles del Mogisterlo poara su
oprobacion, junfo con ko cerfificocidn descrita en el numeral anterior del
presente articuwlo,

4, Previa oprobacidn por porfe de ko sociedod fiduciario encargodo del
manejo y adminisiracidn de los recursos del Fondoe Nocional de Prestociones
Sociales del Mogisterio suscribir & octo odminisfrative de recanocimiento de
prestaciones econdmicos @ cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
9] de 1989 v P42 de 2005 y kas normas gue las adicionen o modiiguen, y surfic
los framites odminisfrafives o que haya lugar, en fos féminos ¥y con las
formalidades y efectos previstos en ko ley.

5. Remifir, o lo sociedod Fduciaria encargada del manejo de kos recwsos del
Fondo Macional de Prestaciones Socioles del Magisterio, copia de los octos
adminisirativas de reconocimiento de prestociones socioles a corgo de eshe,
junte con lo respectiva constancia de ejecutoria para efectos de page ¥
dentro de los tres digs siguientes a gue esfos se encuenfren en firme,

{.J
(Decreto 2831 de 2005, articwo 3).% (Megrilas con subrayodo fuera de texta).
Asi los cosas, es procedente que la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional

- Fondo Nacional de Prestaciones Socioles del Magisterio representados por La
Secretaria de Educacidn Municipal de Pereira, reconozca y pague la Sancidn
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por Mora de gue frata la normatividad de la referencia, por cuanto no pagd
a mi representada sus Cesantias dentro del iérmino de ley, esto es, denfro de
los 70 dias habiles, contados a parfir de la fecha en que se radicd lo respectiva
solicitud,

JURISPRUDENCIA

Frente al reconocimiento de lo Sanclén Meora la jurisprudencia del Consejo de
Estodo ha side pacifica en reconocer que el férmine con el gue cuentan las
enfidades parg reconocer vy pagar las cesanfias definitivas o parciales es de
setenta (70} dias hdbiles, en vigencia de CPACA., vy que, de no cumplise dicho
término, deberdn pagar, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se hubiere hecho efectivo el pago de las mismas,

Prueba de lo anterior, son las siguientes providencias del maximo Tribunal de o
Confencioso Administrativo:

« En Sentencia! O-032-2014 del 17 de noviembre de 2014, se indicd:

"...Primer problema juridico.
ACudl es lo enfidod encargodo del reconocimiento ¥ pogo de la sancidn
moratonia por el pogo tardio de las cesantias, en el coso de los docentes?

_d_m;vnrb#anm debmnmmmnaquesecauseparfcrm
consignacién gparfuno de las cesantias.
[...).". [Negrillas con subrayado fuera de fexia).

» En Sentencia? del 08 de mayo de 2017, se establecid:

“..5i bien la fiduciano es ko encorgodo de adminisiror los recuwsos del Fondo

Moclonal de Prestociones Sociales del Magisterio fiene la funcidn de aprobar o
improbar Jos proye.;tos de resolucidn de reconocimiento pmsiat:mnuﬂ de los

por el docente o sus beneficiarios, en vitud de 10 GREuieslo sn fos riculos 5 9.8
def Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decralo 2831 de 2005

[
Asilas cosas, en fo gue fiene que ver con ks prestociones socikales del magistena,

se hene que es ésla uno compefenclo doda al respective Fondo mediante la
oprobacidn que hogo la Fiduprevisora 5.A. del proyecto de decisidn presentado

! Consejo de Estodo. Seccidn jegundo, Subseccitn A, Rodicodo No, 66001-23-33-000-2013-00190-01.
Conseero Panente: O, Willam Hemdndez Gdmez Demandanie: Fabio Emesto Rodnigues Dioz

! Consefo de Esiodo. Seccidn Segunda. Subseccion B. Rodicade Mo, 73001-23-33-000-201 4-00186-01 |0794-
15, Consejero Ponende: Do, Sandra Lisset ibara Vélez. Demandande: Joss Aliic flamos Monray.
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