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ASUNTO: RECURSO DE RECONSIDERACION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION 056343 DEL 13 DE JULIO DE 2017.

REFERENCIA: PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO CONTRA
EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA (RDA) Y OTROS.

JAVIER ANTONIO OCAMPO LOPEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania numero 18.606.534 expedida en La Virginia, en calidad de Alcalde y
Representante Legal del Municipio de La Virginia Risaraida, segin consta en Acta de
Posesién Nro. 017 de Diciembre 30 de 2015 de la Notaria Unica del Circulo de La Virginia
y de acuerdo a certificacion E-27 de la Registraduria Nacional del Estado Civil Comisidn
Escrutadora Municipal; quien figura como propietario con participacién del 1.33%, del
predio ubicado en la AVENIDA SUR ACCESO AL BARRIO CUBA, LOTE 2 (ANTIGUO
EDIFICIO EPS RISARALDA, Avenida Sur enseguida del Centro de Diagnéstico
Automotor, Diagnosticentro), con determinadc con la ficha catastral
010800000132000500000000 y matricula inmobiliaria 290-89791 de la Oficina de
Registro e Instrumentos Publicos de Pereira; respetucsamente presento ante usted
dentro de la oportunidad legal de que trata el articulo 720 del Estatuto Tributario,
RECURSO DE RECONSIDERACION contra la resolucién 056343 del 13 de julio de
2017, que fuera notificada mediante correo certificado el dia 2 de agosto del afio en
curso, y mediante la cual se decreta una prescripcion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El fundamento legal para acudir en reconsideracion ante la Secretaria de Hacienda
Municipal de Pereira, es el articulo 342 del Acuerdo 29 de 2015 (Estatuto Tributario
Municipal de Pereira) en concordancia con lo dispuesto en el articulo 720 del Estatuto
Tributario Nacional.
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ANTECEDENTES

1. El municipio de La Virginia - Risaralda, es propietario del 1.33% del predio ubicado
en la Avenida Sur acceso al Barrio Cuba, lote 2 (antiguo edificio EPS Risaralda, Avenida
Sur enseguida del Centro de Diagnéstico Automotor, Diagnosticentro), determinado con
la ficha catastral 010800000132000500000000 y matricula inmobiliaria 290-89791, por
Resolucién 001 del 14 de Diciembre de 2004 expedida por la EPS Risaralda, por dacién
en pago obligatoria dentro del proceso de liquidacion, segin se observa en la anotacién
6 del certificado de tradicidn.

2 A solicitud de ésta entidad, el Municipio de Pereira envié factura Nro. 6190604 de
fecha 3 de febrero de 2017, por concepto de impuesto predial unificado la cual presenta
mora de 58 periodos en el pago por éste concepto.

a Que el municipio de La Virginia, desconocia la titularidad sobre dicho predio y solo
hasta el mes de diciembre de 2016, la administracién municipal tuvo conocimiento de
éste hecho, por cuanto a ésta entidad nunca llegé factura de cobro o notificacién de
proceso alguno.

4. Que mediante la Resolucion 056343 del 13 de julio de 2017, el municipio de
Pereira decret6 prescrita la accion de cobro de las obligaciones insolutas relativas al
impuesto predial, solicitadas por el Municipic de La Virginia, por las vigencias
correspondientes a los afios 2003, 2004, 2005 y 2006.

5. En cuanto a la vigencia fiscal 2007, se ordend ajustar la cartera y facturacion de
dicha vigencia, por cuanto opert la caducidad de la accién o falta de competencia
temporal y la administracion municipal de Pereira, perdié toda facultad para fiscalizar y
liquidar, estas vigencias.

6, En lo que respecta a las vigencias fiscales 2008 y 2009, indica la administracién
municipal de Pereira informé lo siguiente:

a Por medio de la Resolucion 39838 del 16 de agosto de 2011, el municipio
de Pereira profirid la liquidacion oficial de impuesto predial en contra del municipio
de La Virginia y otros, la cual fue notificada personalmente al contribuyente RED
DE SALUD DE ARMENIA el 29 de agosto de 2011 con constancia de ejecutoria del
29 de octubre de 2011.
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b. Como dichas obligaciones permanecieron insolutas, se libré mandamiento
de pago mediante la Resolucion 9137 del 2 de septiembre de 2016 en contra del
municipio de La Virginia y otros.

c. El municipio de Pereira envid citacién al ejecutado para diligencia de
notificacion personal, a la direccién AVENIDA SUR ACCESO BARRIO CUBA Lo 2
de la Ciudad de Pereira, predio que se encuentra en evidente estado de abandono.

d. Dicha notificacién no fue entregada por direccién errada, ¥ N consecuencia
se practico la diligencia de notificé por aviso en la pagina web del municipio y en
cartelera de acceso al publico de la Tesoreria Municipal, el 23 de septiembre de
2016, a los contribuyentes municipio de La Virginia y otros.

7. En lo que respecta a la vigencia fiscal 2010, indica la administracién municipal de
Pereira lo siguiente:

a Por medio de la Resolucion 33548 del 25 de mayo de 2011, el municipio de
Pereira profirié la liquidacion oficial de impuesto predial en contra del municipio de
La Virginia y otros. El municipio de Pereira envit citacion al ejecutado para
diligencia de notificacion personal, a la direccién AVENIDA SUR ACCESO BARRIO
CUBA Lo 2 de la Ciudad de Pereira, sin embargo la guia posee nota devolutiva de
direccion errada, por tal razén dicha resolucién fue notificada mediante publicacién
en el Diario Oficial (Gaceta Metropolitana Extraordinaria Nro. 52) y pagina web del
municipio el 17 de agosto de 2011, con constancia de ejecutoria del 17 de octubre
de 2011.

b. Como dicha obligacién permanecis insoluta, se libré mandamiento de pago
mediante la Resolucién 9097 del 2 de agosto de 2016 en contra del municipio de
La Virginia y otros.

c. El municipio de Pereira envid citacion al ejecutado para diligencia de
notificacién personal, a la direccion AVENIDA SUR ACCESO BARRIO CUBA Lo 2
de la Ciudad de Pereira.

d. Dicha notificacién no fue entregada por direccion errada, y en consecuencia
se practico la diligencia de notificd por aviso en la pagina web del municipio y en
cartelera de acceso al plblico de la Tesoreria Municipal, el 23 de septiembre de
2018, a los contribuyentes municipio de La Virginia y otros.
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B. En lo que respecta a la vigencia fiscal 2011, indica la administracién municipal de
Pereira lo siguiente:

a. Por medio de la Resolucidn 30555 del 08 de mayo de 2012, el municipio de
Pereira profiri6 la liquidacion oficial de impuesto predial en contra del municipio de
La Virginia y otros.

b. El municipio de Pereira envi6 citacién al ejecutado para diligencia de
notificacion personal, a la direccién AVENIDA SUR ACCESO BARRIO CUBA Lo 2
de la Ciudad de Pereira, sin embargo la guia posee nota devolutiva de direccion
errada, por tal razon dicha resolucién fue notificada mediante aviso No. 9 enla
pagina web del municipio del Municipio de Pereira, el dia 25 de octubre de 2012,
con constancia de ejecutoria del 27 de diciembre de 2012,

o Como dicha obligacion permanecié insoluta, se libré mandamiento de pago
mediante la Resolucion 170008370 del 27 de junio de 2017 en contra del municipio
de La Virginia y otros.

d. La Resolucién 170008370 del 27 de junio de 2017, aln se encuentra en
tramite de notificacion.

9, En lo que respecta a la vigencia fiscal 2012, indica la administracién municipal de
Pereira lo siguiente:

a. Por medio de la Resolucion 11698 del 22 de mayo de 2013, el municipio de
Pereira profirié la liquidacién oficial de impuesto predial en contra del municipio de
La Virginia y otros.

b. El municipio de Pereira envié citacion al ejecutado para diligencia de
notificacion personal, a la direccion AVENIDA SUR ACCESO BARRIO CUBA Lo 2
de la Ciudad de Pergira, sin embargo la guia posee nota devolutiva de direccién
errada, por tal razén dicha resolucion fue notificada mediante aviso No. 14, en la
pagina web del municipio del Municipio de Pereira, el dia 27 de agosto de 2013,
con constancia de ejecutoria del 30 de agosto de 2013, por ende al no haberse
cancelado las obligaciones alli sefialadas, ésta presta mérito ejecutivo
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MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

El inciso primero del articulo 29 de la Carta Politica establece claramente que "el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, por lo que
también en los procesos de cobro coactivo deben observarse la plenitud de las formas
previstas en la ley para tales procedimientos; quien los tramite sin atender a ese mandato
incurre en violacion del derecho fundamental consagrado en la norma Superior citada.
Por tanto, la notificacion de las decisiones oficiales es un elemento esencial del derecho
fundamental al debido proceso, pues asi aquellas se dan a conocer a los administrados
para que puedan ejercer su derecho de defensa; a su vez, mientras los actos no se
notifiqguen, no producen efecto ni son oponibles a los destinatarios.

La forma de cumplir con la notificacion debe ser adecuada a fin de que el administrado
conozca verdaderamente los actos administrativos y pueda ejercer los medios de
defensa pertinentes. La legislacion tributaria a través de los articulos 565 a 569 del E.T.,
establecio las formas de notificacion para los actos proferidos por la Administracion de
Impuestos y la aplicacion de una u otra forma depende de la naturaleza de los actos
notificados y de las circunstancias que circunscriben la diligencia. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario, se dispuso lo siguiente respecto a las
formas de notificacion de las actuaciones de la administracién de impuestos:

‘ARTICULO 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS. Los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones o verificaciones tributanas, emplazamientos, citaciones, resoluciones en
que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas,
deben notificarse de manera electrdnica, personalmente ¢ a través de la red oficial de
correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada por
la autoridad competente. Las providencias gque decidan recursos se notificarén
personalmente, o por edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, no compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados
a partir de la fecha de introduccién al correo del aviso de citacién. En este evento también
procede fa notificacidn electrénica.

PARAGRAFO 1o. La notificacién por comreo de las actuaciones de la administracion, en
materia tributaria, aduanera o cambiaria se practicard mediante entrega de una copia del
acto correspondiente en la ultima direccién informada por el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante en el Registro Unico Trbutario - RUT. En estos eventos
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también procederd la nolificacion electronica. Cuando el conirbuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, no hubiere informado una direccién a la administracién
tributaria, la actuacién administrativa correspondiente se podré notificar a la que
establezca la administracién mediante verificacion directa o mediante la utilizacién de
gulas telefénicas, directorios y en general de informacién oficial, comercial o bancaria.
Cuando no haya sido posible establecer la direccién del contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados, los actos de la
administracién le serén notificados por medio de publicacién en un periddico de
circulacién nacional. Cuando la notificacién se efectie a una direccién distinta a Ia
informada en el Registro Unico Tributario, RUT, habré lugar a cormregir el error dentro del
término previsto para la notificacidn del acto.

PARAGRAFO 20. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administracion
tnibutaria, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actiie a través
de apoderado, la notificacion se surtiré a la dGitima direccién que dicho apoderado tenga
registrada en el Registro Unico Tributario, RUT.

PARAGRAFO 30. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través de los
servicios informéticos electronicos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como certificadora digital cerrada seran gratuitos, en los términos de la Ley 527 de 1999
y sus disposiciones reglamentarias.”

A su vez los articulos 826, 565, 563, 568, 567 y 831 del Estatuto Tributaric Nacional
establece las formas de nofificacion del auto que libra mandamiento de pago, el cual
debe surtirse en primer lugar la notificacion personal al deudor, previa citacion para que
comparezca en un término de diez dias y que vencido éste término si no comparece, &l
mandamiento ejecutivo se notificara por correo. Dicha notificacion se practicara mediante
entrega de una copia del acto correspondiente en la Gitima direccion informada por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante en el Registro Unico
Tributario. Dado el cas e gl responsable tributario no hubiere do una

comercial 0 bancaria y que si al agotarse lo anteriormente expuesto no es posible
establecer la direccion del contribuyente, la administracién queda autorizada para Ia
notificacion de ésta actuacion en un periddico de circulacién nacional. De la misma
manera indica que las normas citadas son enféticas en sefialar que cuando la notificacion
es enviada por commeo y posteriormente se devuelve, la actuacién serd notifica
r'nadiaﬂt&a!fisﬂeﬂun D N 0 e 14 | On Na io 2 5 SETED
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lugar gue corresponda a la itima direccién informada, salvo que la devolucién se

produzca por notificacién a una direccién distinta a la informada, en cuyo caso se deberd
notificar & la direccién correcta dentro del término y asi lo reitera el articulo 587 del
Estatuto Tributario,

* Revisados los actos proferidos por la administracién municipal de Pereira y objeto
de este recurso tenemos que:

El municipio de Pereira, profirio las siguientes resoluciones mediantes las cuales libré
mandamiento de pago en contra del municipio de La Virginia y otros:

El municipio de Pereira envi6 citacién al ejecutado para diligencia de notificacion
personal, a la direccién AVENIDA SUR ACCESO BARRIO CUBA Lo 2 de la Ciudad de
Pereira, predio que se encuentra en evidente estado de abandono.

Dicha notificacion no fue entregada por direccion errada, y en consecuencia se practicd
la diligencia de notificacion por aviso en la pagina web del municipio y en cartelera de
acceso al publico de la Tesoreria Municipal, el 23 de septiembre de 2016, a los
contribuyentes municipio de La Virginia y otros.

El municipio de Pereira envié citacion al ejecutado para diligencia de notificacion
personal, a la direccion AVENIDA SUR ACCESO BARRIO CUBA Lo 2 de la Ciudad de
Pereira.

Dicha notificacién no fue entregada por direccitn errada, y en consecuencia se practicd
la diligencia de notificacion por aviso en la pagina web del municipio y en cartelera de
acceso al piblico de la Tesoreria Municipal, el 23 de septiembre de 2016, a los
contribuyentes municipio de La Virginia y otros.

la fiscal 2011, Ia cual a la fecha no ha sido nofificada.
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Analizado lo anterior, se tiene entonces que el Municipio de Persira no utilizé la facultad
que le confiere el Estatuto Tributario Nacional de realizar una verificacion directa o
mediante Ia utilizacién de guias telefonicas, directorios y en general de informacion
oficial, comercial o bancaria del contribuyente Municipio de La Virginia, teniendo en
cuenta que la direccion para notificaciones judiciales de éste contribuyente, constituye
un hecho notorio, méxime cuando la Alcaldia Municipal posee pagina web donde es clara
la direccién de contacto.
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Ahora, si al agotarse lo anteriormente expuesto no es posible establecer la direccién del
contribuyente, la administracién queda autorizada para la notificacién de ésta actuacién
en un periddico de circulacion nacional, situacion que no se dio con los actos
administrativos citados con anterioridad.

Tanto el Estatuto Tributario Nacional y el Acuerdo 029 de 2015 (Estatuto Tributario
Municipal de Pereira), establecen que en cuanto al trémite de la notificacion del
mandamiento de pago en los procesos de Jurisdiccion Coactiva, no se trata de una
simple ritualidad, pues la debida notificacion del mandamiento de pago permite al
contribuyente conocer y controvertir las decisién adoptadas por la administracién,
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pudiendo proponer si es del caso las excepciones a que haya lugar en defensa de sus
intereses. De no observarse por parte de la Administracién el procedimiento para la
debida notificacion de sus actuaciones, se esté privando al interesado de la posibilidad
de ejercer en debida forma su derecho de defensa, privandolo en consecuencia de

proponer los mecanismos que la ley sefiala para controvertir la idoneidad y existencia de
la obligacion.

Dicho lo amferior, tenemos que existe una afectacién al debido proceso cuando la
administracion municipal de Pereira, remite las citaciones para diligencias de notificacion
personal de los mandamientos de pago a un predio que se sabe se encuentra en evidente
estado de abandono, cuando dicha direccién no comesponde con la direccion de éste
contribuyente, la cual como se ha indicado, corresponde a un hecho notorio por tratarse
de la alcaldia municipal y donde ademés, no se consult con los medios electrénicos
disponibles, para encontrar la direccién de notificaciones de la Alcaldia Municipal de La
Virginia, negando la posibilidad de que en el término legal, pudiera esta administracion
proponer las excepciones a que hubiera lugar y la practica de pruebas, con el agravante
de que el articulo 835 del Estatuto Tributario, sefiala que dentro del procesc de cobro
administrativo coactivo, sblo seran demandables ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y ordenen llevar adelante la
ejecucion.

Tal como se ha indicado a lo largo de este recurso, los mandamientos de pago proferidos
por el Municipio de Pereira en contra de éste municipio, nunca fueron notificados por
haber sido devuelta dicha correspondencia con la constancia de direccién errada y al
haber procedido a la notificacion por medio de la pagina web del municipio y en cartelera
fijada en la Tesoreria Municipal del municipio de Pereira, ésta no realizé las diligencias
posibles para ubicar al contribuyente, como efectivamente o exige el articulo 563 del
ET.

En sentencia de fecha 23 de noviembre de 2001, con Ponencia de la Dra. Ligia Lépez
Diaz, proferida dentro del Expediente 12451, el H. Consejo de Estado considerd que:
Entre ellas, las sentencias de fechas marzo 16 de 2001, dictada dentro del expediente
11.628 con ponencia del Dr. Juan Angel Palacio Hincapié, julio 10 de 2002, Exp. 12546,
C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa y de septiembre 12 de 2002, Exp. 12583 C.P. Dra.
Ligia Lopez Diaz. Expediente; 19001-33-31-004-2012-00070-01 Demandante: INGENIO
LA CABARNA S.A. Demandado: DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DE POPAYAN Accion: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA 16 “Esta forma
de notificacion es excepcional y restringida Unicamente a los eventos previstos en ella y
presume que la nolificacion por correo fue adecuada, es decir enviada a la direccién
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informada por el contribuyente, agotados los recursos sefialados en el articulo 563 E.T
Lo excepcional de la notificacién por aviso en un periddico, se explica en el hecho real
que no es garantia suficiente de que a fravés de ella se logre el conocimiento efectivo de
los actos administrativos. Para llegar a ests instancia, la Administracién debe agotar los
medios que la ley le permite para garantizar plenamente el derecho de defensa de los
coninbuyentes que se puedan ver afectados con sus decisiones.” En vista de lo anterior.
el mecanismo de notificacién utilizado por la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Popaydn para fa Sala no fue el adecuado, asi se haya realizado la
publicacién del aviso como consta a folio 210 del expediente de cobro coactivo, pues
como ya se dijo la notificacion no es una mera formalidad y hay una indebida notificacién
del mandamiento de pago cuando no se ha agotado previamente ¥ de manera correcta
la notificacion personal como en este caso; asi se le estd privando a la parte efecutada
de ejercer su derecho de defensa, proponiendo las respectivas excepcionas y
controvirtiendo a través de los mecanismos legales dicho mandamiento”

Por tal razén, al no intentar en forma diligente notificar al municipio de La Virginia sobre
las actuaciones administrativas proferidas por esa administracién, agotando todos los
medios para logrario en forma efectiva, constituye una violacién al derecho de defensa y
contradiccion protegido por el articulo 29 de la Constitucién Politica. De alli que se
considere que la notificacion por aviso contemplada por el articulo 568 del Estatuto
Tributario, la cual se haré “"por medio de publicacién en un diario de amplia circulacion”
procede "cuando no haya sido posible establecer la direccion del contribuyente”, porque
éste no la haya informado, debiendo el municipio de Pereira establecerla, "mediante
verificacion directa, o mediante guias telefénicas, directorios y en general de informacién
oficial, comercial o bancaria”. En otros términos el aviso se publica después de realizar
todas las dirigencias posibles para ubicar al contribuyente y esto es lo que se observa no
se hizo en debida forma.

PETICIONES

1. Solicito a usted reconsiderar parcialmente la Resolucién 056343 del 13 de julio de
2017, en lo concemiente a la prescripcion de la accién de cobro de impuesto predial
cormespondiente a las vigencias fiscales 2008 a 2011, por lo manifestado anteriormente.

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES
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Recibo notificaciones en la siguiente direccién: Palacio Municipal, Carrera 8° Nro, 5 - 35
La Virginia — Risaralda.

Atentamente,

Secretario de Hacienda.

JUAN €ARLOS TRIMNO TORO
Asasor [ i

Proyecto: Marcala Harrera Hincapié.

/POR LA VIRGINIA QUE TODOS QUEREMOS!
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Radicacion entrada 44521

&

ALCALDIA DE PEREIRA

IClasificacion Peticion 6 Tutela

Fecha de radicacion: 26 de septiembre de 2017 [Numero de radicado: 44521

Tipo de documento: DERECHOS DE PETICION [Fecha de oficio

entrante:
NUmero de oficio
entrante:
Persona natural o JAVIER ANTONIO OCAMPO LOPEZ
juridica:
Descripcion o RECURSO DE Tiempo de respuesta
fasunto: RECONSIDERACION EN [(dias):

CONTRA DE LA
RESOLUCION 056343 DEL
13 DE JULIO DE 2017

IAnexos fisicos: Descripcion de
janexos fisicos:

IAnexos digitales:

Destino: DORA PATRICIA OSPINA [Copia a: -
PARRA - Tesorera (0)
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