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Asunto Solicitud de concepto - pago de salarios a docentes provisionales y en
periodo de prueba

OBJETO DE LA CONSULTA

*{...) 1) El docente provisional y en periodo de prueba que al momento del
nombramiento o con posterioridad a este, acreditan titulo de posgrado
(especializacién, maestria o doctorado) tienen derecho al pago del salario con el
respectivo plus salarial {con especializacion, maestria o doctorado) e igualmente
tendria derecho al grado 3, nivelacién salarial A-, en el caso de la maestria o
doctorado?

Es de aclarar que no es igual el plus salarial por la acreditacién de titulo de posgrado,
al grado en el escalafén de acuerdo a dichos titulos.

2) Asi mismo se consulta: El docente norbrado en propiedad, clasificado en ef grado
2 A, con asignacién con maestria, que haya sido nombrado en periodo de prueba en
otra entidad territorial, tendria derecho al momento de posesionarse en el nuevo
cargo en la entidad receptora al reconocimiento del grado tres (3), nivel A? o por el
contrario sigue ostentando el plus salarial que obtenia en la entidad de procedencia,
es decir, el grado dos (2) nivel salarial A, con maestria, hasta tanto concurso para ef
ascenso al Grado Tres (3)?

En este caso, por el contrario se aplicaria lo preceptuado en el numeral 3, articulo
2.4.1.1.22 del Decreto 915 de 20167, es decir, se le reconoceria el salario del Grado
tres (3) por el titulo de Maestria atendiendo que es el mds beneficioso para el
educador?, o por el contrario solo se reconoceria el grado y nivel gue ostentaba en la
entidad de origen, con el plus salarial es decir, el grado dos (2) nivel A, con Maestria,
tal como lo preceptia dicha norma en la parte inicial del articulo (...)".

NORMATIVA Y CONCEPT 1D

En concordancia con el Decreto 5012 de 2009, por el cual se modifico la estructura del Ministerio
de Educacién y se determind la funcién de sus dependencias, la Oficina Asesora Juridica noes la
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competente para definir situaciones particulares y concretas de los educaderes, como quiera que
tal facultad fue asignada a las entidades territoriales certificadas en educacién por Ley 715 de
2001, articulos 6 y 7No obstante, el articulo 7 del precitado Decreto encarga a esta Oficina la
emision de conceptos y la asesoria juridica en los temas que son competencia del Ministerio de
Educacion Nacional.

De conformidad con lo anterior, se procede a realizar un pronunciamiento gque plantea un marco
juridico general, el cual puede servir de fundamento para definir la situacién puesta a
consideracion.

En primer lugar, para tener claridad respecto de la norma gue rige la figura de provisionalidad en
el sector educativo, se procede a ilustrar los siguientes preceptos, no sin antes precisar que la
Oficina Asesora Juridica siempre ha mantenido la misma linea respecto de este tema.

El Estatuto de Profesionalizacién Docente - Decreto 1278 de 2002 -respecto de la Carrera

Docente, estatuye:
“Arficulp 16, Carrera docente. La carrera docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la
profesidn docente en el sector estatal, 5e basa en el cardeter profesional de los educadores;
depende de la idoneidad en el desempeiio de su gestidn y de las competencias demostrodos:
garantizo la igualdod en las posibilidades de acceso a la funcidn paro todos los ciudadanos aptos
para el efecto; y considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la
promocidn en el servicio y el ascenso en el Escalafén™.

Articulo 18. Ingreso o la Carrera. Gozardn de los derechas y gorantios de la carrera docente lo
educodores estatales que sean seleccionades mediante concurso, superen satisfactoriamente el
periodo de prueba, y sean inscritas en el Escalafdn Docente®,

Relativo al tema de salarios y prestaciones, el mismo Decreto 1278 de 2002, establece:
"Articulo 46. Salarios y prestacionestl Gobierno Nacional, en desarrollo de fa Ley 49 de 1992,
establecerd lo escolo dnica nocional de salarios y el régimen prestacional para los docentes
escolofonados, de acuerdo con el grodo v nivel gue acrediten en el Escalafdn Docente de
conformidad con el presente decreto; y segun el titulo que ocrediten, para los docentes nombrades
en provisionalidod o en periedo de prueba; lo mismo que las remunerociones odicionales para los
directivos docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el tamafio de la institucién educa
que dirijan”. {Subrayade nuestra).

A su vez el Decreto 1075 de 2015 - DURSE, dispone:
" Articulo 2.4.1.2.16. Nombramientc en periodo de prueba. L3 Comisidn Nacional dal
Servicio Civil debera adoptar y publicar los criterios que se utifizardn para proveer,
mediante nombramiento en periodo de prueba, fos cargos vacantes de docentes y
directivos docentes en los establecimientos educativos.
La entidad territorial debers comunicar el nombramiento en periodo de prueba dentro de
los quince {15) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de la lista de elegibles o
de aqueliz en fa que se produzcan nuevas vacantes definitivas.
El aspirante que se encuentre incluido en la lista de elegibles, solo podré ser nombrado,
en el nivel, ciclo, drea de conocimiento o cargo directivo para el gue concursé.

i
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las funciones del cargo para el cual concursd y fue nombrado en periodo de prueba.
{--- )" (Subrayado nuestro).
El Decreto 980 de 2017, por el cual se modifica la remuneracién de los servidores piblicos
docentes y directivos docentes, establece la asignacion bdsica mensual de los distintos grados
niveles del escalafén docente de aguellos educadores al servicio del Estado que se rigen por el
Decreto Ley 1278 de 2002, y para el efecto dispone:
“Articulo 1° Asignacién Bdsica Mensuald partir del 1* de enero de 2016, lo asignacion bdsica
mensual de los distintos grodos y niveles del escalafén nacional docente correspondientes a los
empleos docentes y directivos docentes al servicio del Estode que se rigen por el Decreto-ley 1278 de
2002, serd la siguiente:
[ 8

Pordgrafo 4°. Los docentes y directivos docentes nombrodos en provisionalidad o en periodo de
prueba, vinculodos en virtud del Decreto Ley 1278 de 2002, recibirdn la asignacidn bdsica mensual
correspondiente al primer nivel salarial del grado en el escalofdn en el que serian inscritos en caso,
de superar el periodo de pruebo. En ningtin caso percibir esta remuneracion implica fo inscripcidn
en el escalafin nacional docente”. [Subrayado nuestro}.
En segundo lugar, vy de conformidad con las normas transcritas, se evidencia que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesién, v que serdn titulares de los
derechos y garantias derivados de ésta, aguelios educadores estatales que sean seleccionados
mediante concurso, superen satisfactoriamente el periodo de prueba, y sean inscritos en el
Escalafdn.

De la misma manera, la norma regula la asignacion basica para los docentes y directivos docentes
gue acrediten especializacién, maestria y doctorado en los diferentes grados y niveles del
ascalafon docente. Lo anterior significa que dicha ordenacién es aplicable solamente para
aguellos educadores que se encuentran disfrutando de los derechos ¥ garantias de la carrera
docente, por haber sido seleccionados mediante concurso, superaron satisfactoriamente el
periodo de prueba, y estan ya inscritos en el Escalafén Docente.

La asignacitin basica de los docentes y directivos docentes que se vinculen en provisionalidad
esta regulada especificamente en el Decreto 980 de 2017 en el paragrafo do. del Articulo logl
cual dispone que dicha asignacién basica corresponde al primer nive larial del grado en el
escalafén, es decir, el nivel salarial A y el grado del Escalafén se determinan de acuerdo al titulo
que presente el educador al momento de la vinculacion en provisionalidad,

Asimismo, para el caso de aquellos educadores que se encuentran en periodo de prueba la norma
{paragrafo 4o, del articulo 10, deDecreto 980 de 2017) dispone que la asignacién bdsica
corresponde al primer nivel salarial del grado en el escalafén en el que serian inscritos, en_
caso de superar el periodo de prueba; es decir que el nivel salarial y el grado del escalafon
docente se determinan de acuerdo al titulo que presente el docente al momento del
nombramiento en periodo de prueba.

Para ambos casos, percibir la referida remuneracién NO implica la inscripcion en el escalafén
nacional docente,
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Ahora bien, para el caso de los docentes y directivos docentes ya vinculados en provisionalidad
que se les reconoce la asignacion basica mensual en el grade 2 nivel salarial A, regidos por el
decreto 1278 de 2002, que con posterioridad a dicha vinculacion solicitan modificacién del salario
por acreditar un titulo diferente al que presentaron en el momento del nombramiento en
provisionalidad, como por ejemplo maestria o doctorado para aspirar a un grado 3, NO ES POSIBLE
dicho reajuste salarial, en atencidn a que primero deben presentarse a concurso para desempefiar
cargos docentes o directivos docentes al servicio del Estado, superar satisfactoriamente el
periodo de prueba, ser vinculados en propiedad e inscribirse en el Escalafén Docente,

Ahora bien, por otra parte, solo tendrén derecho a ascenso en el escalafén aquellos educadores
nombrados en propiedad y en carrera docente, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en el Decreto 1278 de 2002 y hayan presentado y aprobado la evaluacién de
competencias de que trata el referido decreto. Para el caso en consuita, los requisitos para aspirar
al grado 3 son los siguientes:

Articulo 21. Requisitos para Inscripcién y ascenso en el Escalafén Docente.
Establécen fos siguientes requisitos para la inscripcién y ascenso de los docentes o
directives docentes astatales en los distintos grados del Fscalafdn Docente:

{.)

Grado Tres:

a) Ser Licenciado en Educacidn o profesional;

b} Paseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desempedo, o en un drea de formacidn que sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes;:

c) Haber side nombrado mediante concurse;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en e Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien redna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse
directamente & uno de estos grados, previa superacidn de fa evaluacidn del periodo de
prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del Fscalafdn
Docente, previa acreditacién de requisitos y superacién de las correspondientes
evaluaciones de desempefio y de competencias, y existencia de disponibilidad
presupuestal,

Articulo 23. Inscripcién y Ascenso en el Escalafén Docente. En cada entidad
territorial certificada existird una reparticién organizacional encargada de llevar el
registro de inscripcién y ascenso en el Escalafdn de los docentes y directives docentes
estatales, con las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para
cada grado y nivel salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las
novedades de ndmina cada vez que se presente una modificacién de los mismos.
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Dicha convocatoria
establecerd el monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y
reubicacidn salarial. No podrén realizarse ascensos y reubicacion gue superen dicha
disponibilidad. {Subrayado fuera del texto ariginal).
CONCLUSIOMNES:

Primera. El docente regido por el Decreto 1278 de 2002 vinculado en provisionalidad o que se
encuentre en periodo de prueba, que haya aportado en la etapa de su nombramiento el titulo de
pregrado y de especializacién correspondiente a un drea afin 2 su formacién de pregrado o de
desempefio docente, o en un drea de formacion considerada fundamental dentro del proceso de
Ensefianza aprendizaje de los estudiantes, tendré una asignacién basica de conformidad con lo
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Y
establecido en el Decreto 980 de 2017, Precisando que en cualquiera de los dos casos, en
provisionalidad o periodo de prueba, no son fitulares de los mismos derechos de un educador
nombrado en propiedad, y en consecuencia no tienen derecho a tener un mejoramiento salarial,
hasta tanto no presente concurso de méritos, supere satisfactorlamente el periodo de prueba, sea
inscrito en el escalafén y nombrade en propiedad.

Segunda. La asignacion bisica de los docentes y directivos docentes que se vinculen en
provisionalidad estd regulada en el Decreto 980 de 2017 (que derogd el Decreto 120 de 2016], en
el paragrafo 42 del articulo 4, el cual dispone que corresponde al primer nivel salarial del grado
en el escalafén en el que serian inscritos; y en ningdn caso percibir esta remuneracion implica la
inscripcién en el escalafén nacional docente.

Tercera. En cuanto al pago retroactivo aducido en la consulta, le informo que no existe norma
alguna que establezca expresamente dicho pago.

RESPUESTAS.

A la primera pregunta. El educador en provisionalidad no tiene derecho a ascenso ni reajustes
salariales, hasta tanto ostente la calidad de educador nombrado en propiedad y pertenezca a la
carrera docente, tal como se expuso anteriormente.

A la segunda pregunta. El educador nombradeo en propiedad y perteneciente a la carrera docente,
tiene derecho a ascenso en el escalafon una vez haya cumplido los requisitos y aprobade la
evaluacién de que trata la norma anteriormente expuesta.

El anterior concepto se emite en los términos del articule 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo - Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, el cu:
dispone: “Salve disposicidn legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridodes coma
respuestos a peticiones realizadas en efercicio del derecho o formular consuitas no serdn de
obligatorio cumplimiento o efecucion”.

Cordialmente,
! "‘"‘Fr
AR UIIL cm.gnuu_
fe

Oficina Asesora Juridica
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