Sefior
SECRETARIO DE EDUCACION DE PEe cig A

La ciudad
Ref. Recurso de apelacion comtra  la  Resolucion  No
HéE3o del_ -7 Acosto Je do+3 ;
expedida por la Secretania de educacion de
Pererepn -
(art. 76 ley 1437 de 2011)

PAriALys Ucon PEEEA , identificado (a)

como aparece al pie de mi firma, docente al servicio de esta entidad territorial, me
dirijo a usted para manifestarle que interpongo RECURSO DE APELACION, ante
su despacho contra la decision contenida en la Resolucion No. &é fo del
T 96 AcesTo e 2ol |, expedida por su despacho, para que sea
decidida por la Comision Nacional del Servicio Civil, v la decision adoptada sea
modificada en la parte considerativa y resolutiva del presente acto administrativo
apelade, con el objete que los efectos fiscales de la reubicacion salarial y/o el
ascenso ¢n el escalafdn que me ha sido concedido, sean efectuados desde ¢l | de
enero de 2016, como fue establecide con los acuerdos firmados en el acta suscrita
entre FECODE y el Gobierno Nacional el dia 7 de mayo de 20135, producto del
pliego de peticiones presentado por esta federacion, correspondiente al afio 2015.

Ante mencionadas circunstancias me permito presentar los siguientes
PETICIONES A RESOLVER

1. Se inaplique por ilegal, el contenido del articulo 2.4.1.4.5.12. parrafo 4 del
Decreto MNacional 1075 de 2015, articulo adicionadoe por el articulo 1 del
Decreto nacional N® 1757 del | de septiembre de 2015,

2. Que se ordene que la fecha de los efectos fiscales establecidos para mi
ascenso y/o mi reubicacion salarial otorgada conforme al Decreto — Ley 1278
de 2002, que fue determinada a partirdel & ¢ Jvlio Jg do+3#
sea modificada en la parte resolutiva del acto administrativo apelado en esta
oportunidad, para que surta los efectos fiscales a partir del 1 de enero de
2016.

3. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme al
indice de precios al consumidor (1PC) que se havan generado a las diferencias
causadas entre el valor que debia ser reconocido en mi ascenso vio mi
reubicacion salarial, conforme al acto administrativo apelado, desde el 1 de
enero de 2016 y hasta que se realice el pago efective del respectivo
retroactivo,

HECHOS QUE GENERAN EL DERECHO SOLICITADO

PRIMERO: S0y docente al servicio de esta entidad territorial, desde el momento de
la certificacion educativa establecida en la ley 60 de 1993 v la ley 715 de 2001,

SEGUNDO: Al momento de mi vinculacion, fui escalafonado (a) conforme a las
premisas establecidas en el Decreto — Ley 1278 de 2002



TERCERO: FECODE y el GOBIERNO NACIONAL, en el acta de acuerdos
suscrita el 7 de mayo de 2015, concertaron la realizacion de una evaluacion con
caracter diagnostica formativa a todos los docentes que no hubiesen podido ascender
o reclasificarse en el escalafon, a pesar de haberse presentado con anterioridad en
multiplicidad de ocasiones a las respectivas evaluaciones.

CUARTO: Al haber participado activamente en la misma, conforme al
procedimiento que se explicara en el transcurso del recurso, supere en su
integralidad la ECDF en ¢l curso de formacidn.

QUINTO: Al haber solicitado mi ascenso en el escalafon wo reclasificacion
salarial. mediante el acto administrativo apelado en esta oportunidad. se me reubica
oasciende al grado _ o nivel _A&

SEXTO: Al observar la parte resolutiva de la decision adoptada, se me reconocen
los efectos fiscales desde 4f Q& Judlrp f6 Jo7? | teniendo derecho a que
se me reconozcan los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, conforme a lo
establecido en la ley, presento ante esta entidad el presente recurso de apelacion para
que la decision sea modificada.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON EL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR ESTA SECRETARIA DE EDUCACION DE

FECODE a principios del afio 2015, presento dentro de los términos del Decreto
MNacional 160 de 2014, el respectivo pliego de peticiones establecido en la ley,
solicitdndole al Gobierno Nacional, el ascenso en el Escalafén nacional v la
reubicacion salanal, de todos los docentes gue pertenecian al Decreto — Ley 1278 de
2002, que habiendo participado en procesos de evaluacion de competencias, no
hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel salarial.

En el marco de la MESA NACIONAL DE NEGOCIACION, CAPITULO
ESPECIAL - MESA SECTORIAL DE EDUCACION -, después de
conversaciones, ¢ suseribid  entre el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y FECODE un ACTA DE ACUERDOS DEFINITIVO el 7 de
mayo de 2015, cuyo primer acuerdo hace referencia a la solicitud presentada por
FECODE, habiendo side acordado:

“El Gobiemo nacional se compromete en un plazo de diez (10) dias a presentar a
FECODE un provecto de decreto que defina el instrumento o procedimiento
tendiente a wiabilizar juridicamente un proceso de reinseripcion o actualizacion en el
escalafon de los educadores que, habiendo participado en procesos de evaluacion de
competencias, no hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel
salanal. El texto definitivo de este decreto no debe sobrepasar un plazo mavor de
treinta { 30) dias a partir de la fecha

Este proceso de reinscripeion o actualizacion en el escalafon docente tendrd como
criterios bdsicos los siguientes:

1. Se basard en una evaluacion de cardcter diagnostico formative efectuada por
pares. Dicha evaluacion debera basarse preponderantemente en la observacion
de wvideos de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o
reubicacion, y n la evaluscion entre docentes. La definicidn de los criterios de
dicha evaluacion, asi como el instrumento para aplicarla se realizard por una
comision conformada por el Ministerio de Educacion Nacional, FECODE y
facultades de educacion de reconocida idoneidad. Quienes aprueben esta
evaluacion adquicren ¢l derecho a la reinscripcidn o actualizacidn en el



escalafon docente de conformidad con el procedimiento que se establezca en el
decreto reglamentario, acorde con su tiulo.

2. Los educadores que no apruchen la evaluacién diagnostica formativa, deberan
tomar cursos de capacitacion, disefiades por facultades de educacion de
reconocida idoneidad vy aprobados por el Ministeno de Educacion, tendientes a

solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta evaluacion. Con la

certificacidon del respectivo curso se procederd a la reinscripeidn o actualizacion
del escalafon.

3. La aplicacion de esta evaluacion diagnostico formativa debera convocarse de
manera prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no havan logrado el
ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial. La primera evaluacién
diagnostico formativa se realizard la tercera semana de septiembre de 2015
(Subravas no hacen parte del texto original )

El 17 de agosto de 2016, en cumplimiento al acuerdo suscrito ¢l 7 de mayo del afio
2015 (mas de 1 afio), el COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDF, con la
participacion de los delegados del Ministerio de Educacion Nacional v FECODE,
dejaron claro en el acta suscrita en el numeral 7, que:

“El Ministerio_de Educacidn_naciona

Es claro entonces que para gozar de la retroactividad del ascenso en el escalafin o
reubicacion salarial, a partir del 1° de enero de 2016, se debiacompletar
satisfactoriamente varios requisitos:

1. Superar la Evaluacion de caricter diagnostico formativa
2. Esta evaluacion serd realizada por pares académicos.

3. Dicha evaluacion deberd basarse preponderantemente en la observacion de videos
de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacion, y en la
evaluacion entre docentes.

4. La definicion de los criterios de dicha evaluacion, asi como el insirumente para
aplicarla se realizard por uma comisiin conformada por el Ministerio de
Educacidn Nacional, FECODE v facultades de educacion de reconocida idoneidad,
como al efecto se determind el 17 de agosto de 2016, acordandose que el respectivo
retroactivode quienes superen las etapas para adquinir la reubicacion salanal o el
ascenso al escalafon a un grado superior, seria reconocido seria desde el 1 de enero
de 2016.

5 Que los docentes oficiales que aprobaran esta evaluacion adquieren el derecho a la
reinscripcion o actualizacion en ¢l escalafon docente, se encontraria para cada caso
en particular, acorde con su titulo,

En este sentido, fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N* 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto Nacional N® 1757 de septiembre 17 de 2015, de manera
literal v especifica determimo cuales serian las etapas del “proceso de evaluacion con
cardcter diagnostica formativa, asi:

' ... comprende las siguientes efapas;
1. Comvocatoria y divalgacidn de la evaltacion.

2. Inscripcic,
3. Acreditacidn del cumplimiento de requisitos.



4. Realizacidn del proceso de evaluacicn,

5. Dividgacidn de los resultados,

6. Expedicidn de los actos adamtstrativos de ascenso v renblcacion,
7. Inscripcidn v desarvollo de los cursos de formacidn,

8. Reporte de los resultados de fos cursos de formacion.

W Expedicicon de los actos administrativos de avcense v renbicacion ™

En este sentido, la evaluacion con cardcter diagnostica formativa es un (1) solo
procedimiento, en cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) actuaciones
administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo conducto de cumplimiento
de la respectiva evaluacion; es decir, el primero constituye, con los mismos efectos
de la evaluacion de competencias, la necesidad imperiosa que la calificacion supere
al 80% de la calificaciondespués de realizar la presentacion del video v la segunda,
simple v llanamente, contempla que ¢l reporte de los resultados de los cursos de
formacion, también observen los resultados positives exigidos en la misma
disposicion, o que acontecié precisamente en el presente asunto para que sea
concedido mi ascenso o mi reclasificacion por la aprobacion de la ECDF desde el |
de enero de 2016,

D¢ esta manera como docente, al recibir la calificacion satisfactoria en los resultados
de los cursos de formacidn con caracter diagnostico formativa, complete el gjercicio
de manera mtegral. para que en ¢l acto administrativo apelado, los efectos fiscales
del reconocimiento, se me realizaran desde el | de enero de 2016,

Es preciso indicar que quien hubiese seguido la continuidad del proceso de la ECDF
v no apruebe los cursos de formacion, no tendria derecho a retroactividad, situacion
que no es nuestro caso, pues 4 plenitud quedd demostrado el cumplimiento del
procedimiento establecido en la ley para estos efectos.

El “corso de formacidn™ es una etapa de la ECDF, gque de acuerdo con el numeral 7
del acta del 17 de agosto de 2016, de la reunion del COMITE DE
IMPLEMENTACION DE LA ECDF, entre el MEN vy FECODE, daria derecho a
retroactividad en el ascenso de grado o reubicacion de nivel, a partir del 1° de enero
de 2016, situacion que cumplo a cabalidad.

El Decreto W® 1751 de noviembre 3 de 2016, establece claramente;

“La reubicacidn salarial y el ascense de grado en ef Excalafin Docente
surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para lox educadores
que superen la evalwacion de cardoter diagnastica formativa, siempre v clando
el aspirante cumpla los reguisitos para renbicacidn o ascenso, estaflecidos en
la presente seccidn.”

Es preciso determinar, que posterior a la firma de los acuerdos suscritos con
FECODE, es claro que el Gobierno Nacional, determiné los efectos economicos
para quienes lograron ascender o reubicarse en el escalafon, desde el | de enero de
2016, sin realizar ninguna distincion entre quienes la superaron en la evaluacion en
la presentacion del video o en la calificacion de los cursos de formacion, de acuerdo
a lo contemplado en el articulo 2.4.1.4.5 8. del Decreto N° 1075 de 20135, adicionado
por el Decreto N® 1757 de septiembre 1° de 2015, situacion que determina la
aplicacion de la excepecion de ilegalidad en mencionada disposicion normativa a la
luz de nuestra carta magna.

Es claro entonces que en el articulo 2.4.1.4.5.11 del decreto N® 1075 de 20135, luego
de la modificacion del Decreto N® 1751 de noviembre 3 de 2016, s¢ unificd la fecha
de reconocimiento de efectos fiscales desde el 1% de enero de 2016, para todos los



dgq:ntcs: que superaron la evaluacion de cardcter diagnostico formativa sin
distinguir la etapa en la cual fue superada

El acta de acuerdos suserito el 17 de agosto de 2017 establece: “_,_EI Ministerio de
Educacidn_nacional”, se compromete clmmenm a que M@_mm
actado co : xpedir el decreto oactividad al 1° de Ene

2016, para los gmnm que_aprobaron la ECDF",kabwnda quedado a'mr'dr:nda
que al momenio de la expedicidn del decreto, que se trataba de un proceso integral
¥ consecutivo, sin gue estuviera dade al gobierno nacional o las entidades
ferritoriales, reafizar distinciones o propiciar regulaciones reglamentarias, para
separar ¢l reconocimiento de los efectos fiscales para agquellos que obtwvieron la
calificacidn del video de manera inicial de manera satisfactoria, de aguellos que
continuaron surtienda el tramite de la evaluacidn v que superaron posteriormente
con el “curse de formacidn®™,

Interpretar que el incise 4 del Articulo 2.4.1.4.512. del Decreto N° 1757 de 2015,
posee validez, es un absurdo. no solo por que no fue lo que se pacto con FECODE
en el acta de acuerdos, que ostenta categoria de ley, sino que por buscar ahorrar
recursos piblicos de manera habilidosa, abusando de la necesidad imperiosa como
docente para adquirir un mejor escalafon o una reubicacion salarial, es un trato
desigual e indignante, al tratarse del mismo proceso de evaluacion gue he culminado
satisfactoriamente y que constituye una sola actuacion administrativa

El Gobierno Nacional genera una marcada discordancia, fem comfravia de los
acuerdos suscritos con FECODE en las actas de acuerdos relacionadas en e
presente recurse de apelacidn principal y directamente de la suscrita el 17 de
agoste de 2017 — numeral 7- ) entre dos disposiciones;

1. El peniitimo inciso del articulo 2.4.1.4.5.11. v,
2. el cuarto inciso del Articulo 2.4.1.4.5,12. del Decreto Nacional No. 1757 de 2015

Por eso desde ahora, v aunque el Gobierno insiste en su vigencia, siendo expedido
de manera ilegal, contrariando los acuerdos suscritos, es que manifestamos que al
momento de resolver el recurso, se inaplique por via de la excepcion de ilegalidad,

Mencionadas disposiciones de orden normativo, se encuentran plenamente ubicados
en la misma seccion — 5 - del Dacretu Nacmnat No. 1?5'." de "n]S que t:leva pnr
mu]u " Evaluacidn_pa degrad eubicacidn_de g

"-swndf- expedldﬂs 31 unlsam emblfﬂlenda que:

.. el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado ascendido segin lo
establecido en la presente Seccion”,

Lo que indica con excesiva claridad que el docente gue supera el “curso de
formacion”, contenido en el acta de acuerdos suscrita el 17 de agosto de 2017,
cumphid con los requisitos exigidos plenamente para ser ascendio o reubicado segin
lo establecido en la seccion Starelacionada, siendo preciso aplicar por favorabilidad
— articula 53 de la Canstitucicn Polilica -, esta situacion precisa y concreta que se
presenta que establece en la interpretacién y aplicacion de la ley, existiendo la
necesidad imperiosa,gue ahora el funcionario a cargo de la decisidn del recurso

Comisién Nacional del Servicio Civil, aplique la condicion mas
favorable al trabajador, por lo que los efectos fiscales correrian “a partir del | de
enero de 2016, sin lugar a dudas,




Los acuerdos suscritos en el marco de la negociacion de un pliego de peticiones no
puede ser desconocido luego por una de las partes. en este caso el Gobierno, al
momento de expedir los actos administrativos para regular dichos compromisos v
Iacwen:lns, situacion por la que la modificacion al acto administrativo apelado resulta
imperiosa,

NOTIFICACIONES
Recibiré notificaciones

En la Manzana 43 Casa 35 Villa del prado Pereira Risaralda
Teléfono 3116377417

Atentamente,

FIRMA: MW@{/

NOMBRE: DAMARYS OCHOA PEREA
CC N? 35.586.445 de TADO - CHOCO
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POR LA CUAL SE REUBICA DE NIVEL SALARIAL Y/O ASCIENDE EN EL NUEVO
ESCALAFON DOCENTE A UN{A) EDUCADOR(A)

EL COMITE DE ESCALAFON DOCENTE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en uso de sus

atribuciones legales, y
CONSIDERANDO

Qua al Decreto Ley 1278 de 2002 fundamenta el ejercicio de la carrera docente en el mérito y la
evaluacibn permanente de los servidores piblicos docentes y directivos docentes.

Que &l 1 de septiembre de 2015, fue expedido por el Ministeric de Educacién Nacional, sl
Decrete 1757 por el cual se adiciona el Decrsto 1075 de 2015 y se raglamenta
transitariamante el Decrato Ley 1278 de 2002, en materia de evaluacion para ascenso de grado
y reublcacién de nivel salarial que se aplicard 3 los educadores que participaron en alguna de
las evaluaciones de competencias desamoliadas entre los afios 2010 ¥ 2014 y no lograron el
ascenso o la reublcacion salarial en cualguiera de los grados del Escalafén Docents;

Que en al Articule 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 01 de septiembre de 2015, contempla que
los docentes_gue no hubieren superado la evaluacidn de cardcter diagnostica formativa,
deberan adelantar algune de los cursos de formacién que ofrezean universidades acreditadas
institucionalmente o que cuenten con facultades ce educacién de reconocida trayectoria &
idoneidad, de conformidad con los pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacitn
Macional y siempre que cuenten con la respactiva aprobacién de dicha entidad;

Que mediante Resolucion No_ 18471 del 20 de septiembre de 2018, el Ministerio de Educacién
Macional, aprobd los cursos de formacin para lo educadores gue no superaron la Evaluacion
de Cardcter Diagndstico Formativa (ECDF) convocads en el afio 2015, y las entidades de
Educacién Superior que podian ofertar y desarroliar, entre otras a las UNINVERSIDADES:
TECNOLOGICA DE PEREIRA, CATOLICA DE PEREIRA Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD;

Que el (la) educador (a) de que trata el presente acto administrativo, cursd v aprobé el curso de

formacién en la UNIVERSIDAD CATOLICA DE PEREIRA, conun 96.4 puntos, segdn listado

da puntajes um_udn por el Ministeric de Educacién Mecional, mediante coreo electrénico

fechado 24 de julic de 2018, ante los cual se hace necesaric proceder a la respectiva

:Ih::m ﬂ.; nivel ullrll-al o ascensc en el nuevo escalafén al verificarse el cumplimiento
contemplados en el Decreto 1075 de 2015, i

Educacidn, en su articule 2.4.1.4.1.2: Sne e

Que en el incisc 4 dal Articulo 2.4.1.4.5.12 dei Decreto 1757 del 01 de saptiembre de 2015
a:::nmpla Que la reubicacidn salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docents que u
’pwﬁ:r.a por haber aprcbadu_ los cursos de formacién en los términos del inciso antarior
wmmmén 108 fiscales a parti de la fecha en que el educador radique Ia certificacien de Ia
e r;m:ﬂt& la respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando el
s b : para ser reubicado o ascendido segun lo ido an la

Que la :

muuinimmmzm salarial y/o ascenso en el nuevo escalafén de que trata ef presente acio
orciy mmbln;:;ldum“por p l'h:;llbv: 1] bef_hﬁql.ll la disponibilidad presupuestal, de conformidad
ot : CunmudnEMnenhwﬂmmdurmzsd-MIdn

Que el (la) educador(a) de 4 resante nigtrative

: que frata la parte resolutiva del igtrati
con los requisitos para obfener sy nivelacidn salarial wi;‘tﬂa ’3‘: .Id”:| e
prasents acto, razdn por la cual S& procederd al reconocimiantg: i
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POR LA CUAL SE REUBICA DE NIVEL SALARIAL Y/Q ASCIENDE EN EL NUEVD
ESCALAFON DOCENTE A UN(A) EDUCADOR(A)

Que en mérito de lo expuasio;
RESUELVE

Articulo 1*. Reubicar en el Grado 2 (Dos) dal Nivel Salarial B del escalafén docants, al (la)
educadoria) DAMARYS OCHOA PEREA, identificado(a) con C.C.35586445 de acuerdo con o
expuesto en la parte motiva de la presente resoclucidn.

Titulo Presantado; NO APLICA
Grado y nivel salarial anterior: 24

Parigrafo: La reubicacitn salarial y/o ascenso en el nuevo escalafén de que trata el presents
articulo se cancelard una vez se cedifigue la disponibilidad prasupuastal, de conformidad con lo
establecido por el Honorable Consejo de Estado en la santencia de fecha 26 de abrll de 2007,

Articulo 2°, La'Presents resclucién rige y surte efectos fiscales a partir del 04 de julio de 2017
fecha de radicacidn de la certificacién de la aprobacién del cursa de formacidn, radicacidn No.
30286-2017, en concordancia con el inciso 4 del Articulo 2.4.1.4.5.12 del Decrato 1757 del 01
de septiembre de 2015.

Articulo 3°, Contra Ia presente resolucién procede el recurso de reposicién ante |3 Secretaria
de Educacién del municipio de Pereira y el de apelacién ante la Comisién Nacional del Servicio
Civil, los cuales se interpondrén dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a |a fecha de la
notificacién parsonal o del avisc.

Articulo 4°, El pago en e grado y nivel del escalafdn docente de que trata el Articulo primerc
del presente acto, se hard una vez el mismo adquiera su firmaza.

NOTIFIQUESE Y

Dada(a) en Pereira a los

Sector.
PERSONAL: Que sa hace on:.l
hoy of del mes

- g de 2073 8l () educador (a)
DAMARYS OCHOA PEREA identificedoa) con
cédula'de ciudadania 35585445 el contenido de la
Resolucian  Nro. & EJ0  del 7 _e9eifv de

Ag-f?
-
C.C. dF6-WyE 4
e [ﬁ:lm‘-}%a ‘L,::qt/-tg.l"‘i-"
=




Radicacion entrada 42984
Clasificacion Correspondencia General
Fecha de radicacion: |18 de septiembre de 2017 |Numero de radicado:}42984

Tipo de documento:

Externas

Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio
entrante:

Persona natural o
juridica:

DAMARYS OCHOA PEREA

Descripcion o
@sunto:

RECURSO DE APELACION
CONTRA LA RESOLUCION
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DE 2017
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Copia a:
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