Juan David Ayala Garei [ #smen,
Abogado e not?

L L TR
Bovtie g, ““Lh-m‘

Pereira, 05 de agosto de 2017 Aoy by Pt

" By g

Sefores

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO DE PEREIRA

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Peresra - Risaralda

| REFERENCIA: 'DEREGHO DE PETIGION
PETICIONARIO: LIBIA MARIA RENTERIA MATURANA
| APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor y vecing de |a ciudad de Pereira, identificado
Civilmente con la CC. No 1088 261 322 de Pereira y acreditado profesionalmente con la
TP 192893 dal C5 ), abogado en ejercicin, abrands como apoderado ded zefior LIBIA
MARIA RENTERIA MATURANA mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania e
25.000 824, a ustedes con todo respeto me permito presentar solicitud para que mediante
acto administrativo con las formalidades legales se reconozca y pague un (1) dia de salario
por cada dia de mora en & pago de sus cesantlas parciales, como sancidn por haber
sobrepasado el tiempo para efectos de realizar |2 respectiva cancelacion en virtud de la
resolucidn Mo, 664 del 14 de octubre de 2014 expedida por la secretaria de Educasion
Municipal de Pereira, en la cual se le reconocit la suma de $7 522.761,00, por concepto
de liquidacidn de cesantias parciales. En efecto espero gue me resushan de menera
opartuna y eficaz

1. La sefiora LIBIA MARIA RENTERIA MATURAMA, presid sus senvicaos como
docente de vinculacdn Municipal, en la Institucion Educatve JOSE DOMINGO
ESCOBAR.

2. La sefiora LIBIA MARIA RENTERIA MATURAMA, labord como docente desde el
21 de Noviembire de 2008 hasta el 30 de diclembre de 2013,

3. Mediante solictud radicada bajo &l nimero 2014-CES032485 de fecha det 02 de
sepliembre de 2014 solicitd el pago de unas cesantias parciales, por los senacios
prestados como docente para compra de vivienda

4. Mediante |a resclucidn Mo, 664 del 14 de octubre de 2014 expedida por la Secretana
de Educaciin Municipal de Pereira, se le reconocit ia suma de $7.522 761,00 por
lo-cual se gird por concepto de cesantias parciales.

§. En la respectiva resolucidn no se ke reconacid la sancion establecida por la ley 1071
de 2006, consistente, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta gue se
hage efectivo el pago de las cesantias.

B. El dia 28 de octubre de 2014 el sefior LBIA MARIA RENTERIA MATURAMA =c
notificd de la anterior resolucion y renuncit a minos de ejecutona.
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7. El dia 25 de enero de 2015 fueron canceladas |as cesantias parciales salicitadas
por medio de la ertidad bancaria BEVA

~ OBJETO DE LA PETICION

1. Solicito e recanocimiento y pago de un (1) dia de salario por cada dia de mora
&n &l pago de mis cesantias parciales, por haber sobrepasado el tempo para
efectos de realizar mi respectiva cancefacion en virtud de la resalucion Mo 584
del 14 de octubre de 2014 expedida por la secretaria de Educacitn Municipal
de Pereira.

2. Que la liquidacion de | anlerior condena debera efectuarse medante sumas
liquidas gue se ajustaran tomando come base el indice de Precios al
Cansumidaor

FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo arterior con fundamento en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechios
Humanos, en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Articulos 2, 5, 6,23, 74, 93, 94, 121, 122, 209 de la Constitucidn Polltica. Ley estatutaria
1735, v Sentencia de la Corte Constitucional C-477 de mayo 24 de 2007 Magistrado
Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra

Es de aclarar gue &l derecho constitucional fundamental de peticién debe ser solucionada
de una manera eficaz y oportuna, dando asl cumplimiento a nicleo esencial de dicho
deracho, y por lo tanto impidiendo su violacidn

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2008: Por medio de |a cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995 ==
regula el page de las cesantizs definitivas o parciales a los servidores piblicos. se
estaiecen sanciones y se fijan t&mincs para su cancelacion,

= Articulo 4. Términos “Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes & la
presentaciin de la solicitud de liquidacién de las cesantlas definitvas o parciales,
por parte de |os pelicionanos, la entidad empleadora o aguella que tenga a su cargo
e reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedii la resolucion
corespondiente, si redne todos los requistos determinados en la ley

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que |3 solicitud estd incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, sefisldndole expresamente los documentos yio requisitos
pendientes

Lina vez aportados los documentos o requisitos pendientes, la solicitud debers
ser resuelta en kos teminos sefalados en el incise primero de este articulo’

= Articulo 5. Mora en el pago La entidad pibiica pagadora terdrd un plazo méximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
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adminisirativo que ordensa la liquidackin de las cesantias definitivas o parciales del
senidor pdblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de o
establecido para el Fondo Nacional de Ahaorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de Ias cesantias definitivas o parciales
de los senidores plblicos, 8 entidad obligada reconocerd v cancelard de sus
propios recursos, al beneficiano, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar |a
na cancelacion dentro del temino previsto en este artlculo. Sin embargo, |a entidad
poda repebir contra 8! funcionario, cuando se demuestre que la mora en € pago
se produjo por culpa imputabie a este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honorable Corsejo de Estado, Sala Plena
de lo Cortenciosa Administrativo en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente MNo. 780012331000200002512 01 No. Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
CONSEJERC PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En punto
a la formulackn de las distintas hipdtesis para el reconocimientc de la
indemnazacsin moratoria por ka falta de pago oportuno de Ias cegantias definitivas
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a |a ley 244 de 1995 ya que
hablan de cesantias definitivas v gue fue modificada por la ley 1071 de 2008 en
cuanto a que se reclama dicha sancion también cuando se soficitan cesantias
parciales

*Se dijo en esa ocporfunidad:

Conforme al texto de la norma se presentan varias hipotesis, a partir de la peticidn del
interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto, asl:

- La administracién no resuehve el requenmiento del senvidor poiHico sobfe 1a iquidacsin
de sus cesantias

- La administracién no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.

- La administracidn efecta e reconocimiento de las cesantias. En esle caso pueden ocurrir
wvanar posibilidades

- Las reconoce oportunaments pero no las paga

- Las reconocce oporiunamente pero las paga ardiamente.

- Las reconoce extempaordneamente y no las paga

- Las reconoce extemporaneamente y las paga tardiamente.

- Exigte pronunciamiento expreso sobre las cesantias ylo sobre la sancidn y el interesado
no estd de acuerdo con el monta reconocida

En las hipdtesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir iz resolucion de
reconosimiento y |a constancia o prueba del pago tardie, que, en pnincipio, podrian
constituir un tlulo ejecutivo complejo de caracter laboral, el interesado puede acudir
directamente ante |2 justicia ordinana para obtener el pago mediante 1a accion ejecutiva
V. gr. hipdtesis Las reconoce oporfunamente pero no |2s paga y Las reconoce
oportunamente pefo las paga tardiamente
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En este caso la obligacién debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 y
siguientes del Codige Procesal Laboral y de fa Segundad Social esto es, ser expresa,
clara, exigible y constar en documento que pravenga del deudor o de su causante pues el
fundamento del proceso ejecutivo es ia certeza sobre la existencia de ia abdigacion.

Para que exsta certeza sobre la obligacidn no basta con que |a ley haya dispuesto el pago
de [3 sancidn moratoria, aquella es ia fuente de a obligacitn a cargo de la administracian
por el incumplimiento o retardo en el page de las cesantias definitivas mas no el titulo
gjecutivo, que se matenaliza con el reconocimients de o adeudado por parte de la
adminstracion

En este caso el inferesado debe provocar el pronunciamiento de la adminstracion para
obtener el acte administrativa que la sinva de titulo ejecutivo ante la Jurisdiccion Labaral
no ante los jueces administrativos. porque el antlculo 134 B-7, adicionado por la Ley 446
de 1998, articulo 42, sdio les otorgd competencia a éstos para conocer de los procesocs
ejecutivos anginados en condenas impuestas por esta junsdiccion, mientras que &l articulo
2 del Cadigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificade por el articulo 2 de la
Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general & Ia jurisdicoion taboral ordinaria para
I8 gecucion de obligaciones emanadas de la relaciin de trabajo v del sistema de
geguridad social integral que no comespondan a otra autoridad.

Tambien constituye titulo ejecutivo, cuye pago deberd reclamarse ante la Jursdiceion
ordinana, ef acto por el cual la administracidn reconoce en favor del peticionaric una suma
de dinero por conceplo de sanciin moratoria Agul igualmente se trata de la simple
Bjecucion de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusion alguna

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantfas y el reconocimiento de la
SENCION moratona es (a accion de nubdad y restablecimiento del derecho, satvo gue exsta
certeza del derecho y de la sancidn, porgue. se repite, en estos eventos procede la
ejecuciin del titulo complejo..

En conclusitn

i} El acto de reconocimiento de ias cesantias definifivas puede ser controvertido,
cuande el administrado no estd de acuerdo con la lguidacidn, mediante la
accitn de nuiidad v restablecimiento del derechs

() Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamads per la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademas, gue no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia.

{iiy  Fl acto de reconocimientn de la sancidn moratoria poede ser cuestinnadn a
fraves de la accion de nuihidad y restablecimiento del derecho si & admeistrado
se encuentra inconforme con €l, pero s hay acuerdo sobre su contenido v no
se produce el pago de la sancidn |a via indicada es la accidn ejecutiva

{iv} Cuando se suscile discusidn sobre algunos de los elementos que conforman e
tiulo ejecutive., como que nNo sean claros, expresas v exigibles, debe acudirse
ante esta junsdiccion para que defina el tema. De o contrario la obligacion
puede ser ejecutada ante |a jurisdiccian ordinania par la accitn parinente.

Cormens precisar que en fa aooiin de nulidad vy restablecimiento del derecho siempre
existira un acto atacable Los expresos de reconocimicnto de las cesantlas definitvas y de
reconocimiento de la sancidn moratoria, o los fictos frente a la peticidn de reconacimiento
de las cesantias definitvas o frente a I8 peticion de reconocimiento y pago de la
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indemnizacion moratoria, por lo gue |2 accidn que debe impetrarse es |a de nulidad Y
restablecimiento del derecho.

Can base en esta linea jurisprudencial se tiene que, en el caso concreto, come quiera qus
existe 1a resolucidn de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio, y no existe
discusitn sobre |os elementos gue configuran el titulo, 1a via judicial ndicada para obtener
el pago es |a accion ejecutiva,,

De acuerdo al estudio detaliado realizado por el Conseo de Estado de la ley 244 de 1655
modificada par fa ley 1071 de 2006 se puede determinar que para &f caso de cesantias
definitivas se ha sefialado por esta corporacitn los lineamientos a tener en cuanta para
levar a caba la contabilzacion de los Brmines en los cuales las entidades deben reconocer
y pagar las cesantias definitivas, mas sin embargo |a ley 1071 de 2008 modifico la norma,
en el entendido de gue dichos kéminos se aplican tanto como para el reconocimiento y
page de cesantlas parciales como definitivas, y es de alll donde nace el derecho del
docente a reclamar dicha sancién moratoria, consislents en la cancelacion de un dia de su
salano por retardo en el pagoe oportuno de las cesantias salicitadas hasta que se realice el
pago de la prestacidn solicitada

PRUEBAS

1. Copia de la resolucién Mo, 664 de 14 de octubre de 2014 expedida por la
Secretana de Educacidn Municipal de Pereira

AMNEXOS

Documentos relacionados can las pruebas y poder otorgado & mi para actuar

NOTIFICACIONES

APODERADO: Las recibiré en Ia calie 20 No. 630, Edificio Banco Ganadero, Oficina
1404 de la cludad de Persira teléfone 312 787 8245, e.mail
juan_ayalagarciag@hotmail. com

Cordialmente,

088,261 322 de Pereira, Risamlda,
1emg3 del C5dela J
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