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Asunto: Actos administrativos de exoneracién del Impuesto de Industria y
Comercio.

Mediante denuncia formulada a este organismo de control, s& tuvo conocimiento que en
los actos administrativos que expide la Secretaria de Hacienda, mediante los cuales se
conceden las exoneraciones del Impuesto de Industria y Comercio, se esta expresando lo
siguiente en |la parte resolutiva:

“La presente exoneracion no incluye sobretasa bombenl impuesto complemantano de
awisos y tableros, segun decision adoplada mediante actas de reuniénes suscritas por ef
Secretario de Hacienda, Subsecrefana de Asunfos Trbutanos y demas directivos, en
atencion a directrices y/o interpretacion adoptada por la Contraloria Municial de
Pereira mediante proceso de auditoria..." negrilla fuera de texto,

Al respecto, me permito expresar lo sigiente; las Contralorias no desempenamos
funciones administrativas al interior de sus sujetos de control, de esta manera no
coadministramos, simplemente evaluamos que su gestion esté encaminada al
cumplimiento de la normativa y a la proteccion del patrimonio publico.

Los ejercicios de control se efectlan con sujecion a las normas legales que le son
aplicables al asunto que se audita y no cbedecen a interpretaciones amanadas o
contrarias a las que efectivamente consagran las normas.

lgualmente, es preciso sefalar que esta prohibicion fue analizada por la Corte
Constitucional en sentencia C-189 de 1998, asi:

' _.La Constitucion no sdlo “termina con la coadministracidn que se ejercia mediante el
control fiscal previo”™ sino que dispone que la Contraloria no ‘“tendra funciones
administrativas distintas a las inherentes a su progia organizacion® (CP art. 267, inciso
4%, precepto que, como bien lo seflald durante fa vigencia de la anterior Constitucion la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Suprema, y también lo ha establecido
esta Corte Constitucional, es una limitacion mas que ofra cosa El significado de esa
norma es enfonces que la unica funcidn propiamente de acluacién administrativa que
gfercen los contralores es la relativa a la organizacidn intermna de la enfidad, como puede
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ser la ejecucion del presupuesto y el nombramiento de funcionanos, por lo cual, al
desarrollar la actividad de fiscalizacidon, estos drganos de control deben ewvitar convertirse
en coadministradores”.

Por otra parte, no debe clvidar el Municipic de Pereira, gue el Acuerdo 29 de 2015 -
“Estatute Tributario Municipal, en su Titulo |, sobre los principios del sistema tributario en
el Municipio de Pereira” dispone lo siguiente:

ARTICULD 2. ADMINISTRACION DE LOS TRIBUTOS En el Municipic de Pereira
radican las potestades tnbutanas de administracién, control, fiscalizacidn, liguidacidn,
discusion, recaudo, devolucion vy cobro de los inbutos municipales.

ARTICULO 3. EXENCIONES ¥ TRATAMIENTOS PREFERENCIALES. Unicamente el
Municipio de Pereira como enfidad terrtonal autdnoma a traveés del Concejo Municipal,
puede decidir qué hacer con sus propios fributos y si es del caso, establecer alguna
exencion o tratamiento preferencial, de acuerdo con ef Plan de Desarrollo Municipal v fa
Lay.

En virtud de lo anteriormente considerado, no es de recibe para esta municipal, que la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Pereira, sustente sus decisiones administrativas
haciendo alusion a observaciones & interpretaciones determinadas en gjercicios de control
nuestros, ni mucho menos a directrices que no han existido y de las cuales hace
referencia en la parte resolutiva del acto administrativo en comento.

La situacion amterior desborda claramente las drbitas funcionales y la competencia
constitucional y legal de este organismo de fiscalizacion v confunden a los contribuyentes
gue solicitan este beneficio tributario; es de anotar, que si existe inconformidad sobre &l
pronunciamiento que se derive un examen practicado por esta municipal, debera
recurrirse a otras instancias para que resuelvan tal situacion.

Por lo anterior, s& conming a |a entidad a corregir esta situacion y se espera que en lo
sucesivo este hecho nofse vuelva a presentar, igualmente se remitira copia del presente
pronunciamiento @ la Agesoria de Control Interno de la entidad para que lleve a cabo
revisio re este asd y tome |as acciones que considere pertinentes.

Aten

Provecto: Maria E. A -Danelly €
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