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JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
La Ciudad

Asunto: Archivo Indagacién Preliminar

Cordial saludo.

De manera atenta le comunico el Auto No. 003 del 26 de septiembre del 2016, de Archivo
de la Indagacién Preliminar nimero ANT_IP-2016-00557 del municipio de Pereira-,
relacionada con presuntas irregularidades, en el saneamiento de las cuentas relacionadas
con las EPS, ARL vy las administradoras de cesantias.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

CEL YF"INZ

F'rofe ional Universitaria
Secretaria Comun

Aneon: 4 hojas
Proyectado por: Luz Marina \icente

Archivo: (TRD BOBE1-238)
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JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
La Ciudad

Asunto: Archivo Indagacién Preliminar

Cordial saludo.

De manera atenta le comunico el Auto No. 003 del 26 de septiembre del 2016, de Archivo
de la Indagacion Preliminar nidmero ANT_IP-2016-00557 del municipio de Ffereira=.
relacionada con presuntas irregularidades, en el saneamiento de las cuentas relacionadas
con las EPS, ARL y las administradoras de cesantias.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes,

Cordialmente,

Secretaria Comdn

Anexo: 4 hojas

Proyectads por. Luz Marina Vicente

Archivo: (TRD 80961-236)




AUTO N* 003

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA INDAGACION
PRELIMINAR

Mo. ANT_IP-2016-00557

| INDAGACION PRELIMINAR N° ANT_IP-2016-00557

| Municipio de Pereira

NIT No. 881.480,030-2

Representada Legalmente por JUAN PABLO
GALLD MAYA

| ENTIDAD AFECTADA

ASUNTO

En la cludad de Pereira, a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre de dos mil
dieciséis (2018), los suscritos Directivos de la Contraloria General de la Repiblica -
Gerencia Departamental Colegiada Risaralda, en uso de las facultades conferidas por
la Constitucidn Politica de Colombia, articulos 268-5 v 271, Ley 610 de 2000, Ley 1474
de 2011, la Resolucion Organica 6541 del 18 de abril de 2012, proceden a proferr Auto
de Archivo de la Indagacién Preliminar N* ANT_IP-2018-00557, adelantada en las
dependencias de la Alcaldia de Pereira, con fundamento en el articulo 39 de la Ley 610
de 2000 vy previos los sigulenles:

FUNDAMENTOS DE HECHO

En el desarrolio de la auditoria adelantada a los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) ejecutados por el municipio de Pereira en la vigencia 2014, se
indicd en el informe resultante de éste proceso, que por solicitud de la Contralorla
Delegada del Sector Soclal, se debia adelantar Indagacidn Preliminar, frente a
presuntas irregularidades, en razon 8 gue en &l municipio de Pereira, s han venido
presentando inconvenientes que atafien con el saneamiento de las cuentas
relaclonadas con las EPS, ARL y las administradoras de cesantias, no cbstante la
mayor dificultad, se estd presentande con las administradoras de pensiones privadas,
debido a las fusiones, a la rotacion de personal v & la falta de oportunidad en las
respuestas. A la fecha estdn pendientes por sanear los saldos gue se relacionan a
continuacion y siguen el procedimiento de acuerdo a la norma.

[ ANO | SALDDAFAVOR$ | SALDO EN CONTRA %
2012 265.806.109 604.400
2013 287.106.653 9,247.319
2014 | 307.293.242 7.348.157

La ESE Salud Pereira, cumplié con los términos y plazos de la resolucidn y cargd el
100% de la informacion no saneada de los perodos 2001 a 2011 v continda en la
aclualidad en el proceso de conciliar los saldos en las vigencias 2012, 2013 y 2014,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 39 de la Ley 610 del 2000, f
Ley 715 de 2001 |||l

Ley 1438 de 2011
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Decreto 1636 de 2006

ACERVO PROBATORIO
Las aportadas con la asignacion del antecedente:

Se allegd en medio fislos, aportado con la asignacidn del antecedente, un oficio que
consta de tres (3) folios, identificado con ndmero SIGEDOC 20151E0119270 del 18 de
diciembre de 2015, derominado “Sofictud Inicio Indagacones Preliminares”, dirigido por
la supervisora encargada de la auditoria al Municipio de Pereira, al presidente de la
Colegiatura de la Gerencia Departamental Risaralda. En el documento se identifica el titulo
Indagacidn Preliminar N° 02, correspondients al tema objeto de la presente indagacidn,

En medio megnetico no se allegd con la solicitud de indagacion, prueba
documental.

Las practicadas denfro del proceso.

- Solicitud de informacitn, al Alcalde de la Ciudad de Pereira Juan Pablo
Gallo Maya, por medio del SIGEDOC 2016EED048869 del 20 de abril da
2016. (folio 8)

- Solicitud a la Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda, para la
asignacion de funclonarics pars rendicién de informe téenico, mediante
SIGEDOC 2016/E0035067, (folio 9)

- Solicitud de Informacidn, & la Coordinadora de Gestion Martha Liliana
Ramirez Ramirez, por medio del SIGEDOC 2016/1E0035198 del 20 de abril
de 2016, (folio 10) ; y

- Respuests @ la solictud de informacidn, mediante oficioc SIGEDOC N*
2016|E0035536 del 21 de abril de 2016. (folio 12)

- Respuesta a la solicitud de informacién, medanta oficio SIGEDOC N°
2016ERD042037 del 27 de abril de 2016, (folio 14y 15)

Las allegadas al proceso.

Acta Mo. 32 del Comité Técnico Departamental del 18 de agosto de 2016,
daterminando la pertinencia de cerrar las indagaciones preliminaras N®
ANT_IP-2016-00424, ANT_IP-2016-00557, ANT_IP-2016-00796. (folio 18-
21)

- SIGEDOC N°2016IE005616E, del 28 de junic de 2016, eficio enviado por la
Coordinadora de Gestion Martha |sabel Pérez Castro, proyectado por la
funcionaria Patricia Lopez Jaramillo. (folic 22-26)

CONSIDERACIONES

Dentro de la presente Indagacion se solicitd a la presidente de la Colegiatura de la
Gerencia Departamental Risaralda, la comisidn de funcicnarios de la Contraloria
para la rendicidn de un informe técnico, mediante SIGEDOC N° 2018IE0035067,
por lo cual fue asignada una funcionaria para dicha labor mediante el oficio
SIGEDOC 2016|E0035837; no obstante posteriorments surge la presentacion de
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(@) conTraLoria

un oficio para ser conslderade por el Comité Técnico Departamental, en el que se
desvirtla la viabilidad de confinuar con el trémite de la actuacién, por falta de
meritos en los hechos objeto de investigacian, por lo tanto dicha motivacion fue
analizada Dentro del Dasarrollo de la Indagacién Prediminar, por medio del acta N®
32 del Comité Técnico Departamental del 18 de agosio de 20186, determinando la
vigbilidad de cemar las indagaciones preliminares N°: ANT_IP-2016-00424,
ANT_IP-2016-00557, ANT_IP-2016-00796, con base en un oficioc enviado par la
Coordinadora de Gestion Martha Isabel Pérez Castro, proyectade por la
funcionaria Patricla Ldpez Jaramillo, a través del oficio identificado con SIGEDOC
N* 20161E0056166, del 28 de junic de 2016 (folios 22 al 26).

Una ver anszlizadas las circunstanclas de tiempo modo vy lugar objeto de la
deficiencia que se encuentra siendo investigada dentro de la presente Indagacidn
Preliminar, en cuanio al eventual dafic patrimonial que se predica dentro de los
hechos descritos en el informe de auditoria que dio origen a éste tramite v que
actualmente viene siendo desarrollado por el Grupo de Vigllancia Fiscal de la
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda, se pudo determinar que en &l no
s& ha configurado, ni se ha lograde determinar defio al erario, como consecuencia
de saldos no conciliados, asi como lampoco por la ausencia de sanesmiento por
apores patronales entre aportantes y administradores; toda vez que verificados los
elementos normatives que regulan el tema, los mismos no establecen un limite
claro para el cumplimlento de estas obligaciones o que avogue la configuracion de
prescripcion  frente a los compromises no cumplidos; per el confrario la
normatividad ha permitide la ampliacién de los términos para el saneamiento de los
aportes patronales por no darse las conciliaciones requeridas. Aunado a lo anterior
las resoluciones del drganc encargado de regular el tema, ha permitido realizar
cruces entre los saldos gue se adewdan por las administradoras y los nuevos
recursos que deben realizar los aportantes.

En éste orden de ideas, se puede establecer que la ausencia de conciliacion de
aportes patronales, dentro de la legislacidon Colombiana no es objeto de
prescripcién, toda vez que la normatividad establecida no olorga tal caraclerislica &
2stos recursos como se evidencia en los Decreto 1636 de 2006, Ley 1438 de 2011,
Resolucidn N°154 de 2013, Resolucidn N*5281 de 2013, Resolucion N°2464 da
2014, Resolucldn N® 3568 de 2014, Resolucion N*4906 de 2014, Resolucidn N°
2231 de 2015, Resolucidn N* 3459 de 2015 y Resolucion N® 2359 de 2016 —
encontrando que: i :

En la génesis del asunio objelo de este indagacion, la ley 715 de 2001, en su
articulo 58, plantea el procedimiento que debe darsele a los recursos destinados a
cubrir los aportes patronales, por lo tanto dicha norma describe “gue las
entidades territoriales y sus enfes descentralizados, deben destinar como
aporfes patronales de los empleados del sector salud, gue se venlan financlando
con los recursos del sifuado fiscal, deberdn ser pagadas con carge a los
recursos del Sistema General de Parlicipaciones de salud y deben ser
giradas directamente por la Nacién a los Fondos de Pensiones y Cesantias,
Administradoras de Riesgos Profesionales y a las Entidades Promotoras de
Salud a las cuales se encuentren afiliados los trabajadores.”, ademas
deferminan que dichos dineros se contabilizan como recursos sin situacidn de
fondos, toda vez que son girados directaments de la Macion a las
correspondientes administradoras. (Megrillaz propias)

De igual manera indica que, “Cuando una entidad beneficiaria del Sistema General

de Farticipaciones, haya regisirado en los afios anterores a la wvigencia de la
prasente ley, excedentes por el pago de aportes patronales debers destinarios asi:
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a) A sanear el pago de los aportes patronales para cesantias, pensionas, salud ¥
nesgos profesionales causados a partir de 1984, de conformidad con |8
reglamentacion que para ef efecto expida el Ministerio de Salud,

b) Uns ver efectuado el _saneamiento de los aportes patrongles los saldos
exizlenias podrdn ser solicilados por la entidad teriforial y adicionados a s
presupuesio para financiar la prestacion de senvicios de salud a la poblacién pobre
an lo no cubierdo con subsidios a la demanda, de acuerdo con el reqlamento gue
expida el Ministero de Salud.”

Es asi como dichos recurscs, podrian servir en cualquier momente, para cubrir
stros topleos, sin que se evidencie limite en fiempe o condicion alguna para su
posterior utilizacidn.

La ley 1438 de 2011, en su articulo B5 “reglé lo comespondients a la necesidad de
efeciuar dentro de los términos alll establecidos, el saneamiento de los referidos
apories y de manera paraleia facuftd, al Ministerio de la proteccién social para
determinar el procedimiento que permitiera el cumplimiento de dicho
cometide”, es asl como determind que se “contardn con doce (12) meses, para
realizar 8l proceso de saneamignto por concepto de gportes patranales con al
procedimisnto gue determing el Ministerio de la Proteccion Social. * por lo tanto
“an caso de nG respuesta se informard del incumplimienio a la Superintendencia
Financicra o la Superintendencia de Salud segdn coresponda, la inspeccidn y
vigilancia de la entidad administradora de los aportes patronales, para lo de su
compelencia”. (Negrillas propias)

£l Minlsterio de Proleccién Social per tanto ha venido regulando constantemente
la materia determinando diferentes plazos para surlir los tramites de concilacién
de cuentas, indicando diferentes limites de tiempo para la perentoriedad de los
\érminos en los que ha de realizarse el saneamiento de los aportes patronales, por
gllo, el Ministerio, expide la Resoluci 1 | a 2013 y en su articule noveno,
ndica que “Si vencido el término de los doce (12) messs dispuesto para concluir al
proceso de saneamiento establecido en el inciso cuatio del articulo 85 de la ley
1438 da 2011 no se hublers meaiizado el mismo, of Ministerio de Salud ¥
Profeccidn Social definird el mecanismo financiero para el giro da los recursos
axcedentes por parte de las enlidades administradoras.”

Sin embarge da la anterior resolucion, con un posterior documento, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, da a conocer la Resolucion N° 5281 de 2013, en la
que se "dan instrucciones para fa consolidacion de la informacidn, a pariir de la
suscripcidn de las actas; asl mismo para el Waslado de recursos, pero no
deferminan un término méaximo para legar a dichos acuerdos, si no se han
realizado lag respectivas conciliaciones™; lo que demuestra una vez mas, que con
asta resolucién, no datermina un términc para realizar lag respectivas
conciliaciones por aportes patronales, por o cual el plazo gueda abierto y no
supeditado a una facha para su realizacian,

Con la Resolucién 3568 de 2014, en el paragrafo del articulo tercero de ésta
resolucion, se determing el otorgamiento de un plazo hasta septiembre de 2014,
para qua las administradeoras remitieran a la Direccion de Financlamiento Sectorial
del Ministerio de Proteccion Social, la informacién consolidada de los excedentes
de apories patronales o de los recursos no saneades, para o cual se utilizarian los
formatos establecidos por parte del Ministario,

iUna vez mds surgen nueves procedimientos frente al tema, conocida como la
Resolucidn N° 4808 del 31 de octubre de 2014, con la cual se buscaba “garantizar
ja efectividad del procedimiento para la aclaracién de las deudas de sportes
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