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ASUNTO: Comunicacién Observaciones Actuacion Especial de Fiscalizacion a
los programas de alimentacién escolar -PAE Municipio de Pereira

La Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental Colegiada
adelanta Actuacion Especial de Fiscalizacion a los programas de alimentacion
escolar —-PAE — Paguetes nutricionales, nifios de 0 a 5 afios y madras gestantes y
lactantes — recursos de Regalias, Transferencias Ministerio de Educacion Nacional
y Sistema General de Participaciones vigencias 2015 y 2016. En atencion a lo
anterior, presentamos las siguientes observaciones:

Cbservacion N° 4. Valor Racién-Convenio de Asociacion MNo. 1060-2016
Fundacidn para el desarrollo de la industria de alimentos FUNDASABOR (F,
o).

La Resolucion 16432 de octubre de 2015 del Ministerio de Educacién Nacional, en”
el art. 1, Define los Lineamientos Técnicos — Administrativos - Estandares y
cendiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar PAE. En el Numeral
5.2 se establece la Minuta Patrén y el Anexo Mo, 1- Aspectos Alimentarios vy
Mutricionales.

El Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacidén publica, en el Art. 20 eslablece que los estudios y documentos
previos son e soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) establece en los Articulcs 82 a 84, las
obligaciones, responsabilidades y deberes de los interventores.

En los estudios prevics del Convenio de Asociacion 1060-2016 con
FUNDASABOR, en Obligaciones Técnicas del Operador/minuta patrén, se acogen
2 lo establecide por el Ministeric de Educacion Nacional; asi mismo indican en el
item Presupuesto Oficial que realizaron cotizaciones, estimacion de costos,
temando como referencia los precios de los estudios previos de la licitacién No.
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038 de 2016, programa de alimentacion escolar, celebrado por el MUNICIPIO DE
PEREIRA, para ejecutar durante el 2016,

En el objeto del Convenio de Ascclacion 1060-2016 con FUNDASABOR, clausula
primera, se acogen a los lineamientos técnico adminisirativos y eslandares del
programa de alimentacion escolar PAE del Ministerio de Educacion Nacional; en el
alcance del objeto segun clausula segunda, determinan la cantidad de raciones
tipo almuerzo en 112.416 por 32 dias del calendario escolar y en la clausula
octava, establecen el valor de $321,698535, de los cuales $18.999.975 es e
aporte del asociado y $302.698.620 es el aporte del municipio de Pareira.

Se evidencia incumplimiento de lo sefialado, de lo establecido & de la Ley 610 de
2000, y presuntamente del Numeral 1 de Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y ya que
se encontrd un sobrecosto cuantificado en $10.877.160, teniendo en cuenta el
valor racion del complemento almuerzo de $2.835 determinado en los estudios
previos y pagado por racion; es superior al valor de la racion calculada por la
Contraloria, la cual asciende a $2.730, tomando como referencia el estudio de
costos realizado por el Ente Territorial, con una diferencia de $105. (Ver Anexos 1
y 2, donde se incluyen los items que se relacionan a continuacion)

El valor de la racion estd compuesta por los siguientes items : materia prima,
mano de obra, servicio de servido, material del empaque, servicios pulblicos,
empague Yy embalaje, transporte de insumos, implementos de aseo vy
desinfectantes, dotacion de recurso humano, papeleria, mantenimiento vy
reparacion equipos, personal administrativo, arrendamiento e impuestos.

El Municipio de Pereira obtuvo valor de la materia prima del valor precio racién del
promedio de: precio- medio SIPSA del Boletin Semanal precios mayoristas del
DANE del 09 al 15 de enero de 2016 y cotizaciones adjuntas de MAKRO, EXITO,
Avicola Comercial, Superinter, Distribuidora la Cosecha y Supermercado la 14.

En el analisis realizado por la Contraloria a la cantidad de la materia prima del
anterior valor precio racién, se aplicaron las cantidades de la minuta patron- racién
para preparar en sitio-almuerzo de tiempos de consumo semanal, grupo de edad 7
a 12 afios 11 meses establecida en la Resolucion 16432 de 2015, exceptuando
aquelles componentes que tienen rango. donde se tuvo en cuenta las cantidades
utilizadas en el sistema de costos calculado por la entidad territorial, como son los
tuberculos, las verduras, azlcar o panela y aceite.

En cuanto al precic de la materia prima se aplicd el precio- medio SIPSA del
Boletin Semanal precios mayoristas del DANE del 09 al 15 de enero de 2016, en
aquellos articulos que no contempla el boletin en la ciudad de Pereira, en algunos
se promedid el valor de las cotizaciones adjuntas por el ente territorial y aquellos

Calle 17 Mo. 6-42 P. 56y 7« (076)3331642 « Pereira » Colombia = www.contraloriagen. gov.co




i bk
(@) corvmaiomia

.

80662

gue no te reflejan en el Boletin nien las cotizaciones, se aplico el precio utilizado
en el sistema de costos del ente territorial.

Otro de los items que hace parte del valor precio racién, establecida en el sistema
de costes del municipio de Pereira, es el valor del servicio de servido, siendo
modificado en el calculo efectuado por el equipo auditor, al no reconocérseles el
valor de la seguridad social y parafiscales, debido a que no se evidencié pago por
el primer concepto y parafiscales porque ya no los asume el empleador, .

De acuerdo a la revision de los pagos realizados por el servicio prestado desde el
07 de marzo hasta el 26 de mayo, en el Convenio de Asociacién 1060-2016 con
FUNDASABOR; se evidenciaron 103.592 raciones efectivamente pagadas,
determinandose un sobrecosto de $10.877.160, segln valor minuta determinada
por la Contraloria, asi:

OFERADGOR ¥ No, DE TOTAL VALDR VALOR DIFERENCIA |SOBRECCSTO EN

CONTRATO Y10 CONVENIO RACIONES RACION RACION POR RACION §|EL TOTAL DE
EFECTIVAMENTE PAGADA § |[CALCULADA § RACIONES
PAGADAS EFECTIVAMENTE

PAGADAS §

FUNDAGION P RS, EL 103552 PR 2730 108 10.877 160

DESARROLLD DE LA .

INCARS TFIA DE ALIMENTOS

FUNDASABOR-COMNVENIO DE

ASOCIACION Me. 108d

F' Scportes de pago y célculos equipo auditor

Lo anterior obedece a debilidades en |as labores de interventoria y supervision, lo
cual impidio el cumplimiento de las especificaciones y a deficiencias en Ia
planeacién y control en la estimacién de costos con un estudio de precios no
ajustado a la realidad @condmica; lo que genera posibles sobrecostos en el valor
de la racién pactada y pagada al contratista, afectando la disponibilidad de
recursos necesaria para aumentar la cobertura del programa y garantizar la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Observacién con incidencia fiscal por $510.877.160 y con presunta connotacién
disciplinaria

Observacién N° 5. Valor Racién-Contrato de Suministre No. 1881-2016
Fundacién Construyamos Colombia (F-D).

La Resolucion 16432 de octubre de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, en
el art. 1, Define los Lineamientos Técnicos-Administrativos-Estandares y
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar PAE. En el Numeral
5.2 se establece |g Minuta Patrén y el Anexo No. 1 - Aspectos Alimentarios y
Nutricionales,
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El Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamentz. el sistema de compras y
contratacién publica, en el Art. 20 establece que ics estudios y documentos

prevics son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el centrato.

Ley 1474 de 2011 (Estatulo Anticorrupcion) establece en los Ariculos 82 a 84, las
obligaciones, responsabilidades y deberes de los interventores.

En el numeral 1.2 alcance y obligaciones, de los pliegos de condiciones del
proceso de seleccion abreviada No. 064-2016 del Municipio de Pereira, se acogen
a los lineamientos PAE resolucion 16432 de 2015; asi mismo en el numeral 1.3.
Presupuesto Oficial, indican que el valor de la racion se calculé segun precios del
mercado al por mayor y la estructura general y de acuerdo al estudio del sector
realizados por parte de la Secretaria de Desarrollc Social.

En el Contrato de Suministro 1881-2016 con la Fundacién Construyamos
Colombia, ¢lausula primera-Objeto establecen el suministro diario de alimento tipo
almuerzo para 171 establecimientos educativos de educacion basica y media
publica de la zona urbana y rural del municipio de Pereira (grupo 2), paragrafo
primero contempla el alcance del objeto, en 7.833 almuerzos diarios; la clausula
quinta- contempla valor del contrato en $2.233.940.268 y la clausula septima,
establece el plazo de ejecucién de 94 dias, para un tptal de 736.302 almuerzos
diarios y el valor de la racién en $3.034.

Se evidencia incumplimiento de lo sefalado, de lo establecido 6 de la Ley 610 de
2000, y presuntamente del Numeral 1 de Art. 34 de la Ley 734 de 2002, ya que se
encontré un sobrecosto cuantificado en, $37.537.920, teniendo en cuenta el
valor racién del complemento almuerzo de $3.034 determinado en el contrato y
pagado por racién; es superior al wvalor de la racion calculada por la Contraloria,
\a cual asciende a $2.730, tomando como referencia el estudio de costos realizado
por el Ente Territorial, con una diferencia de $304. (Ver Anexos 1y 2, donde se
incluyen los items que se relacionan a continuacion).

El valor de la racion esta compuesta por los siguientes items : materia prima,
mano de obra, servicio de servido, material del empaque, servicios plblicos,
empaque y embalaje, transporte de insumos, implementos de aseo Yy
desinfectantes, dotacién de recurso humano, papeleria, mantenimiento Y
reparacion equipos, personal administrativo, arrendamiento e impuestos.

El Municipio de Pereira obtuvo valor de |2 materia prima del valor precio racién del
promedio de: precio- medio SIPSA del Boletin Semanal precios mayoristas del
DANE del 09 al 15 de enero de 2016 y cotizaciones adjuntas de MAKRO, EXITO;
Avicola Comercial, Superinter, Distribuidora la Cosecha y Supermercado la 14.
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En el analisis realizado por la Contraloria a la cantidad de la materia prima del
anterior valor precio racion, se aplicaron las cantidades de la minuta patron- racidn
para preparar en sitio-almuerzo de tiempos de consumo semanal, grupo de edad 7
a 12 afios 11 meses establecida en la Resolucién 16432 de 2015, exceptuando
aquellos componentes gue tienen rango, donde se tuvo en cuenta las cantidades
utilizadas en el sistema de costos calculado por la entidad territorial, como son los
tuberculos, las verduras, azdcar o panela y aceite,

En cuanto al precio de la materia prima se aplicé el precio- medio SIPSA del
Baletin Semanal precios mayoristas del DANE del 09 al 15 de enero de 2016, en
algunos articulos que el boletin no contempla en la ciudad de Pereira, se promedid
el valor de las cotizaciones adjuntas por el ente territorial y aguellos que no se
reflejan en el Boletin ni en las cotizaciones, se aplicd el precio utilizado en el
sistema de costos del ente territorial.

Ctro de los items gue hace parte del valor precio racién, establecida en el sistema
de costos del municipio de Pereira, es el valor del servicio de servido, siendo
modificado en el calculo efectuado por el equipo auditor, al no reconocerseles el
valor de la seguridad social y parafiscales, debido a que no se evidencid pago por
el primer concepto y parafiscales porque ya no los asume el empleador,

De acuerdo a la revision de los pagos realizados por el servicio prestado a partir
del 5 de junio de 2018, del Contrato de Suministro No. 1881-2016-Fundacion
Construyamos Colombia, con una duracion de 94 dias; se evidenciaron 123.480
raciones efectivamente pagadas, determindndose un sobrecosto de $37.537.920,
segln valor minuta determinada por la Contraloria, asi:

OFERADOR ¥ Mo. DE TOTAL VALOR VALOR DIFERENCIA |SOBRECOSTO EN

CONTRATO Y/O CONVENIO  |RACIONES RACION  |RACION POR RACION §|EL TOTAL DE
EFECTIVAMENTE|PAGADA § |CALCULADA § RACIONES
PAGADAS EFECTIVAMENTE

- PAGADAS $

FUNDACION CONS TRUYAMOS 123480 3034 2730 304 37.537.820

COLOMBIA-CONTRATD DE

SUMINISTRO 1861

F: Soportes de pago y calculos equipo auditor

Lo anterior obedece a debilidades en las labores de interventoria y supervision, lo
cual impidid el cumplimiento de las especificaciones y a deficiencias en la
planeacién y control en la estimacion de costos con un estudio de precios no
ajustade a la realidad econdmica; lo que genera posibles sobrecostos en el valor
de la racidn pactada y pagada al contratista, afectando la disponibilidad de
recursos necesaria para aumentar la cobertura del programa y garantizar la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
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Observacidn fiscal por $ $37.537.920 y' con presunta cannelacion disciplinaria

Observacion N® 6. Valor Racion- Contrato de '-‘umlnlstrn Na 1890-2016
Fundacion VIVIR SIRVIENDO (F-D). ; ;

La Resolucién 16432 de octubre de 2015 del Ministerio de Educacion Macional, en
el art. 1, Define los Lineamientos Técnicos — Adm.nistrativos - Estandares y
condiciones minimas de! Programa de Alimentacion Escolar PAE, En el Numeral
5.2 se eslablece s Minuta Patrén y o Anexo No. 1.- Aspecms Alimentarios y
Mutricionales. :

El Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica, en el Art. 20 establece que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecte de pl:egus los pliegos de
condiciones y el contrato.
En el numeral 1.2 alcance y obligaciones, de los pliegos de condicionss del
proceso de seleccidn abreviada No. 064-2016 del Municipio de Pereira, se acogen
a los lineamientos PAE resoclucion 16432 de 2015, asi mismo en el numeral 1.3.
Presupuesm Oficial,. indican.que el valor de la racién s& calculd segun precios del
mercado al por mayor y la estructura general y de acuerdo al estudio del sector
realizados por parte de la Secretaria de Desarrollo Social,

En el Contrato de Suministro 1890-2016 con la Fundacion VIVIR SIRVIENDO,
clausula primera-Cbjeto establecen el suministro diaric:de alimento tipo almuerzo
para 171 establecimientos educativos de educacidn basica y media publica de la
zona urbana y rural del municipio de Pereira (grupo 1), paragrafo primero
contempla el alcance del objeto, en 3.535 almuerzos diarios; la clausula quinia-
contempla valor del contrato en $962.339.521 y la clausula séptima, establece el
plaza de ejecucion de 94 dias, para un total de 332.666 almuerzos diarics y el
valor de la racidn en $2.892.

Se evidencia incumplimiento de lo sefalado y de lo establecido 6 de la Ley 610 de
2000, y presuntamente del Numeral 1 de Art. 34 de la Ley 734 de 2002, ya gue se
encontrd un sobrecoste cuantificado en, $18.332.568, teniendo en cuenta el valor
racion del complemento almuerzo de $2.852 delerminado en el contrato y pagado
por racion; es superior al valor de la racién calculada por la Contraloria, la cual
asciende a $2.730, tomando como referencia el estudio de costos realizado por el
Ente Territorial, con una diferencia de $162. (Ver Anexts 1 y 2, donde se incluyen
los items que se relacionan a continuacion).

El valor de la racidén estd compuesta por los siguienies items : materia prima,
mano de obra, servicio de servido, materiai dal emnaque, servicios publicos,
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empague y embalaje, transporte de insumos, implementos de aseo vy
desinfectantes, dotacién "de recurso humano, papeleria, mantenimiento -y
reparacion equipos, personal administrativo, arrendamiento e impuestos.

El Municipio de Pereira obtuvo valor de la materia prima del valor precio racion del
promedio de: precio- medio SIPSA del Boletin Semanal precios mayoristas del
DANE del 09 al 15 de enero de 2016 y cotizaciones adjuntas de MAKRO, EXITO,
Avicola Comercial, Superinter, Distribuidora la Cosecha y Supermercado la 14.

En el analisis realizado por la Contraloria a la cantidad de la materia prima del
anterior valor precio racién, se aplicaron las cantidades de la minuta patrén- racién
para preparar en sitio-almuerzo de tiempos de consumo semanal, grupo de edad
7 a 12 afios 11 meses establecida en la Resolucion 16432 de 2015, exceptuando
aguellos componentes que tienen range, donde se tuvo en cuenta las cantidades
utilizadas en el sistema de costos calculado por la entidad territorial, como son los
tubérculos, las verduras, azicar o panela y aceite.

En cuanto al precio de la materia prima se aplico el precio- medio SIPSA del
Boletin Semanal precios mayoristas del DANE del 09 al 15 de enero de 20186, en
algunos articulos que el boletin no contempla en la ciudad de Pereira, se promedio
el valor de las cotizaciones adjuntas por el ente territorial y aquellos gue no se
reflejan en el Boletin ni en las cotizaciones, se aplicd el precio utilizado en el
sistema de costos del ente territorial.

Otro de los items que hace parte del valor precio racion, establecida en el sistemma
de costos del municipic de Pereira, es el valor del servicio de servido, siendo
modificado en el calculo efectuado por el equipo auditor, al no reconocérseles el
valor de la seguridad social y parafiscales, debido a que no se evidencié pago por
el primer concepto y parafiscales porque ya no los asume el empleador.

De acuerdo a la revision de los pagos realizados por el servicio prestade a partir
de! 9 de junio de 2016, del Contrato de Suministro Mo. 1890-2016-Fundacion
FUMNDAVIVIR, con una duracion de 94 dias; se evidenciaron 113.164 raciones
efactivamente pagadas, determinandose un sobrecosto de $18.332.568, segln
valor minuta determinada por la Contraloria, asi:

DOPERADOR ¥ No. DE TOTAL VALOR VALOR DIFEREMCIA |[SOBRECOSTO EN

COMNTRATO YIO CONVENIO RACIONES RACION RACION POR RACION § (EL TOTAL DE
|EFECTIVAMENTE |PAGADA § (CALCULADA § RACIONES
PAGADAS EFECTIVAMENTE
T PAGADAS §
FUNDACION VIVIR SIRVIEMDO - 113164 2.6 2730 | 162 18.332.568
CONTRATO DE SUMINISTRO
No, 1880
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F: Soportes de pago y caiculos equipo auditor

Lo anterior obedece a debilidades en las labores de inierventoria y supervision, o
cual impididé el cumplimiento de las especificacionas y a deficiencias en la
planeacion y control en la estimacion de costos con.un estudio de pracios no
ajustado a la realidad econdmica; lo que genera posib zs sobrecostas en el valor
de la racidn pactada y pagada al coniralista, afeciandc la disnnnib'iidad de
recursos necesaria para aumentar la- cobertura del zrograma _f garantizar ia
parmanencia de ios estudiantes en el sistema educative.

Obsemaclﬁn con incidenciafiscal por $1B.3d¢.568 3.r con presunta cennotacion
disciplinaria. '

Clhsen'aclr&n N® 7. Valor por racion-Convenio de Asociacion No. 1908- 2015
Fundacion Construyamos Colembia (F-D).

La Resolucion 16432 de octubre de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, en
el art. 1, Define los Lineamientos Técnicos-Administrativos-Estandaresy
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar PAE. En el Numeral
5.2 se establece la Minuta Patron y el Anexo No. 1 - Aspectos Alimentarics y
Mutricionales.

El Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica, en el Arl. 20 establece gue los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecio de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato.

La juslificacion del Convenio de Asociacion 1908-2016 con la Fundacion
Construyamos Colombia, establece en las obligaciones del asogiado, que las
raciones deben ser segin Lineamientos Técnico administrativos y estandaras del
programa de alimentacién escolar PAE; igualmente en el valor estimado del
convenio, su justificacién y forma de pago; asi coro en el aporte asociado;
contemplaron  que para determinar el presupuesto oficial se realizaron
cotizaciones, estimacién de costos, tenienda como fundamento el estudic de
precios del mercado realizado inicialmente para el proceso licitatorio por parte de
la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, con-un costo establecido de $3.035
por racian alimenticia.

En el chjeto dsi Convenio de Asociacién . 1908-2016 con la Fundacion
Construyamos y en el alcance del mismo, Clausura primera y pardgrafo primero,
establecen alimentacion diaria tipo almuerzo para 61 establecimientos educativos
de educacion basica y media publica de la zona urbana y rural del municipio de
Pereira, asi mismo se acogen a las minutas, segGn los lineamientos FAE
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resolucién 16432 de 2015 y determinan la cantidad de raciones tipo almuerzo en
3.827, durante 94 dias segln la clausula séptima. En cuanto al valor, en la
clausula quinta, fijan el valor total del convenio en $1.126.649.665, de los cuales el
Municipio de Pereira aportara $1.091.804 830 y el asociado $34 844 835,

Se evidencia incumplimiento de lo sefialado y de lo establecido 6 de la Ley 610 de
2000 y presuntamenta del Numeral 1 de Art. 34 de la Ley 734 de 2002, ya que se
encontrd un sobrecosto cuantificado en $20.337.705, teniendo en cuenta el valor
racién del complemento almuerzo de $3.035 determinado en el contrato y pagado
por racion; es superior al- valor de la racidn calculada por la Contraloria, la cual
asciende a $2.730, tomando como referencia el estudio de costos realizado por el
Ente Territorial, con una diferencia de $305. (Ver Anexos 1 y 2, donde se incluyen
los items que se relacionan a continuacion).

El valor de la racion esta compuesta por los siguientes items : materia prima,
mano de obra, servicio de servido, material del empaque, servicios publicos,
empague y embalaje, transporte de insumos, implementos de aseo vy
desinfectantes, dotacion de recurso humano, papeleria, mantenimiento vy
reparacion equipos, personal administrativo, arrendamiento e impuestos.

El Municipio de Pereira obtuve valor de la materia prima del valor precio racién del
promedio de: precio- medio SIPSA del Boletin Semanal precios mayoristas del
DANE del 09 al 15 de enero de 2016 y cotizaciones adjuntas de MAKRO, EXITO,
Avicola Comercial, Superinter, Distribuidora la Cosecha y Supermercado la 14,

En el analisis realizado por la Contraloria a la cantidad de la materia prima del
anterior valor precio racidn, se aplicaron las cantidades de la minuta patrén- racién
para preparar en sitio-almuerzo de tiempos de consumo semanal, grupo de edad
7 a 12 afios 11 meses establecida en la Resolucidén 16432 de 2015, exceptuando
aquellos componentes que tienen range, donde se tuvo en cuenta las cantidades
utilizadas en el sistema de costos calculado por la entidad territorial, como son los
tubérculos, las verduras, azicar o panela y aceite.

En cuanto al precio de la materia prima se aplico el precio- medio SIPSA del
Boletin ‘Semanal precios mayoristas del DANE del 09 al 15 de enero de 2016, en
aquellos articulos que no contempla el boletin en la ciudad de Pereira, en algunos
se promedit el valor de las cotizaciones adjuntas por el ente territorial v aquellos
que no se reflejan en el Boletin ni en las cotizaciones, se aplicd el precio utilizado
en el sistema de costos del ente territorial.

Otfro de los items que hace parte del valor precio racién, establecida en el
sistema de costos del municipio de Pereira, es el valor del servicio de servido,
siendo medificade en el caleculo efectuade por el equipo auditor, al no
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reconocérseles el valor de la seguridad social y parafiscales, debido a que no se
evidencid pago por el primer concepto y pamﬂscales porgue ya no los asume el
empleador. !

De acuerdo a la revision de los pagos realizados por 2l servicio prestado a partir
del 9 de junio de 2016, del Convenio de Asociacion 1806-2016-Fundacion
Construyamos Cclombia, con una duracion de 54 diazs, se evidenciaron 66.681
raciones efectivamente pagadas, determinandose un sabrecosm de $20. 33? 705,
segun valor minuta determinada por la Gontraloria, asii !

| OPERADOR ¥ No. DE TOTAL WALOR VALOR DIFERENCIA |SOBRECOSTOD EN|
]CONTHATD Y10 CONVENIO RACIONES RAZION RACION POR RACION § (EL TOTAL DE
CFECTIVAMENTE |PAGADA § |CALCULADA § RACIONES
PAGADAS = e * |[EFECTIVAMENTE - |
PAGADAS 5 I
FUNDACIIN CONSTRUY AMGS BEGE1|  3.005 2.730 305 20.337.705 I
COLOMBIA-COMVENIOD DE |
ASOCIACION 1906 | ; AT |

F: Soportes de pago y calculos equigo auditor

Lo anterior obedece a debilidades en las labores de interventoria y supervision, lo
cual impidid el cumplimiento de las especificaciones y a deficiencias en la
planeacion y control en la estimacion de costos con un estudio de precios no
ajustado a la realidad economica, lo gue genera posibles sobrecostos en el valor
de la racion pactada y pagada al contratista, afectando la disponibilidad de
recursos necesaria para aumentar la cobertura dei programa y garantizar la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Observacion fiscal por $20.337.705 y con presunta connetacian disciplinaria.

Observacion N® 8. Reporte de informacidn estrategia de alimentacion escolar
SIMAT Municipio de Pereira (D)

lLa Resolucion 7797 del 29 de mayo de 2015, por la cual se establece el proceso
de gestion de la Cobertura Educativa en las Entidades Temtorlales Ceﬂrﬂcadna.
en el Articulo 5, numeral 5, sefiala lo siguiente: i ;

“Articulo 5. Competencias de las Entidades Temitorisies Cerlificadas. Las ETC
estaran a cargo de:

()

§. Garantizar la calidad y veracidad de la informacién en el SIMAT, SIMPADE y el
SICIED
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De igual forma, respecto d las responsabilidades, en el Capitulo V de la misma
Resolucion: "REPORTES DE INFORMACION ¥ CRONOGRAMA DEL PROCESO
DE GESTION DE LA COBERTURA EDUCATIVA", se indica lo siguiente en el
Articulo, 30 numeral 3:

“Articulo 30. Responsabiﬁdédes de las Entidades Territoriales Certificadas con los
reportes de informacién. Las ETC tendrén las siguientes responsabilidades con los
reportes de informacidn:

s ,l J
3. Reportar las estrafegias de permanencia en el SIMAT",

En los lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de abril de 2015,
en el numeral 4, se establecen las responsabilidades y competencias de cada uno
de los actores del PAE y en el numeral 4.1.2 indica lo concerniente a las
Secretarias de Educacion, sefialando que estas son las responsables de:
“...Seleccionar y alimentar continuamente la estrategia de alimentacion escolar del
Sistema Integrado de Matricula — SIMAT ...

De igual forma, el numeral 5.1.2 de los lineamientos mencionados, establece que;
‘La Secretarfa de Educacién deberd asociar a Jos fitulares de derecho focalizados
en la estraiegia de Alimentacién Escolar del SIMAT. La inscripcién se deberé
realizar antes de iniciar la operacion del PAE, la Secretaria de Educacién debers
remitir en medio magnético al Programa de Alimentacién Escolar del MEN, el
hstado definitivo de los ‘establecimientos educativos seleccionados y de los
litulares de derecho focalizados, en los formatos establecidos por el MEN, los
cuales se consulfan en la pégina web del Ministerio.”

Seguin la Resolucion No. 16432 de 2015, por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
Programa de Alimentacién Escolar-PAE, en el numeral 3.3 Entidades Territoriales
Certificadas, senala en el literal r. * Registrar en el SIMAT o sistema de
informacicn que para tal efecto determine el Ministerio de Educacién Nacional, la
Estrategia de Alimentacién Escolar con el nimero de cupos y las instituciones
educativas priorizadas, de acuerdo con los criterios de priorizacion establecidos en
esta Resolucion” :

lgualmente establece en el Literal s, lo siguiente: “Consolidad la priorizacion v la
focalizacién del programa en su jurisdiccién, a través de! SIMAT, generando el
reports de los nifios, niftas, -adolecentes y jévenes focalizados en el PAE y hacer
entrega de esa informacién a los operadores prestadores de servicios....... "

__ Caile 17 No. 6-42 P. 56y 7 « (076)3331642 - Pereira * Colombia » www,contraloriagen gov.co




(@) cowmaonis

™

80662

Se evidencia incumplimiento de las normas citadas, ademas de lo sefialado en el
Mumeral 1 del art. 34 de la ley 734 de 2002, ya que comparada y revisada la
informacién suministrada por el MEN relacionada con: la matricula oficial y el
formato Anexo 13A (el cual registra las estralegias de permanecia con las gue se
benefician los estudiantes, entre ellas la del Programa de Alimentacion Escolar
PAE), con la informacién generada en el médulo de reportes del SIMAT,
perteneciente a la estrategia de alimentacién escolar del afio 2015 y 2016, para la
Entidad Territorial Certificada Municipio de Pereira; se evidenciaron diferencias
significativas en el nomero de estudiantes reportados por la misma Entidad
Territorial, como titulares de derecho focalizades, segun el formato establecido por
el MEN, y la informacién registrada en el SIMAT, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

ANO 2015
S 5 N O - A
ENTIDAD . SIMAT ; | - TITULARES - |+ ANEXO 13* POBLACION
TERRITORIAL 3MM2120156 | DERECHOD ATENDIDA
L | PRIORIZADOS (MEN) ;
| PEREIRA | 75830 | 23iz0 . 28804 i
Fuente: Informacién suministrada MEN — Aplicative SIMAT
. "ANO20t6 . . :
ENTIDAD SIMAT | TITULARES | ANEXD 13* POBLACION I
TERRITORIAL 30/09/2016 | DERECHO ATENDIDA
| PRIORIZADOS (MERN)
~ PEREIRA____ 74600 | 3060, - .- 14367

Fuente: Informacién suministrada MEN — Aplicativo SIMAT

Estas situaciones se ariginan por las debilidades en la actualizacién, verificacion y
la validacion de la informacién que es registrada en el SIMAT de los estudiantes
gue son atendidos por la Entidad Territorial y que reciben alimentacion escolar. Lo
gue ocasiona inexactitud en la informacion estadistica para la asignacion de cupos
para el programa de alimentacion escolar

Observacion con presunta connotacian disciplinaria
Observacion N° 9. Diagnéstico Situacionai Municipjo de Pereira (D) .

Segun la Resolucién No. 16432 de 2015 ¥ por la cual s2 expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estandares y ias condiciones minimas del
Programa de Alimentacion Escolar-PAE" en el numeral 4.1.1.2 del capiiulo 4,
Diagnostico Situacional del Municipio y anélisis de la informacién, establece ‘la
importancia de recopilar, consolidar y analizar la informacion del municipio
respecto a; -Nomaro y porcentaje de niflas, nifios y adclescenles en edad escolar,
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-Condiciones geogréficas (zonas urbanas y rurales), -Caractenzacién del acceso a
los establecimientos educativos, -Zonas o barrios de mayor pobreza, -Proporcién
oe poblacion en edad escolar por puntos del corte del SISBEN, -Ubicacion de los
establecimientos educafivos por é4rea urbana y rural, -ldentificacién de
establecimientos  educativos  agropecuarios, -Jornadas escolares  por
establecimianto educativo, -Poblacién victima del confiicto armado, -Poblacién
étnicamente diferenciada, -Poblacién en condicidn de discapacidad, -Total de
cobertura del sistema escolar, -Total matricula escolar por grados, -Tasas de
ausentismo y desercidn rurales/urbanas, -Demanda insatisfecha de los servicios
educativos, -Nifias, nifios y adolescentes en edad escolar gue se encuentran fuera
del sistema educativo y -Nifias, nifios y adolescentes matriculados que no
accedieron al Programa de Alimentacion Escolar en afios anferiores. Con el sector
salud es importante analizar los resultados del diagnistico de infraestructura,
axistencia y calidad de los servicios publicos y condiciones de dofacidn de equipos
en los comedores escolares, donde se prestara el servicio de alimentacion, ya
que, -con base en estos resulfados, se determina el fipo de complemento
alimentario a suministrar;, igualmente, esta informacién permite analizar los
posibles recursos necesanos para la cofinanciacion del PAE.

Se svidencio incumplimiento de la norma citada y de lo sefialado en el Numeral 1
del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, ya que el Municipio de Pereira, no generé dicho
dragnostico situacional.

Lo anterior “se presents por deficiencias en el seguimiento, control e
implementacidén de los Lineamientos del PAE, afectando la identificacion de la
poblacién que debe recibir prioritariamente la atencién alimentaria asi como la
verificacion de la cobertura real del programa.

Observacion con presunta connotacion disciplinaria
Observacion N* 10. Comités de alimentacién Escolar Pereira (D)

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 16 establece que “El programa de
alimentacién escolar ‘se financiard con recursos de diferentes fuenfes. Para &l
efeclo, las enlidades territoriales seguirdn y aplicardn, en primer término los
lineamientos técnico-adminisirativos basicos respecio de la complementacion
alimentaria, los estdndares de alimentacién, de planta fisica, de equipo y menaie y
de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del servicio, que
aestablezca el Institulo Colcmbiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrclfo
del programa”. Por su paris, la Ley 1450 de 2011 en el pardgrafo 4° del articulo
12€ sefialé "Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de
Alimentacion Escolar —PAE-, el Gobierno Nacional trasfadard de! Instituto
Colombiano deg Bisnestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion Nacional
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{MEN}, la orentacion, ejecucion y articulacion del pregramas, sobre la base de
esténdares minimos de obligatorio cumplimiento parcr 5U prestacion, de manera
consurrente con las entidades ferriforiaias,

Fara el efecto, el MEN realizara la revisidn, actualizacién y definicién de los
fineamientos técnicos-adminisiratives, - de los esltandares, y de las condiciones
para la prestacion del servicio para la ejecucidn del Programa, que serdn
aplicados por las entidades terniforiales, los aclores y operadores del programa.. "

El numeral 7.2.1 del articulo 1 de la Resolucion N°16432 de octubre 2 de 2015,
establece que "El comité de alimentacién escolar — CAE es uno de los espacios
promovidos por el Ministerio de Educacién Nacional para fomentar la participacion
ciudadana, el sentido de perfenencia y el controi social durante la planeacién y
gfecucidn del Programa de Alimentacién Escolar Gue permite oplimizar su
operalfividad y asi conlribuir a mejorar la atencién de los nifios, nifias y
adolescentes. El comité tendré minimo una (1) reunidn cada dos meses, se
podran convocar reuniones exiraordinarias segdn fa situacion lo requiera. Para la
realizacion de la reunidn debera elaborarse un acta donde se especifique los
ltemas lrafados y los compromisos. La toma de dscisiones se dsberd hacer
mediante votacicn, todos los parficipantes del comité tienen voz y volo para la
foma de decisiones. La conformacion de los comités tendra una duracian de un (1)
afto escolar, debiéndose actualizar casa afio con la posibilidad de gue guieries
vienen eferciendo, se desempefien por un - afic mds, si es aprobado por la
comunidad educativa®

Incumpliendo lo anterior, no se evidencio en las visitas realizadas durante el mes
de agosto por ia Contraloria General de la Replblica, Gerencia Departamental
Colegiada de Risarsalda, la conformacion y/o reuniones del Comité de Alimentacion
Escolar, formalizadas a través de actas, en las siguientes |E: Sede la Union de la
Instilucién Educativa Hans Drews Arango, |E Carlos Castro Saavedra, Sede
Azufral de la Institucion Educativa Gabiiel Trujillo, Sede el Jazmin de la Institucion
Educativa Gonzalo Mejia Echeverry. En las siguientes Instituciones Educativas al
momento de la visita indican la efectiva conformacion del comité de alimentacion
escolar pero no se tienen evidencias de las reuniones o mesas de trabajo; |E
INEM Felipe Pérez e |E Ciudadela Cuba. A

Lo anterior denota deficiencias en el control y seguimiento a la aplicacion de los
Lineamientos del Programa, afectando la participacidn ciudadana y el control
social del PAE, en particular respecto a la funcidn asignada a! Comité, de revisar
el cumplimiento de las condiciones de calidad, cantldad e inocuidad de los
alimentos suministradas.

Chservacion con presunta connotacién disciplinaria
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Le solicitamos responder a las observaciones comunicadas, dantro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo de |a presente comunicacion. Es
de anotar que esta es |a Unica oportunidad que tiene la Entidad para dar respuesta
y presentar los documentos pertinentes, en el ejercicio del derecho de
contradiccion y defensa.

Asi mismo le sc!icitﬂ: gue € la comunicacion suministrada por usted, confirme gue
su respuesia a las observaciones formuladas estan basadas en los documentos
fuente Unicos existentes a |a fecha de su respuesta.

Alentameante,

JOSEFINA TORRES EZ
Lidet de Audiloria

TRO-A0G62-234 Actuacinnes Ezpeciales
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