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ALCALDIA MUNICIPAL DE PEREIRA — RISARALDA

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

La ciudad

REFERENCIA: RECLAMACION DE ACREENCIAS LABORALES.

CESAR AUGUSTO RiOS VALENCIA, persona mayor v de esta vecindad, identificado
con la cedula de ciudadania No, 1.0B8.288.741 expedida en la ciudad de Percira (Rda.}, v
Tarjeta Profesional No. 241.047 del Consejo Superior de |a Judicatura, actuando romo

uso del derecho de peticign consagrado en el articule 23 Constitucional, en aras de
obterer el reconocimiento ¥ pago de las acreencias laberales tales como vacaciones,
primas, cesantias, intereses o Jas cesantias, intereses de mora generados por la tardanza
en &l pago de las anteriores 8LIeencias laborales, como consecuencia del reconocimiznto
de a existencia de un contrato netamente laboral o también lamado realidad, asi coma la
devolucion de los valores aportados por mi representada por concepta de SALUD,
PENSION y ARL, y que debian ser sufragados en el porcentaje que le corespondia
temo empleadora a8 la ALCALDIA MUNICIPAL - SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL que vinculd a las partes, con fundamento en log siguientes;

HECHOS

PRIMERD.-La sefiora INES RUBIALBA ARANGO DE GALLD, persona de oslg
vecindad, e identificada con la cedula de civdadania No, 29,463,435, desempend labores
de apoyo operativo asistencial tomo aseadora de las diferentes instiluciones educativas
del municipio de Pergira (Rda.}.

SEGUNDO.-La sefiora MARIA MELIDA ROJAS TREIOS, sc encontrd vinculada = la
Secretaria de Fducacion Municipal desde o dia veinticuatro {24} de enero de 2014, ¥ hasta
el veintisiete (27) de noviembre de 2015, desempedando funciones de apoyo operativo
asistencial como aseadora de las diferentes instituciones educalivas del municipig de
Peraira (Rda.).

TERCERO.-En vigencia del anterior vinculo mi representada ¥ el municipio de Pergirg,
secretaria de educacion, suscribieron los siguientes contratos de prestacion de servicios, y
que se resumen de la siguiente manera:

| NO.CONTRATO OBJETO FECHA DE FECHA DE
. INICIO . TERMINACION
[ 11500676 | Sarvitios de Aseo | 24/01/2014 13/06/2014
| 11100491 |  Servicios de Aseo 19/01/2015 18/04/2015
; 11101144 | Servicios de Aseo | 20/04/2015 19/06/2015
11101814 | Servicios de Asen 30062015 27/11/2015
CUARTO.- La labor de mij 'epresentada era supervisada por los reclores de |as

instituciones educativas de caracter oficial donde labord tal camao s avidencia en |os
anteriores contratos de prestacion de servicios,




QUINTO.- En vigencia del winculo laboral mi representada debia cumplir un' harario
comprendida entre las 07-00 am a 03:00 pm de lunes a viernes, o de conformidad con
aquel impartido por el rector de cada institucidn,

SEXTO.-Durante af antenor vinculo laboral, se erigio un verdadero contrato de trabajo en
tanto se dieron los elerertos de dicha naturaleza contractual como lo fue |a subordinacion
Pues 2l MUNICIPIO DE PEREIRA - RISARALDA, a traves de los rectores de las
inslituciones educativas adscritas a la SECRETARIA DE EDUCACION, impartian ordenes
Para la ejecucion de las labores, fa f rma en que se debian desermpefiar, el horario que se
debia cumplir, ¥ demas formalidades que giraban en torno a las condiciones laborales

SEPTIMO.-La subordinacidn, 1a remuneracion, v la prestacion personal del servici, se
dieron en condiciones similares 3 las de guienes se ehcontraban vinculados como
servidores publicas al municipio de Pereira de Manera legal y reglamentaria.

OCTAVO.- Las lahores que desempefaba la sefiora INES RUBIALBA ARANGO DE
GALLO, eran de 2jecucion continua v como s evidencia son del giro normal de I
secrelaria de educacion dal MUNICIHE.

NOVENO.- El valor de los tontratos precitados v que se encuentran relacionados en la
Constancia de cumplimiento de un contratos son los siguientes:

# OBJETO FECHA DE FECHA DE VALOR DEL
CONTRATO | INICIO TERMINACION  CONTRATO
11100676 Servicios de Asen 24/01/2014 137062014 $3,279.520
111004591 Servicios de Aseg | 19/01/2015 18/04/2015 $2,534.428
11101144 | Servicios de Asen | 20/04/2015 19/06/2015 $1,688.952
11101814 | Servicios de Aseo | 30/06/2015 27/11/2015 $3,800.142

DECIMO.- En tonsecuencia, a mi mandante durante los hitos tempaorales de duracion dal
mal llamado contrato de prestacion de servicios af MUNICIPIO DE PEREIRA -
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, no ie reconoris el pago de cesantias,
intereses a las cesantias, primas legales v extralegales, vacacionos, como tampoco e
efectuaron la devolucion de los aportes a salud, pensidn, ARL, que debian realizar mes a
MES.para continuar con I3 ejecucidn de cada uno de los contratos, lo anterior, por cuanta
la modalidad contractual bajo la cual se encontraba mi poderdante exoneraba de los
antenores reconacimientos a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA.

DECIMO PRIMERO.- Como es bien sabido, a mi poderdante le efertugban descuentos
de retencidn en la fuente Por |3 ejecucion del contratn de prestacion de servicios mediant
2l cual estaba vinculado, conforme a fa naturaleza civil que el mismo Lpo contractual lleva
implitito, v que era equivalente al seis por ciento (6%), sobre el valor de cada contrato,
por la r;laluraleza de las labares ¥ Por no estar obhigada mi representada a declarar renta,

DECIMO SEGUNDO.- Las personas nombradas en g Muriciply de Pereira [Rda.) -
Secretaria de Educacion en ol targe de asuxilar de Servicios Genersins Grado 04 entre
otras. cumplen |as siguientes funciones, mismas que debia cumplir la sefiora INES
RUBIALBA ARANGO DE GALLO:

Realizar las labores de asen diario basico general en las dependencias de |a

administracion para garantizar el orden v buena presentacion de |ag Instalaciones,
- Informar al superior inmadiato v en forma aportuna sobre los requerimientos de

los clementos de asen y cafeteria, v sobre losg dafios que se presenten en los




EQUIPDS bajo su responsabilidad para garantizar el reqular ¥ recurrente suministro
Y mantenimiento.

DECIMO TERCERO.- La labor para la cual fue contratada mi mandante es idéntica a
aquella que ‘ejecutan quienes san empleados de planta de |3 administracion municipal
correspondiente al cafgo de auxiliar de servicios generales Codigo 407 Grado 04,

PRETENSIONES

PRIMERA.-RECONOCER que durante la wgencia en que se suscribieron los contratos de
prestacion de servicias, tomando comao hitos temporales el VeInticuatro (24) de enero de
2014, y hasta el veintisiste {27) de noviembre de 2015, mi poderdante INES RUBIALBA
ARANGD DE' GALLO, persona de psta veoindad, e identificada con |a cedula de
Ciudadania No. 29.463.436, se encontrd subordinada desempefando de forma continua
labores propias. del €argo de vinculacion legal vy reglamentario de auxiliar de servicios
generales Codigo 407 Grado 04, prestando sus servicios en los diferentes colegios del
municipio de Pereira v recibiendo ordenes del rector de cada una de dichas instituciones
educativas, quien actuaba en calidad de Interventores de los contratos de prestacion de
senvicios suscritos en representacion de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA — RISARALDA, ADSCRITA A LA ALCALDIA DE PEREIRA.

SEGUNDA.-En Consecuencia, RECONOCER que la modalidad contractyal nacida a la wida
juridica con. ocasign de la existencia de los  anteriores  elementos de trabajo
(subordinacion, remuneracion, prestacion personal del servicio), obedece a un contratg
realidad o de/cardcter laboral, v por ende existe la obligacian laboral de |2 SECRETARIA
DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA — RISARALDA de reconocer las
acreencias labores generadas entre al 24 de enero de 2014 v hasta al 27 de noviembre de
2015, tal como al Pago de cesantias, intereses a |ac cesantias, primas legales ¥
extralegales, vacaciones, ¥ por ende al RECONOCIMIENTO de las sanciones impuestas
legalmente conl ocasidn de la no cancelacion de las precitadas acreencias on tiempo
oportunc,

TERCERA.- Como la sefiora INES RUBIALBA ARANGO DE GALLO, persona de osty
vecindad, e identificada con Ia cedula de ciudadania Mo, 29.463.436, en vigencia de los
contratos de prestacion de servicigs celebrados debid efectuar mes 3 mes para efectos de
continuar con la ejecucion de su contrato laboral aportes a SALUD, PENSION ¥ ARL,
solicito de manera atenta efectuar | devolucion de los anteriores aportes en Faver de mi
representada’ y len| la  proporcion que la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA — RISARALDA, debiz pagar,

CUARTA.- Efectuar la devolucion de los valores descontados por concepto de retencion
en la fuente durante ja vigencia de la relacidn laboral, calculado sobre of monto de los
siguientes contratbs de prestacion de Servicios celebrado entre las partes:

]

U '\ ©BIETO FECHA DE FECHA DE VALOR DEL
CONTRATO | INICIO | TERMINACION | CONTRATO
11300676 | Servitios de Aseo [ 24/01/2014 | 13/06/2014 $3,279.520
11100491 | Servicios de Aseo | 19/01/2015 | 18/04/2015 | $2,534.428
11100144 | Servicios de Aseo |  20/0472015 19/06/2015 $1,688.952
11101814 | Servicios de Aseo | 30/06/2015 27/11/2015 $3,800.142

QUINTA.- Le sean liquidadas v reconocidas a mi representada las anteriores acreencias
tomando para tal efecto ol valor de la asignacion mensual de las personas que s&
encuentran vinculadas mediante contrato legal y reglamentario en of cargo de auxiliar de



| |

i
servitios genefdles: Codigo 407 Grado 04, o sobre el valar mensual devengado durante la
ejecucion dal qrtimu contrato de prestacion de servicios,

? FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 22 v 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 53 de |a Constitucion Pglitica
de Colombia, Ley 909 de 2004, Decroto 785 de 2005, Decreto 1659 de 1908 Decreto
1045 de 1978, Decreto 1042 de 1978 modificada por el Decreto 1680 de 1991, Decreto
1919 de 2002

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA T- 1109 DE 2005, MAGISTRADO PONENTE HUMBERTO ANTONIO
SIERRA PORTO.- SE DETERMINAN LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE UN
VERDADERO CONTRATO LABORAL ENTRE EL ACCIONANTE ¥ LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA,

5in embarge, en esta oportunidad la Corte evidercia que las circunstancias facticas def
taso dejan translucir que bajo |a figura de los contratos u drdenes de prestacion de
servicios se pretende ocultar la existencia de una verdadera relacion laboral entre el
peticionario v ‘el Municipio de Pereira, puesto gue resulta latente la existencia de los
elementos esenciales propios de una relacidn de tal tipo, esto es, la plena identificacion de
un salario como. contraprestacion a la labor que el accionante lleva & cabo y la presencia
indefectible del elemento de la subardinacion,

Asi las cosas, en el presente caso la Corle evidencia lo que la jurisprudencia ha
denominado contrato realidad, es decir, aquél que teniendo apariencia distinta, encierra
por sus contenidos materiales una verdadera relscion laboral en donde se establece el
primado de la sustancia sobre la forma,

Con . referencia | al  principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
evidenciadas en las relaciones de trabajo, la jurisprudencia ha sido solida en sefalar e
25 Un principio constitucional imperante en materia labaral ¥ expresamente reconocido por
el articule 53 deilg Carta Politica, en dicho sentido, no importa la denominacion que se le
de B la relacion fdberal, pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de |a
misma, ella dard fugar a que se configure un verdadere contrato realidad.

Asi llas cosas, valela pena sefalar que en la sentencia C-555 de 1994, esta Corporacidn
con relacion al principio de la primacia de la realidad, sefald:

'La prmacia de la realidad sobre las formalidades establecicas Por Jos sufetos de fas
reldciones laborales, es wun principio constitucional (CP art. 53). La entrega libre da
energid fisica o intelectual que una persona hace & otra, bayo condiciones de
subordinacidn, independientemente dal acto o de 13 rausa que e da ongen. fene af
cardcter de relagan de trabajo, y a ella se aplican las normas del estatuto del
{brabajo, fas demas disposiciones legales y los tratados que versan sobre [3 materis,
L4 prestacion efectiva oe trabaje, por si sold, es suffciente para dervar derechos en
favor del tratisiader, los cuales son necesarios para asegurar su bienestar, salud y
Wlla, Las nermas laborales nacionales e internacionales, en atencidn a ia
‘trasgendenciy del brabajo v a los intereses vitales que se protegen, estén lamadas 2
apl Carse de manera imperativa cuando quiers se configuren i35 notas esenciales de




la relacion de trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en iz calificacidn o
denanindcian que e hayan querdo dar & contrato.

El principie que se analiza, puede igualmente alegarse contra el Estado, si éste
resulta asurmiende  materialmente la posicion de parte dentro de una particular
relacion de trabajo. La prestacidn iaboral es intrinsecamente la misma asi se
satisfaga frente @ un sufeto privedo o ya se realice frente al Estado. En un Estado
social de derecha, fundady en ef trabajo (CF art. 1), mal puede & Estado prevalerse
de st condicidn o de sus normas legales para escamotear los derechos laboralos de
guienes le entregan su trabajo.

En este orden de ideas, se torna completamente forzoso verificar la existencia en ol case
concrelo de los mencionados elementos, puesto que ellos resultan esenciales para
diferenciar una relacion laboral de una civil v una contractual, asi lo reafirmd la Corte
cuande dispuso que el elementa de sublordinacian o dependencia es ef que deferming la
diferencia def contrato laboral frente al de prestacidn de servicios, ya que en ef pianc legal
debe entenderse que quien celebra un contrato de ests naturaiezs, como ef prevista en la
narma acusadd, no puede fener frenfe a 13 administracidn sino fa calidad de contratists
independiente sin dereche @ prestaciones sociales; & contrario FENISL, €N Case ge gue se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependionte consistente en i3 detitud
Aor parte de I3 .admiinistracion contratante de impartic drdenes a guien presta of servicio
€Ofl fespecio A la efecucion de la labor contratads, as’ como 13 facion de horario de
trabaje pare la prestacion del servicio, se tipifica ef contrato de trabajo con derecha @l
pago de grestaciones sociales, asi se le haya dado 13 denominacidn de un contrato de
prestacidn de senvicios independienta”

Asi mismo, es necesario poner de presente que en razon a la naturaleza del trabajo que at
peticionario lleva acaba, inequivocamente debe concluirse que en la realizacion del mismo
se hace notoria la presenciz del elemento de la subordinacion, puesto gue dichas
funciones se circunscriben al desarrollo de oficios de celaduria, los cuales imphcan
necesariamente la realizacion de turnos, el cumplimiento de un horario v el acatamiento
de ordenes directas de parte de las directivas de la entidad a la cual presta sus servicios,

EXPEDIENTE NO. 1793 DE 2013, CONSEJERO PONENTE LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO. EXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD.- CONTRATO REALIDAD -
PRESCRIPCION NO OPERA POR EL CARACTER CONSTITUTIVO DE LA
SENTENCIA

Se entiende que el térming de prescripcion se cuenta a partir de la sentencia ejecutoriada,
€N razon & que en tratdndose del contrato realidad |a obligacion surge v se hare exigible a
partir de la sentencia, por ser precisamente la misma la que constituye el derecha, Razon
por la dual, no resulta acertado gue el 8 quo haya considerado que el térming de
prescripion se cuente a partir de la culminacion de su relacion laboral con la entidad, es
decir de |a finalizacion del dltime contrato celebrado, pues de acuerdo con la posicion de
esta Seccion el derecho a reclamar las obligaciones de una relacion de trabajo nace a
partir de que se declare su existencia, por lo gue resulta Iogico que en la sentencia que
defing lad misma se empiece a contar el térming de prescripcidn. De esta manera, la Sala
revodard la sentencia apelada nue declard de oficio la excepcién de prescripion de los
derechos reclamados,

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Desvirtuado da lugar al pago de
prestaciones sociales. Principio de la realidad sobre las formalidades



cuando se demuestran los tres elementos gue caracterizan una relacion laboral, perg de
manera fundamental cuanda se tomprueba la subordinacicn 0 dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del
contratista en aplicacion deal Principio de prevalencia de |3 realicad sobre las formas en las
relaciones laborales consagrado en el articule 53 de |a Carta Politica, independientermente
de la denominacidn juridica que se | haya dado a tal relacion,

Sobre ef tema del contrato de prestacidn de servicios |a Corte Constitucional 2n sentoncia
C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrora Vergara, analizé la diferencia antre
&l contrato de prestacisn de SENVICIDs v el de caracter [aboral, asi:

"Como es bisn sabidg, el contrato de traajn tene elementos diferentes al de prestacion
de servicios independientes, En efecto, para que aquel se configure se réquiere la
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacidn labaral y la
Temuneracion como contraprestacidn del mismo. En cambio, en el contrato de prestacidn
de servicios, la actividad independienta desarrollada, puede Provenir de una persona
juridica con la que no existe el elemento de |a subordinacidn laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir drdenes en ia ejecucion de la fabor contratada.

Del analisis comparativa de I35 dos modalidades contractuales -Contrato de prestacion
de servicios y contrato de trabajo- se abtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias ¥ disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines persequidos come por la naturaleza v objeto de los
MisSmos,

En sintesis, el elemenitg de subordinacion o dependencia es g que determing la diferencia
del contrato Iaboral frente al de prestacion de Servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse gue quien celebra un contrato de esla naturaleza, como gl previsto en a
norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de rontratista
independiente sin derechn a Prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabaio subordinado o dependiente consistente en I3 actilud
Por parte de la administracion contratante de impartir drdencs a Quien prasta el servicio
Lon respecto a la ejecucidn de la labor tontratada, asi come la fijacion de horario de
trabajo para la prestacisn dal servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derechg al
Pago de prestaciones socigles, asi e |e haya dado 13 denominacion de un contratn de
prestacion de servicios independiente.” (Negrillas fuera def fexto),

Lo anterlor significa que el contrato de prestacion de SENICIOS puede sor desvirtuatlo
tuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una relacion faboral, pero de
mangra fundamental cuando se comprueba la subordinacion o dependencia respectn del
empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor dal
contratista en aplicacidn del principio de prevalencia do 1a realidad sobre Ias formas en las
relaciones laborales tonsagrado en el articulo 53 de la Carta Folitica, independientemenie
de la denominacion juridica que se le hayva dado a tal relacion.

Por su parte, esta Corporacion  ha reiterade la necesidad de gue se acrediten
fehacientemente los tres elementos propios de una relacion de trabajo, pero en especial
que se demuestre que |a labar se prestd en forma subordinada ¥ dependiente respecto del
empleador. Al respecto se cansiderg:

“De acuerdo con o anterior, en un plang tedrica ¥ general, cuando existe un confrato de
prestacion de servicios entre Una persona v una entidad plblica ¥ se demuestra |y
EXISIENGE | de los tres elementos Propios de toda relacion de trabajo, esto psg



subordinacion, prestacion personal v remuneracion, surge el derecho a gque sSe8
reconocida una relacion de trabajo gue, en consecuendia, confiere al trabajador las
prerrogativas de orden prestacional.(...]

Oe acuerdo con las prucbas que obran en el proceso, gl demandante estuvo vinculado
mediante contratos de prestacion de servicios u drdenes de servicios durante los periodos
que se encuentran sefialados en gl acapite de hechos probados.

La Sala reconocerd la existencia de una relacion laboral por la existencia de una relacion
de subardinacion entre la entidad contratante y la contratista, seqln se desprende de las
clausulas gue a continuacion se Lranscriben, ademéas del ejercicio por parte de ésta de
labares propias de un funcionario publico:

{..JLas estipulaciones anteriores permilen concluir gue cuande & demandante desarrolio
sy actividad bajo la figura de contratos u ordenes de prestacion de servicios o hizo para
cumplir una relacion de tipo laboral, pues &l cumplimiento de labores encomendadas se
llevd a efecto en desarrollo de instrecciones impartidas por sus superiores y debia reportar
5 sstos el desarrollo de la actividad, { ). {Negrillas fuera del texto)

Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la gue se sostuvo gue entre
conrtratante y contratista podia existir una relacién de coordinacién en sus actividades, de
manera gue concurrad un sometimiento a las condiciones necesarias para €l desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye &l cumplimiento de horario, el hecho
“de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o de toner que reportar informes
sobre sus resultados, sin que elio signifique necesariamente 13 canfiguracion del elementa
de subordinacion. Asi se estipulo en sentencia de la Sala Plena de esta Corporacian, en la
que se concluyd:

"(...) si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de
plants, no es menos evidentie gue elio puede deberse a que este personal no alcance para
colmat la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperinsa la contratacion de
perspnas ajends a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo gue contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no s les necesita. ¥ lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeterla, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente €l personal de planta. En vez de una subiordinacidn lo que surge es una actividad
coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.”

PRUEBAS
1. Constancia de cumplimiento de contratos de prestacion de sericios,

2. Contratos de prestacion de senvicios:

| # | OBIETO | FECHADE FECHA DE_ VALOR DEL |
CONTRATO | | INICIO  TERMINACION | CONTRATO !
11100676 | Servicios de Aseo | 24/01/2014 | 13/06/2014 $3,279.520 |
11100491 | Servicios de Aseo | 19/01/2015 | 18/04/2015 $2,534.428
11101144 | Servicios de Aseo | 20/04/2015 19/06/2015 | $1,688.952
11101814 | Servicios de Aseo | 30/06/2015 27/11/2015 | $3,800.142 |

3. Actas de inicio de los contratos



ANEXOS.

Poder para actuar

AL SUSCRITO:

NOTIFICACIONES

En la carrera 72 No. 19-28 oficina 1304 Edificio Torre Bolivar
de la ciudad de Pereira (Rda.) Cel. 321 747 7615 — 31 1 322
4942 — 325 1740
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