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Doctor

JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde de Pereira

Alcaldia de Peraira

Cra. T Mo, 18-55

Peraira, Risaralda

Asunto; REMISION POR COMPETEMNCIA PARA RESFUESTA

Apreciado doclor

De acuerde con la Ley 1755 de 2015 me permito remitir por ser de su competencia, oficio
enviado por la Contraloria General de la Republica, relacionade con observaciones del
control excepcional Auto ORD-80112-0314 del 20 de mayo de 2016

Cualguier inquietud adicional, con gusto le sera atendida.

Atentamente,

q""‘"'_'_._.___ N
ks ?
JUAN ALES AGUDELO

Gera Ganeral

5: ANDREA IBONE AGUILERA LOZANO-Director Tecnico (juridica) +*

Con Copia: Doris Yolanda Orrego Morales, Calle 17 No. 842 Pise 5, 6 Y T, Pereirafnexos
fisicos: oficio observaciones control excepeional auto ORD-B0112-0314 del 20 de mayo de

2016 (2 folios) ambas caras |
Proyectd: Julidn Andnés

Instituto de Femento y Desarrollo de Pareira “INFIPEREIRA*  info@infipecgica gov.co
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Doctor

JUAN PABLO GALLO MAYA,
Alcalde Municipal
Municipio de Pereira

Asunto: Control Excepcional Auto ORD-80112- 0314 del 20 de mayo de 2016.

De manera atenta le comunico las siguientes observaciones, encontradas dentro del
desarrollo del Control Excepcional que adelantara la Contraloria General de la
Republica a los recursos provenientes de la venta de las acciones de la Empresa
Telefénica de Pereira, administrados por el Instituto de Fomento y Desarrollo de
Pereira — INFIPEREIRA.

OBSERVACION No. 5 AUTORIZACION CONCEJO MUNICIPAL Con Presunta
Incidencia Disciplinaria y Penal.

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 313, numeral 3 establece que le
corresponde a los Concejos Municipales autorizar al alcalde para celebrar contratos
y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponde al Concejo.

El numeral 4° del paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el
articule 32 de la Ley 136 de 1994 (Codige de Regimen Politico Municipal). sefiala
dentro de las atribuciones del Concejo Municipal la de decidir sobre la autorizacion
al alcalde para contratar en caso de enajenacion de activos, acciones y cuotas
partes, de conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica.

El numeral 3" del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, prescribe la pérdida de
ejecutoriedad del acto administrativo cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en
firme, la autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos,

Con arreglo a sendas certificaciones expedidas por la Alcaldia del municipio de
Pereira, el 16 de julio de 20186, se hace constar que en el periodo comprendido entre
el 21 de abril de 2006 y el 21 de abril de 2011, no se encontrd correspondencia que
permita comprobar la existencia de operaciones tendientes a materializar la
enajenacion de la propiedad accionaria del municipio de Pereira en la Empresa de
Telecomunicaciones de Pereira 5.A., ademas de gue tampoco se encontro ningdn
acuerdo sancionado con posterioridad al Acuerdo 009 de abril de 2006 en el que se
autorice al sefior Alcalde para la venta accionaria de la Telefonica de Pereira.

Lo propio acontece con el Concejo Municipal, mediante certificacion del 27 de julio
de 2016, en donde hace constar gue no se encontrd ningln acto administrativo con
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posterioridad al 21 de abril de 2011 por medio del cual se haya autorizado al sefior
Alcalde de Pereira, la enajenacion de las acciones de la Empresa de
Telecomunicaciones de Pereira 5. A,

Inobservando las normas citadas, el Alcalde Municipal de Pereira durante la vigencia
2013, celebrd el contrato de compraventa de acciones 3380 el 16 de julio de 2013,
cuyo objeto fue la transferencia que hiciera EI Vendedor (municipio de Pereira) a la
Compradora (UNE EPM Telecomunicaciones S.A.) del derecho de dominio y la
posesion de 186.832.123 acciones de la Empresa de Telecomunicaciones de
Pereira S.A. de las cuales era titular y la compradora se obligaba a pagar por dicha
transferencia la suma de $64.250 millones, con fundamento en el Acuerdo 009 de
2006 por medio del cual se autoriza al alcalde para la venta de las acciones,
habiendo perdido este acto administrativo fuerza ejecutoria a la luz del articulo 81 de
la Ley 1437 de 2011, incurriendo presuntamente en una falta disciplinaria de
conformidad con la Ley 734 de 2002 y posiblemente en un hecho punible segun la
ley 599 de 2000.

Lo anterior ocasionado por procedimiento inadecuado para la venta de las acciones,
lo que podria ocasionar riesgos de demandas para efectos de devolucién de
recursos publicos.

OBSERVACION No. 9 ADICION DE CONTRATO - Con Presunta Incidencia
Disciplinaria.

El segundo inciso del Gnico paragrafo del articulo 40° de la Ley 80 de 1993, dispone
que los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sobre Supervision e interventaria contractual,
sefiala que con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, 0 cuando la complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen. No
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obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
n‘atulraleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Incurriendo en presunta falta disciplinaria con arreglo a la Ley 734 de 2000, se
evidencié que el Municipio de Pereira en dos contratos, adiciond un valor mayor al
autorizado por la norma, de la siguiente manera:

FECHA VALOR VALOR
CONTRATO OBJETO ADICION INICIAL | ADICION

5452 - 2015 administrativa y financiera al conlrate de

Consultoria para la  Interventoria  técnica
construccion segunda etapa bioregién sabana 26.12-2015 | §1.665.307.6800| S960'926.140
africana del PTFFP

Interventoria  técnica,  admimistratva ¥
financiera legal y ambiental a los confratos de
construccién de la calzada norte de la Avenida
| 4710 -2015 La Independencia entre la calle 71 hasta la 29-04-2016 5311'313.268 §223512.112
interseccian El Crucero y construccion puente
sobre la Quebrada E| Oso Calzada Norte de la

Avenida La Independencia |

Lo anterior ocasionado por debilidades en la supervision e interventoria, lo que
genera que no se lleve un control exacto sobre el valor total de la contratacién.

OBSERVACION No.10 PLAZO CONTRATO - Con Presunta Incidencia Disciplinaria.

En la clausula quinta del contrato 4709 de 2015 cuyo objeto es la Construccién
calzada norte de la Avenida La Independencia entre la calle 71 hasta la interseccion
el Crucero, se pactd un plazo de 75 dias con fecha de inicio el 16-10-2015 y fecha
de terminacion el 29-12-2015.

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sobre Supervision e interventoria contractual,
sefala que con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
sequln corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento tecnico, administrativo, financiere,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
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la materia, o cuando la complejidad o la extensidn del mismo lo justifiqguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificade y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo,
tecnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de |a interventoria.

El 28-12-2015 se prorroga 45 dias, es decir con fecha de terminacién el 14 de
febrero de 2018,

No obstante haberse vencido el plazo el 14-02-2016, se suscribe un acta de
suspension el 11-03-2016, sefalando que se suspende el contrato desde el 11-02-
2016, incurriendo en presunta falta disciplinaria a la luz de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior ocasionado por debilidades en |a supervision e interventoria del contrato,
lo que genera que se pacten y se paguen obras de forma extracontractual.

Le solicitamos responder a las observaciones comunicadas, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo de la presente comunicacion. Esta es |a
Unica oportunidad que tiene el auditado para dar respuesta y presentar los
documentos pertinentes para desvirtuar las observaciones, garantizando de esta
manera el derecho a la contradiccién y defensa.

Asi mismo le solicito confirme por parte del Ente Territorial que representa, que la
respuesta a las observaciones anteriormente formuladas, se hace con base en los
documentos fuente, (inicos a la fecha de su respuesta,

Atentamente,

Q- wld
DORI DLANDADF!R;ZI:IDRA s

Lider de Auditoria
Archive: [TRD 80662-01 1-AUDITORLA
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entrante:

Persona natural o
juridica:

JUAN CARLOS REINALES AGUDELDO.

Descripcion o
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REMISION POR
COMPETENCIA PARA
RESPUESTA

Tiempo de respuesta
(dias):

IAnexos fisicos:

Descripcion de
@anexos fisicos:

IAnexos digitales:

Destino:

LUZ FRANCEDY RAMOS
BELTRAN - Auxiliar
IAdministrativo, WILSON
PALACIO VASQUEZ -
IAsesor Control Interno,
VICTORIA EUGENIA
PRIETO RIVERA -

Contratista

Copia a:

LILIANA GIRALDO GOMEZ
- Secretaria Juridica,
TOMAS ALFREDO

L ONDONO LOPEZ -
Director(A) Operativo(A) De
Defensa Juridica
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