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GERMAN GUSTAVO LOPEZ GALVIS, en mi calidad de representante legal de LAGDBO
DISTRIBUCIONES 5.A. LGB S5.A. NIT.800.135.342-6, Iidentlficado con C.C. Na.
7.559.339 de Armenia, dentro de los términos legales y formales doy respuesta al acto
administrativo de la referencia en los sigulentes términos:

LOS HECHOS

La Administracidn del Municipio de Pereira en fecha Agosto 3 de 2016 profiere
Emplazamiente No 3482 para corregir las declaraciones bimestrales de Retencidn y
Autorretencion de Industria y comercle de los periodes Julio-Agosto, Septiembre-
Qctubre, y Noviembre-diciembre de 2015, correspondientes al establecimiento de
comercio LAGOBO DISTRIBUCIONES, matricula mercantll 07406802 reglstrado en
la Camara de Comercio de Pereira, identificado ante la Alcaldia con el cddigo interno
No 15275; por cuanto el valor declarado en la casilla C10 correspondiente a “*Menos
exoneracion” no es procedente segin la Administracidn.

Conviene recordar que hasta el afic 2014 la disposicion de los formularios electronicos
en la pagina de la Alcaldia del Municipioc de Perelra, le permitia al contribuyente
"declarar” sus impuestos de forma libre y voluntaria ya que las celdas de la
declaracidn permitian digitar el valor que a bien tuviera denunciar el contribuyente;
pero a partir de la vigencla 2015, la Administracién tributaria cerrd la posibilidad vy
derecho que tienen los declarantes de consignar de forma libre y voluntaria los
valores gue conforman la declaracion al establecer varias casillas como auwtomaticas v
no modificables, tal es el caso de la celda C5 "Mas Autorretencion de Avisos vy
tableros”, donde el sistema liguida automaticamente el impuesto de Avisos y tableros,
condicionando v sesgando al contribuyente a declarar el valor que la Administracion ha
decidide de forma unilateral, viciando de esta manera la liquidacidn privada del
contribuyente,

Al no ser posible declarar el valor de Aviscs y Tableros en la casilla dispuesta para ello,
v ante la renuencia de la Administracion de modificar la plataforma tecnolégica para
que el contribuyente pudiera denunclar sus impuestos segln su propia liquidacion;
aduciendo politicas internas vy de seguridad tecnoldgica, no encontramos otra opcion,
gue consignar los valores con los que no estamos de acuerdo con la administracidn
respecto de la liquidacian del impuesto de Avisos v tableros en la casilla C10.

Todo lo anterior, obedece a una diferencia de criterio entre la Administracion tributaria
¥ Lagobo Distribuciones S.A. respecto al impuesto complementaric de Awvisos y




Tableros, donde la Administracion nos ha requerido en varias oportunidades, pero
dichas actuaciones no han prosperado,

Al ser infructuosa su actuacidn administrativa, ahora el ente fiscalizador pretende de
manera arbitraria y forzosa, obligar al contribuyente a declarar a su amano vy
acomeodo, mediante un sistema cerrado, violanda los derechos de los contribuyentes.

CONSIDERACIONES

1. LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS GOZAN DE LA PRESUNCION DE
VERACIDAD, Articulo 746 E.T .

La Administracion tributaria no debe condicionar al contribuyente mediante las
declaraciones electrdnicas, ni mediante ningdn otre medio, a consignar valores con los
cuales el contribuyente no esta de acuerdo, o donde existen diferencias de criterio
entre ésta y el declarante, ya que ello viola el derecho de éste dltimo a declarar libre v
voluntariamente sus impuestos segun su buen saber y entender, pues la
Administracion cuenta con diferentes instrumentos que favorecen su actuacidn v
facilitan la investigacién.

Es de anotar que las declaraciones tributarias gozan de fa presuncion de veracidad, tal
como o dispone el Articulo 746 E.T que establece: "Se consideran clertos fos hechos
cansignados en las declaracioneas tributarias, en [as correcciones a fas mismas o en las
respuestas a requerimientos administrativos, slempre y cuando que sobre tales
hechos, no se haya solicitado una comprobacion especial, ni la ley la exija.”

A este respecto, les reitero que tales declaraciones fueron liquidadas, presentadas y
canceladas en su totalidad de acuerdo a las normas vigentes sobre el particular, pero
par cuestiones de forma, e inducidos por la misma administracién, se consignaron los
valores en las casillas que permitieron declarar el impuesto, condicionados y limitados
por la plataforma tecnoldgica de acuerdo a la gestion v control de la Administracion
tributaria.

La negacion por parte de la Administracion de permitir la presentacién de las
declaraciones de forma libre v voluntaria por parte del contribuyente, carece de
fundamentacion legal v no sobra advertir que, la Ley 1437 de 2011 que reforma el
Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contenciese Administrative en su
articulo 32 establece como principios:

Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucidn  Politica en fa parte primera de este
codigo y las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn especialmente, con arreglio a
los principios del debide proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabllidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia,
economia v celeridad,

1. En virtud del principlo del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con fas normas de procedimiento y competencia




establecidas en la constitucion y 1a ley, con plena garantia de los derechos
de representacidn, defensa y contradiccidn.
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En wvirtud del principio de buena fé las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el efercicio de
sus competencias, derechos y deberes.
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Adicionalmente el Art. 92 del precitado codigo establece dentro de sus prohibiciones:
A las autoridades les queda especialmente prohibido:

1. Negarse a expedir peliciones o expedir constancias sobre las mismas,
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3. Exigir la presentacidn personal de peticionas, recursos o documentos cuando
la ley no lo exija.

4. Exigir documentos no previstos por las normas legales aplicables a los
procedimientos de que se trate la gestidn o crear requisitos o formalidades
adicionales de conformidad con el articwlo 84 de la Constitucidn Politica,
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I10.Demorar en forma infustificada la produccidn del acto, su comunicacidn o
notificacidn.

11.Ejecutar un acto gue no se encuentre en firme.,

12.{...)

Como puede advertirse la Administracion Municipal estd obrando sin sustento legal
alguno, para lo cual solicito se sirvan Indicar las normas que respaldan su actuacion,

2. HECHO GENERADOR Y SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO DE AVISOS ¥
TABLEROS

El Municipio de Pereira ha dispuesto de una codificacidn interna v Gnica para identificar
cada establecimiento de comercio vy administrar el tributo; es asi como por cada uno
de los establecimlentos pertenecientes a la socledad se declaraba de forma
independiente cada establecimiento, hasta el afio 2008, cuando se solicltd la
unificacion de los codigos en unc solo para simplificar el proceso de declaracion
apelando a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 962 de 2005 (Ley antitramites). La
administracion municipal mediante Resolucion 066 del 18 de Febrero de 2008 autorizd
la presentacién de las declaraciones de Industria v comercio bajo un sole codigo,
advirtiendo que se debia informar en la misma el ndmero de establecimientos por los
cuales se declaraba,

En tales declaraciones, se liquidaron y presentaron los impuestos de industria v
comercio ¥y su complementario de Awvisos y tableros con sujecion a las normas
vigentes, toda vez que en ellas la sociedad declara e informa el numero de
establecimientos (casilla A9) gue conforman cada declaracion. Dicha posicién tiene su
sustento legal en razén a gue en el caso del establecimiento de comercio LAGOBO
DISTRIBUCIONES, matricula mercantil 07406802 registrado en la Camara de
Comercio de Pereira, |dentificado ante la Alcaldia con el codigo interno Mo 15275 vy
\ ubicado en la carrera B No 20-53 no existe aviso, tablero ni valla de ninguna
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naturaleza y se diferencia en su nombre comercial de los demas establecimientos
(Almacenes Oportunidades vy Almacén Electrofertas) sobre los que si existe
aviso y por consiguiente se liquida ¥ paga dicho impuesto. Por tal razdn, no existe
abligacién de pagar impuesto de avisos y tableros sobre gl establecimiento identificada
con el codige 15275, al no darse los supuestos del hecho generador para dicho
establecimiento,

Conforme al Articulo 1 literal k) de la Ley 97 de 1913 y el Articulo 1° ordinal a) de la
Ley 84 de 1915, para que se genere el impuesto de avisos y tableros es Indispensable
que ademas de la utilizaclén del espacio publico y el ejercicio de las actividades de
industria y comercio, medie |a colocacidn de avisos y vallas de cualguier naturaleza en
dicho espacio.

A traves del articulo 37 de la Ley 14 de 1983, que a su vez fue reglamentado por el
articulo 19 del Decreto 3070 de 1983, se precisaron otros aspectos del tribute que
anteriormente eran regulades por los Concejos Municipales, como la determinacion de
que el sujeto pasivo es quien realiza las actividades industriales, comerciales o de
servicios sujetas al impueste de industria y comercio, que la base gravable recae sobre
el monto del iImpuesto de industria y comercio liqguidade a cargo del sujeto pasivo y
gue la tarifa del 15% se aplica sobre el monto del impuesto de industria y comercio.

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-1043 de 2003, definid los
elementos del impuesto de avisos y tableros asi:

“En efecto, en refacién con el impuesto de avisos y tableros fa ley sefala el
sujeto active del tributo (el municipio), el hecho generador {la colocacion de
avisos y vallas en el espacio publico), la base gravable y la tarifa (15% del
monto del Impuesto de industriz y comercio) y &l sufetp pasiva (el
contribuyente del impueste de industria y gomercio gue fije_avisos y vallas en
&l espacio publico).” (Subrayado por fuera del texto original).

El impuesto de avisos y tableros debe ser interpretado en su hecho generador
como aguel gravamen que grava la colocacién de avisos y vallas en el espaclo
publico, situacion que ha sido reconccida por el Consejo de Estado en la
Sentencia No. 12646 del 12 de junio de 2002 y que se reafirma en abundante
jurisprudencia de ese Alto Tribunal, y cito como ejemplo lo dicho en la
Sentencia Expediente No. 16250 del 20 de abril de 2008 que en uno de sus
apartes fija el hecho generador para que surja la obligacién del impuesto de
avisos y tableros asi:

".toda vez gue para gque surja la obligacidn tributaria es indispensable ia
utilizacidn del espacio publico para anunciar y difundir su actividad industrial,
comercial o de servicios mediante la colocacidn de avisos y tableros, por lo que
si elfp_no ocurre. se carece de la calidad de sujeto pasive.” (Subrayado por
fuera del texto original}

De esta forma entonces, es que debe entenderse el Tributo que debe aplicar el
municipio de Pereira en este caso, esto es, que gl Impuesto de avisos y tableros recae
como hecho imponible en “la colocacién de avisos ¥ vallas en el espacio
plblico”.

En razdn a lo expuesto, el establecimiento de comercio LAGOBO DISTRIBUCIONES con
codigo interno No. 15275, ubicado en la Carrera 82 No. 20-53 de Pereira, no esta en la




obligacion de liguidar el impuesto de avises y tableros en consideracion a que en dicho
establecimiento no existe aviso y por ende no se configura el hecho generador de ese
Impuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 97 de 1913, Articulo 19 literal k)

Ley 84 de 1915, Articulo 12 ordinal a.

Ley 14 de 1983, Articulo 379

Ley 1437 de 2011, Articulo 3.

Estatuto Tributario, Articulo 746.

Decreto 3070 de 1983, Articulo 100

Corte Constitucional, Sentencia C-1043 de 2003.

Consejo de Estado, Sentencia No. 12646 del 12 de junio de 2002
Constitucion Politica, articulo 83 v 338,

PETICIONES
Solicitamos, anular el Emplazamiento para Corregir No 3482,
Permitic al contribuyente declarar sin restricciones, ni limitaciones de ninguna
naturaleza, acoendicionando el software dispuesto para ello,
NOTIFICACIONES
Las recibo en la sigulente direccidn:

Carrera 82 No, 20-53 de Pereira, Risaralda

ANEXOS

Fotocopla del Oficio No, 232 de Marzo 16 de 2004 de la Direccldn Administrativa del la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Pereira,

Certificado del Establecimiente de Comercio LAGOBO DISTRIBUCIONES, expedide por
la Cémara de Comercio de Pereira,

Certificado de existencia y representacién legal, expedido por la Cdmara de Comercio
de Pereira.

Atentament

GERMAN GUS s
C.C. No.7.559.339 de
Representante Legal
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