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Radicado No. 20174411317631: MON-CGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-COING-C4-1-10
Bogota, D.C., 9 de agosto de 2017

Doctora

MARIA FERNANDA LOAIZA MONTOYA

Subsecretaria de Asuntos Tributarios - Alcaldia de Pereira

Carrera 7 N* 18-55. Piso 7 Torre Central

E-mail: contactenos@pereira.gov.co - maria.loaiza@pereira. gov.co

Pereira = Risaralda
Asunto: Recabo recurso.

Coronel WILFREDO GOMEZ SEPULVEDA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No.79.567.873 de Bogota, actuando en calidad de Oficial C-4 del Comando de
Ingenieros (antes Jefatura de Ingenieros del Ejército), respetucsamente me permito
recabar el recurso de reconsideracion interpuesto con radicade Mo, 20174410347681
MDN-CGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-COING-C4-1-10 del 3 de marzo de 2017, del cual a
la fecha no se ha notificado a éste Comando de respuesta alguna.

Sustento el presente recabo en los hechos y consideraciones que pasoc a exponer a
continuacion:

I HECHOS ¥ ANTECEDENTES

PRIMERO: Que teniendo en cuenta que la MNacion - Ministeric de Defensa Macional -
Ejército Nacional, en la actualidad cuenta con predios ubicados en Pereira, el dia 28 de
septiembre de 2016 se envid el derecho de peticion con radicado N° 20164411295131:
MDM-CGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-COING-C4-1-10, a los correog institucionales
habilitados, con el fin de aplicar la exclusion del pago del impuesto predial respecto de los
predios identificados con matriculas inmobiliarias N° 280-15436 y N® 29015437,

SEGUNDO: Solicitud que fue resuelta favorablemente mediante Resolucion N° 11407 del
15 de noviembre de 2016, respecto de los predios identificados con fichas catastrales N°
0107000002010001000000000 y 0107000002010002000000000 y matricula inmobiliaria
N® 290-15436. con fundamento en el articulo 61 de |a Ley 55 de 1985 y el articulo 194 del
Decreto 1333 de 1986, y aclarando que con relacion a las fichas catastrales N°
0108000001320001000000000 y N° 0108000000020040000000000 y matricula
inmobiliaria N® 280-15437, el ente territorial sefiala que en anotacion 5 de fecha 26 de
junio de 2014 tiene un drea parcial de terreno expropiada via administrativa que figura a
nombre de MEGABUS S.A, la cual no ha sido actualizada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, razdn por la cual el municipio de Pereira no procedera a aplicar la
exclusion del pago del impuesto predial sobre dichos predios, hasta tanto el IGAC no
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actualice esta informacidn.

TERCERO: Que pese a lo considerado por su parte en el acto administrativo de exclusién
del gravamen, se tiene que la secretaria de hacienda continua remitiendo facturas de
cobro a los predios ya excluidos de propiedad de la MACION — Ministerio de Defensa
Macional - Ejército Nacional y de aguellos que no fueron excluidos ante la falta de
actualizacion por parte del IGAC, adicionalmente con la maxima tarifa al ser catalogados
como predios estrato 6, razon por la cual se interpuso recurso de reconsideracion
mediante oficio con radicado N* 20174410347681 MDON-CGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-
COING-C4-1-10 del 3 de marzo de 2017,

CUARTO: Que teniendo en cuenta que a la fecha el recurso elevado no ha sido resuelto,
me permito solicitarle respetucsamente referirse sobre el asunto principal de la peticién
elevada por éste Comando, teniendo en cuenta las respuestas emitidas por otros entes
territoriales frente al tema, las cuales se remiten para su estudio y resolvieron aplicar la
exclusion al pago por concepto de impuesto predial en atencidn a las disposiciones
legales y jurisprudenciales que sefialan excluidos a los predios de entidades
pertenecientes a la Nacién y que no cuenta con personeria juridica, como es el caso del
Ministerio de Defensa Macional - Ejército Nacional que no s& encuentra dentro de la
clasificacién de establecimiento publico, empresas industriales v comerciales del Estado
ni sociedad de economia mixta del orden nacional, de conformidad con la interpretacion
realizada al articulo 61 de la Ley 55 de 1985 y el articulo 194 del Decreto 1333 de 1986,
&n atencion a las siguientes y breves,

CONSIDERACIONES

Sea lo primero por advertir que en ningln momento las normas que crearon el tributo, que
en sus comienzos fue nacional, establecieron expresamente el gravamen para los
inmuebles de propiedad de la MACION, y por el contrario las normas que derogaron
aquellos que concedian exenciones permitia inferir gue el impuesto solo gravaba la
propiedad privada, porque se entiende la clase de tarea que la NACION desarrolla y el
animo que se persigue, y tan es asi que en ningun momento las normas que regulan el
tributo establecieron expresamente el gravamen a la Nacidn, por ende al generarse cobro
alguno a la Nacian, ésta causaria un detrimento patrimonial al realizar un pago indebido.

Fues se reitera que conforme al principio de certeza en concordancia con el principio de
legalidad, implica la definicion clara en la ley de los elementos del impuesto predial, es
decir, el sujeto pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa, se tiene que el
articulo 184 del Decreto 1333 de 1986 fijo directamente como sujetos pasivos del
gravamen solamente aquellos bienes fiscales de entidades plblicas que cuentan con
personeria juridica, los cuales son: establecimientos plblicos, empresas industriales v
comerciales del Estado, y sociedades de economia mixta del orden nacional, y en
consecuencia dicha entidad no puede extralimitarse en su funciones y desconocer la
jerarquia de la ley promulgada por &l Congreso Macional frente una disposicion municipal,
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Adicionalmente se solicita tener a consideracion el concepto emitido a traves de la Sala
de Consulta y Servicio Civil el 1° de septiembre de 1976, en relacién con el articulo 198
del Céodigo de Régimen Politico y Municipal, que establecid que los bienes nacionales
tampoco podrian ser gravados con impuestos municipales, porgue resultaria extravagante
que la Nacién fuera sujeto pasivo de tales imposiciones

Resalta la Sala que debido a la facultad derivada o secundaria de los municipios, la cual
no puede ejercerse sin previa autorizacion legal, el legislador en virtud de la Ley 55 de
1985 expresamente autorizd que el impuesto predial fue cobrado limitadamente a los
bienes inmuebles de los establecimientos plblicos, empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta del orden nacional, asi las cosas solo a partir
de la publicacidn de dicha ley los municipios adquirieron la facultad de imponer el
mencicnade tributo a través de los acuerdos correspondientes a las entidades plblicas
expresamente determinados en la ley.

Postura confitnada por el Consejo de Estado en sentencia con radicado N°
500012331000200800416 02 (19243) del 5 de marzo de 2017:

“‘Como se advirtid en ef capitulo antenor, el Decrefo 1226 de 1908 prohibid gravar a los bienes de
fa Nacion con impuesto predial, el Decrelo 1227 de 1910 exceptud del mismo tnbuto a las
propiedades pablicas cualguiera que fuere sy administrador v el arficulo 61 de ia Ley 55 de 1985
permitid gravar los inmuebles de lres tipos de enfidades del orden nacional: los establecimientos
publicos, las empresas industnales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
del mismo orden, que el actual régimen sobre organizacidn y funcionamiento de las entidadas del
orden nacional identifica como enfidades descenfralizadas por servicios, integrantes de la rama
ejecutiva del poder publico (Ley 489 de 7998, arts, 38 y 68)." (Resaltamos)

Asi las cosas. y partiendo de que los predios de propiedad de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA MACIONAL — EJERCITO NACIONAL estan destinados a la Defensa y
Seguridad Macional y tienen como utilidad exclusiva el desarrollo de operaciones y
actividades de caracter militar, se deduce que éstos no son administrades en forma
similar a como lo hacen los particulares, y al no ser explotados econdmicamente por algin
particular, se tiene que sus inmuebles son administrados directamente por la NACION,
razon por la cual no se encuentran clasificados dentro de las entidades plblicas previstas
en el articulo 194 del Decreto 1333 de 1986 como sujetos pasivos del impuesto predial.

PRINCIPIO UNITARIO DEL ESTADO - FACULTAD IMPOSITIVA DE LOS MUNICIPIOS
ES DERIVADA,

Con relacidn a la parte motiva de la Resolucidn de exclusion N® 11407/2016 se resalta
gue |la autorizacion delegada a los entes territoriales debe ajustarse a la responsabilidad
que recae sobre los mismos de acatar y velar por el cumplimiento de lo establecido en la
ley, siendo para el presente caso el articulo 317 de la Carta Politica y |a decision judicial
emanada de la sentencia N° 08001-23-31-000-2007-00652-01 (18384) emitida por el
Consejo de Estado respecto de los limites de la Constitucién y la ley establecidos a
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las entidades territoriales en la regulacion del impuesto predial; razén par la cual el
ente territorial no puede desconocer que el legislador no perdid competencia para regular
aspectos del impuesto predial, ni las excepciones del cobro del gravamen a bienes
fiscales de entidades publicas que NO cuentan con personeria juridica por depender
directamente de la NACION, excepciones establecidas desde la Ley 55 de 1985 y el
Decreto 1333 de 1988 fusionados en el articulo 1° de la Ley 44 de 1990, que valga
resaltar se encuentran recogidas en su estatuto tributario municipal y la resolucién de
exclusion N° 11407/2018, disposiciones que no han sido derogadas expresamente por la
normatividad vigente y que el Consejo de Estado se ha encargado de analizar en
reiterada jurisprudencia aclarando expresamente que LA NACION no es sujeto pasivo del
impuesto predial asi;

- Seccion Cuarta del Consejo de Estado, sentencia N° 88001-23-31-000-2002-
00158-01(14228):

“{..JLo antenor, porgue la facultad impositiva de los municiplos es derivada, pues debe ejercerse de
acuwerdo con la Constitucion y la ley. y, por ende, los municipios no pueden gravar los bienes piblicos
sin expresa autorizacion legal Ibidem

Dicha swlorzacidn fue conferide por e arficelo 81 de fa Ley 55 de 18985 que dispuso que los bienes
inmuebles de los eslablecimiantos poblicos, empresas industrales y comerciales del estado v sociedades de
economia mixta del orden naclonal podian ser gravados con e impuesto predial a favor del respechivo
municipio. Por fanfo, a parfir de la wigencia de la Ley 55 de 1985 sélo ciertas entidades publicas eran
sufetos pasivos del impuesto predial y dentro de las mismas no se incluyd a la Nacion.

{..JEn suma, se reifera, las enfidades pdblicas sdlo son sufelos pasivos del impuesto predial si son
establecimienios pablicas, empresas industdales y comerclales del Eslado y sociedades de economia mixia
del arden nacional. Confrano sensu, fas restantes entidades publicas, incluida la Nacién no son sujetos
pasivos del referido tributo."”

- Sentencia N* 23001-23-31-000-2009-00173-01 (19561} del 2014:

“En la providencia del B de mayo de 2008, ademds de reiferarsa las consideracionss de la senlercia de 19 de
abril de 2007, la Sala agregd que la determinacitn de las suwelos pasivos del impuesto predial eslablecida en
fa Ley 55 de 1985 debia ser acatada por los municipios al adoptar el tributo en su jurisdiccién, dado
gue su facultad impositiva no es auténoma sino derivada. (.. )"

- Sentencia C-155/16:

“Sentencia C-004 de 1993

25, Con motive de una nueva demanda contra varios articulos de Ja Ley 86 de 1989, esle Tribunal reconoce
tanto el “cardcter ariginario del poder trbutano de las entidades femitoriales” como el deber que tienen sus
drganos de representacién popular de "cefirse a lo establecido en la ley”, a partir de la interprefacion
sisfendfica de los articwlos 1, 150.72, 287.3. 300.4, 313.4 y 338 de la Constilucion Politica, en los siguianies
LErminGE:

%{...) La Carta de 1981, s bien infroduce @ concepto de aufonomia de fas entidades femfonales,
consagra log prncipios rectores del régimen inbufaro del Estado unifaro. Lo anferior no obsta para
gue se hayan creade imporfantes mecanismos que fortalecen fa aulonomia fiscal de las enlidades
temitonaies. Con todo, dicha autenomia se encuentra sujeta a los mandatos de la Constitucion y
laley. (...
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26. 5i bien los entes territoriales tienen autonomia en materia tributaria, esta no llega al punto
de que les sea posible prescindir de la ley para su ejercicio, La ley es, pues, necesaria. Sin la
autorizacién del legislador las asambleas deparfamentales y los concejos distritales o
municipales no pueden ejercer sus respectivas competencias, Esia aulonzacion ‘puede ser
general o puede delimifar especificamente ef iributo, pero al menos debe contener los limites dentro de
Ilos cuales la ordenanza o el acuerdo fijen contenidas concretos (... )"

Sentencia C-987 de 1989 (._.).

‘f...) ¥, finalmente, la Constitucidn auforiza a las entidades territoriales a establecer tributos y
contribuciones, pero de conformidad con la Constitucion y la ley. Esto muestra enfonces que las
entidades lermtonales, dentro de sy aulonomia, pueden establecer contnbuciones pero siempre y
cuando respefen los marcos establecidos por la ley, puesfo que Colombia es un pals unllario, ¥ por
ende los departamentos y mumiciios no gozan de soberania fscal (CP arfs. 287 y 338). (...)

30 Luego de haberse expuesto ef cntero rederada de este Tribunal, en fo que se refiere al prncipio unitaria y
Ia awtonomia femitoral én matena (nbulana, en ef cual se pusde prefiminarmente concluir gue la Corfe ha
manifestado que el legislador tiene libertad de configuracién en materia tributaria, para efectos de
crear, madificar, sustituir o derogar tributos, y que los entes territoriales deben efercer su autonomia
dentro de Jos limites fijados por el legisiador; es conveniente precisar que la Corte en
pronunciamientos mas recientes ha esfablecido limites a las compefencias del Congreso y de los
concejos distritales y municipales en materia de gravdmenes a la propiedad inmueble.”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que su estatuto tributario municipal contempla como
EXCLUIDOS del impuesto predial los bienes de la Nacion de uso poblico, me permito
aclarar la exclusién que opera respecto de los bienes fiscales teniendo en cuenta lo
requlado frente al cobro de dicho gravamen bajo las condiciones establecidas en las leyes
que a la fecha se han expedido en ese sentido, pese a que la resclucidn N° 11407/2016
expedida por la Secretaria de Hacienda ya los contempla, en el entendido que la
exclusion sobre los bienes de la NACION recae para aguellos catalogados como de uso
publico porgue se encuentra expresamente consagrada en el articulo 54 de la Ley 1430
medificado por el articulo 177 de la Ley 1607 de 2012 y asi lo reiterd el legislador; y para
los bienes fiscales si corresponden a entidades plblicas que no se encuentren dentro de
la clasificacion consagrada en el articulo 194 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 44 de
1990 el cual consagra que solamente se encuentran autorizados para gravar con el
Impuesto Predial aquellos bienes que cuentan con personeria juridica (los cuales son:
establecimientos plblicos, empresas industriales y comerciales del Estado, y sociedades
de economia mixta del orden nacional), normas gue no han sido DEROGADAS, y asi lo
ha establecido de igual forma el Consejo de Estado en la sentencia N°® BB001-23-31-000-
2002-00158-01(14226):

‘Dicha autorizacidn fue confenda por el arficulo 67 de la Ley 55 de 1985 que dispuso que fos bienes
inmuebles de los establecimientos publicos, empresas industnales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta del orden nacional podian ser gravados con el impuesto predial a favor del respectivo
muricipio, Por tanto, a partir de la wvigencia de la Ley 55 de 1985 sdlo clertas entidades publicas eran
sujetos pasivos del impuesto predial Mg incl la Nacidn.

{...JEn swna, se reidera, las enfidades puiblicas sdlo son suwelos pasives del impuesto predial si son
gstablecimientos publicos, empresas indusirales y comeriales del Eslado y sociedades de economia mixla
del arden nacional. Confrario sensu, las restantes entidades pabl

pasivos del referido tributa.”

I-IéFIGEE MULTIMISIZSN
NUESTRA MISION ES COLOMBIA

Fa an la causa

Cra. 50 No. 18-08 Edificio Sabio Caldas Sexio Piso

No. Del Conmutador 42671436

coingayudantia@erito mil co; wifredo. gomezilieierciio mil co




Al contestar, cite este nimera Pag 6 de 21
20174411317631 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COING-C4-1-10 9 de Agosto de 2017

Adicional a esto asi se establece en la sentencia 19561 en la que el actor es la
UNIWVERSIDAD DE CORDOBA asi:

“‘La regla general hoy, s gue estan gravados con el impuesto predial los siguientes bienes: (...} b)
Los inmuebles de naturaleza fiscal {...) no solo por o dicho, sino por la claridad que sobre al
particular hace la ley en el sentido de gravar expresamente los bienes fiscales de los
establecimientos piblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta del orden nacional.” (Resaltamos)

Asi las cosas, =e fiene que pese a la facultad delegada a los entes territoriales, se aclara
que la misma debe sujetarse a los limites establecidos por el legislador con relacion a las
exclusiones al pago del impuesto predial, normativa gue tiene su desarrollo jurisprudencial
por el Consejo de Estado, la cual consideramos que es necesario revisarla pues en la
linea jurisprudencial claramente se enfatiza que los bienes que dependen directamente de
LA NACION no son sujetos pasivos del gravamen {por ser la NACION la propietaria),
como es &l caso de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL, pues es claro que por su naturaleza juridica no se encuentra dentro de la
clasificacion de establecimiento plblico, empresas industriales y comerciales del Estado
ni sociedad de economia mixta del orden nacional, razon por la que no puede ser sujeto
pasible de mencionado gravamen, de conformidad con la interpretacién realizada al
articule 61 de |a Ley 55 de 1985, incorporade en el articulo 194 del Cédigo de Regimen
Municipal, por lo gque se considera que al no reconocer dicha exclusion, la Alcaldia
municipal crearia una situacién juridica particular y concreta contrariande el articule 13 de
la Constitucion Paolitica al otorgar un trato discriminatorio y desigual entre entidades
plblicas sin justificacion alguna al sefalar que el Ejército Nacional es un sujeto pasivo, lo
cual se considera como violatorio del derecho de defensa, lo que haria inaplicable el
Acuerdo, por excepcion de inconstitucionalidad,

Por lo expuesto, se reitera el deber que recae en los servidores publicos del ente
municipal, de reconocer los diversos pronunciamientos jurisprudenciales frente a la
exclusion de los bienes fiscales de una entidad como lo es LA NACION = Ministerio de
Defensa Macional — Ejército Macional que no cuenta con personeria juridica, teniendo
en cuenta que de conformidad con la estructura del Estado, se trata de una entidad
perteneciente al sector central, por ende sus bienes dispuestos para la prestacion y
desarrollo de las actividades propias del servicio militar, dependen directamente de la
MNACION, es decir que no se trata de una entidad descentralizada ni vinculada, pues la
titularidad de los predios radica en LA NACION, y tal como lo sefalan expresamente las
sentencias N° 88001-23-31-000-2002-00158-01(14226) y N° 23001-23-31-000-2008-
00173-01 (19561) emitidas por el Consejo de Estado, LA NACION NO es sujeto pasivo
del referido impuesto, por lo que se requiere adicionalmente se acate la fuerza obligatoria
de la cual gozan las sentencias judiciales (fuente de derecho), la cual se fundamenta en el
respeto al principio de seguridad juridica

SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO PREDIAL A LAS ENTIDADES DEL ESTADO QUE
CUENTAN CON PERSONERIA JURIDICA.
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Con relacion a las liquidaciones oficiales de cobro del gravamen expedidas, me permito
sefialar que éstas carecen de fundamento al hacer caso omiso del caracter obligatorio y
general del que goza tanto la ley, por tratarse de un cobro indebido, pues se reitera que
conforme a los principios de legalidad y certeza gue implican la definicion clara en la ley
de los elementos del impuesto predial, es decir, el sujeto pasivo, se tiene que el articulo
194 del Decreto 1333 de 1986 fijo directamente como sujetos pasivos del gravamen
solamente aquellos bienes fiscales de entidades plblicas que cuentan con personeria
juridica, los cuales son: establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales
del Estado, y sociedades de economia mixta del orden nacional, y en consecuencia dicha
entidad no puede extralimitarse en su funciones y desconocer la jerarquia de la ley
promulgada por el Congreso Nacional frente una disposicion municipal. Asi las cosas, se
reitera gue la exclusion al gravamen del impuesto predial tiene su desarrollo en el articulo
61 de la Ley 55 de 1985, Decreto 1333 de 1986, Ley 44 de 1920 y la jurisprudencia,
exclusion que ampara a los bienes fiscales pertenecientes a las entidades de la Nacion
que no cuentan con personeria juridica, por lo que se resalta que la norma es clara, y por
lo tanto, no es dable desatender su tenor literal para extender el gravamen los entes
publicos, incluida la Nacidn, maxime cuando este tipo de interpretaciones estan proscritas
en matena fributaria y corresponde una pesada carga argumentativa para demaostrar lo
contrario.

Con relacion a lo expuesto, el Consejo de Estado establecio una linea jurisprudencial con
relacion al cobro del Impuesto Predial Unificado sefialando:

- Seccién Cuarta del Consejo de Estado, sentencia del 2007 N® 88001-23-31-000-2002-
00158-01(14226):

* (. JLo anferior, porque la facultad impositiva de los municipios es derivads, pues debe ejercerse de
acuerdo con la Constitucion y la ley; y. por ende, los municipios no pueden gravar los bienes piblicos sin
expresa autonzacion legal ibidem.

Dicha autorizacidn fue conferida por el arficulo 61 de la Ley 55 de 1985 que dispuso que los biepes
inmuebles de los establecimientos piblicos, empresas industnales y comerciales del estado y sociedades de
econamia mixta del orden naclonal podian ser gravados con el impuesto predial a favor del respectivo
municipio. Par tanto, a partir de la vigencis de la Ley 55 de 1985 sdlo cierfas enfidades piblicas eran sujelos
pasivos del impuesto predial y dentro de las mismas no se incluyd a la Nacion.

(.. JEn suma, se reilera, las entidades poblicas sdio son sujefos pasivos del impuesto predial si son
establecirmientos publicos, empresas industiales y comerciales del Esfado y sociedades de economia mixta
del arden nacional, Conirario sensu, las mesfanfes enfidades poblicas, incluida la Nacidn no son sujetos
pasivos del referido tributo.”

{...JEn el case concreto, AEROCIVIL no declart al impueslo predial por los aftos 1996 a 71998 y 2001 respecto
del aeropuerto de San Andrés, ubicado en fa K 10 1-109 Cabecera La Rocosa.

El demandado determing el impuesto predial a la demandante con fundamento en ia Ley 44 de 1990, por
cuarfo el inmueble objelo del lnbwlo es un ben fiscal, comoe pretende acredifario con el oficio del Institufo
Geogrifico Agustin Codezzi de 15 de agosto de 2003, allegado con ocasion del recurso de apslacitn.

Como AEROCIVIL es urna Unidad Administrative Especial (arficulo 67 del Decreto 2171 de 1992), no es
sufeto pasive del impuesto predial por el inmueble en donde funciona of asropuerto de la isla, pues, se
insiste, las entidades publicas sdlo estén gravadas con dicho impuesto si son establecimientos
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piblicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta del orden
nacional (articulos 61 de la Ley 55 de 1985 y 194 del Decreto 1333 de 1386).

{...)Por fo demas, aun en e caso de que en el aempuerfo publico existan dreas que son hienes fiscales, la
actora, en su cardcter de unidad adminisirativa especial, no es sujeto pasivo del impuesto predial, puesto
que, se rapite, solo son sujefos pasivos de dicho tributo los establecimientos piblicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden nacional,
conforme a lo previsio en ef articulo 67 de la Ley 55 de 1885.7

EXENCION TRIBUTARIA — DIFERENCIA FRENTE A EXCLUSION TRIBUTARIA.

Pese a que la resolucian N* 11407 del 15 de noviembre de 2018 EXCLUYE del gravamen
a los predios identificados con fichas catastrales N® 0107000002010001000000000 y
0107000002010002000000000 matricula inmobiliaria N® 290-15436 de propiedad de la
NACION — Ministerio de Defensa Macional = Ejército Macional, se presentan cobro de
vigencias anteriores, razén por la cual me permito reiterar la diferencia entre las figuras de
la Exencion Tributaria y Exclusion Tributaria, teniendo en cuenta que la figura de la
exencién se da cuando en principio los bienes de la entidad (propietario) son gravadaos y
cada municipio decide exonerarlo dandaole un beneficio o trato especial de acuerdo con su
politica fiscal. mientras gue las entidad excluidas o no sujetos (entidades publicas sin
parsoneria juridica), no permite desde el comienzo el nacimiento del gravamen como es el
caso de la NACION, para la cual no nace a la vida juridica la obligacion de declarar ni
pagar las sumas cobradas por concepto de impuesto predial, resaltando que la norma es
clara, y por lo tanto, no es dable desatender su tenor literal para extender el gravamen a
todos los entes puablicos, incluida la Nacidn, maxime cuando este tipo de interpretaciones
estan proscritas en materia tributaria. Asi las cosas, para éste Comando es clara la
autonomia de la cual gozan los entes territoriales para determinar las exenciones de los
impuestos a su cargo, pero se reitera que el asunto de estudio es totaimente diferente,
puesto que lo que se solicita es que |a alcaldia municipal de aplicacion a la exclusion
legal y jurisprudencial que ampara a la entidad.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Conzejo de Estado se pronuncid el 05
de diciembre de 2002: Rad. No. 1469

"EXENCION TRIBUTARIA - Difarencia frente a exclusitn tributaria / EXCLUSION TRIBUTARIA —
Diferencia frente a exencidn tributaria

La doctrina y jurisprudencia en matera trnbutaria distinguen los conceplos de exencion y exclusion,
diferencia que cobra especial importancia, frente al caso objelo de esludio, pues no &s lo Mismo
conceder un trato preferencial a un sujelo pasive del gravamen (exencidn). al hecho en el cual, no
se configuran los elementos estructurales del mismo (exclusidn o no sujecion), méxime si tenemos
en cuenta que en ef primer caso, existe una clara restriccion de cardcter conshtucional para el
legisfador”

Asi las cosas al presentarse la exclusidén o no sujecidn del impuesto se tiene
improcedente cualquier cobro realizado sobre este tipo de bienes, pues al no configurarse
los elementos estructurales del gravamen, se tiene que para la Nacién nunca nacid la
obligacién legal de pagar los cobros adelantados por concepto de impuesto predial pues
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se causaria un detrimento patrimonial al Estado al realizar un pago indebido; Meneos adn
se considera procedente gue se adoplen medidas cautelares tendientes a un proceso
coactivo respecto de bienes gque pertenecen a la repldblica (bienes de uso publico y bienes
fiscales) por su caracter de inembargables, tal como lo confirmé el Consejo de Estado en
sentencia con radicado N* 500012331000200800416 02 (19243) del 9 de marzo de 2017:

“En general,_algunos bienes ralces pueden tener naturaleza pabiica por pertenecer a la repiblica. En ese caso
el anticula 674 del CC fos deroriina “biemnes de o umidn”, como también “bienes piblcos” o “henes publicos
del temiane”, cuando el uso de los bienes de la republica corresponde & todos los habitantes del lermitono
(calles, plazas, puendes, camings, nguezas nalurales y culfurales, parques naturales, Ferras comunales de
grupos élnicos, Kerras de resguardo, patrimonio arquecidgico, especino eleciromagnélico, subsuelo, recursos
nalurales no renovablest y los demas gue enuncien la Conslifucidn y la ley), o “hienes fiscales”, si el uso no
pertenece generalments a los habitantes.

El articulo 63 de ia Canstitucidn Politica caracterzd dichos bignes como inalignghles, en cuanio se encuentran
por fuera del comercio ¥, por ende, no pueden ser objelo de aclos juridicos que impliquen fradicion de
dominig; nembargables, porgue fampoco peeden ser objefo de embamgas, secussiros nl, en general,
cualguier medida de ejecucion judicial que bBenda a restringlr el uso directo o indireclo del bien_e

imprescrplibles, por no ser susceptibies de usucapidn.” (Resaltamos)

Una vez aclarados dichos conceptos me permitc pronunciarme frente a la sentencia
19561 para diferenciar los bienes de uso publico y bienes fiscales, considerando
pertinente aclarar en primera medida que el actor de la misma es la UNIVERSIDAD DE
CORDOBA la cual ostenta una naturaleza juridica totalmente diferente a la de la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIOMAL, por tratarse de un
ente universitario auténomo del orden nacional, que goza de autonomia de acuerdo con
los articulos 2710 de la Constitucion y 2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades (LOU), con régimen especial, por lo que tal como se establece en la
sentencia citada por su parte, éstos entes al contar con personeria juridica si son sujetos
pasibles del impuesto predial:

“Es claro que para el afto 1985, la intencion del legislador fue la de incluir como sujetos pasivos del
impuesto predial & las entidades del Estado gue contaban con personeria juridica, v por ende,
podian adquirir bienes rafces —bienes fiscales- para ef desarmoilo de sus funciones pero que, por su
naturaleza y destinacidn, no pertenecian a todos los habitantes. En ese enfendido, al ampharse la
estrucfura del Esltado y crearse nuevas entidades con personeria juridica, adscritas o
vinculadas a la Nacién y otros entes v organismos también con personeria juridica, pero
autdénomos e independientes de las Famas del FPoder Poblico, como ocurre con las
universidades pdblicas, se amplla el sujeto pasive del impuesto predialf.. )" (Resaltamos)

Asi las cosas, frente a la diferenciacién existente entre los bienes de uso publico y los
bienes fiscales, me permito reiterar que pese a que los bienes de propiedad de la
NACION — MDN — EJERCITO MNACIONAL son de naturaleza fiscal, sclamente se
considerarian pasibles del impuesto predial si fuesen de propiedad de un drgano
descentralizado del Estado (como es el caso de la Universidad de Cdérdoba), pero como
ya se manifestd, nos encontramos frente a un bien que depende directamente de la
Macion por no contar con personeria juridica, por ende al ser la MACION guien ostenta la
titularidad de los predios, ésta NO tiene el deber de declarar ni mucho menos pagar el
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gravamen.

Adicionalmente y teniendo en cuenta gue contrario a lo consagrade en la resclucion de
exclusion N® 11407 emanada en 2016, ahora se tienen pronunciamientos por parte del ente
territorial donde sefialan considerar exentos de pago solamente los bienes de uso publico,
me permito traer a colacién el Concepto N® 908 del 30 de mayo de 2011 emitido por la
Direccion Distrital de Impuestos (Bogota) en el cual se aclara que pese a que el Distrito de
Bogota si les dio un trato preferencial a las instalaciones militares exonerandolos mediante
el Decreto Ley 1421 de 1993, hace la aclaracidn que por disposicion legal dichos predios ya
se encontraban excluidos del pago de dicho impuesto por disposicién expresa por parte del
legislador en razén a la naturaleza juridica de la NACION en su calidad de propistaria,
conforme al concepto emitido por la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
desde el 1 de septiembre de 1978, por lo gue se concluye gue sobre el mismo tampoco se
realizdé un estudio a fondo, y por el contrario se limita a sefialar que no existen los
fundamentos juridicos que permitan declarar la exclusién:

%(...) El Consejo de Estado mediante consulta de septiembre 12 de 1976, considera gque la nacidn no
puede ser gravada en relacidn con los impuesios municipales, interpretando en forma contraria el
mandato del articulo 198 del Codige de Régimen Politico y Municipal que prohibe se grave con
impuestos nacionales o departamentales los bienes y renfas municipales.

La ley 55 de 1985, articulo 61, auforizd a los municipios para gravar con ef impuesto predial a los
establecimientos publicos, emprasas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta y en desarrollo de dicha norma se expidid el articulo § del Acuwerdo 11 de 1988

{...) D¢ acuerdo con & concepto emilido por &l Consejo de Estado Sala de Consulla y Servicio Civil, en
respuesta a la consulla elevada en el mes de septiembre de 1976 “ Ni la nacidn ni los astablecimientos
publicos pueden ser gravados en relacion con los impuestos municipales” | Sin embargo, la Ley 55 de
1985, autorizo of gravamen del impuesto a los predios de propiedad de los establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta de cualguier orden,
nacional departamental o municipal.

(..} Lo que & concepto emilido por la sala de Consulla ¥y Senicio Civil del Consejo de Estado. el 1 de
sepliembre de 1578 ratificd, fue en efecto la prohibicion de gravar los bienes de los municipios con
impuestos directos nacionales o departamentales, y [a de gravar los bienes nacionales con impuestos
municipales.

En gsle orden de ideas se concluve que tods vez que no se frala de un fratamiento preferencial de exencion,
que serla concedidy por compe g Digtrial, sing de obedecer & la prohibicién expresa por

tencia por el Con
parte del leqisiador de gravar con impuesios municipalas log bienes de la Nacidn, nos enconframas frente a

una exclusicn o No Sujecitn al impuesto, circunstancia en fa cual, no hay lugar ni a la obligacidn de declarar i
.2 de pagar suma alguna por conceplo de impuesfos o sanciones.”

Asi las cosas, se tiene que tal como se consagrd en la Resolucion N° 11407 del 15 de
noviembre de 2016, los predios de propiedad de la NACION — Ministerio de Defensa
Macional — Ejército Macional se encuentran excluidos del cobro del impuesto predial en
virtud del articulo 61 de la Ley 55 de 1985 y el articulo 194 del Decreto 1333 de 19886,
razén por la cual éste Comando ha adelantado las gestiones tendientes a lograr la
aclaracion en el IGAC de la area parcial de terreno expropiada via administrativa que
figura a nombre de MEGABUS SA en las fichas catastrales N°
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0108000001320001000000000 y N° 0108000000020040000000000 y matricula
inmobiliaria N* 290-15437 con el fin de remitir dicha informacién a la municipalidad y se
extienda la exclusion del gravamen a dichos predios los cuales cuentan con la misma
naturaleza, caracteristicas y requisitos de los predios ya excluidos (predios identificados
con fichas catastrales N* 0107000002010001000000000 y 0107000002010002000000000
y matricula inmobiliaria N* 290-154368), asi:

1. ElInstituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC emite la resolucion 66-001-014090-
2016 de fecha 20 de diciembre de 2016, donde realiza los cambios en el catastro
municipal de Pereira, en el predio identificade con folio de matricula 290-15436 y
cedula catastral 01-07-0201-0001-000 consclidando el area total del predio
“Maraya Lote 1" o también conocido como "Maraya Parte Alta® en 255.737,93 M°.

2. En razén al acto administrative emitido por el IGAC antes mencionado, éste
Comando solicitd mediante oficioc No. 20162451781671: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ- JEMGF-COING-C10-9-1 de fecha 28 de diciembre de 20186, se realizara
la aclaraciéon de predio "Maraya Lote 2" o también denominado “Maraya Parte
Baja" identificado con folio de Matricula 290-15437.

3. El IGAC envia oficio No.3662017TEE128-01 del 18 de enero de 2017, donde
mencionan que no ha realizado la aclaracion del predio “Maraya Lote 2" o también
denominado “Maraya Parte Baja” identificado con folio de Matricula 290-15437, en
razon que existen inconsistencias en el costado oriental del lindero, por lo cual
solicitan verificar los soportes entregados en esa oficina, asi las cosas se solicitd
mediante radiograma 20172450400453/ MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COING-C10-9-1 a la Octava Brigada la verificacién y el replanteo del
levantamiento.

Para finalizar me permito informarle que sobre este tema se han pronunciado diversos
municipios a nivel nacional, aclarando que pese a que en vigencias anteriores venian
cobrando el mencionado gravamen, actualmente se han abstenido de emitir liquidaciones
oficiales en nombre de la NACION — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional,
no por otorgar alguna clase de tratamiento preferencial (exencion o exoneracién) sino por
evitar seguir en contravia de la disposicion que determina la exclusién legal al gravamen,
y como respuesta a las peticiones adelantadas han dispuesto abstenerse de realizar
cobro alguno por concepto de impuesto predial, las cuales también fueron objeto de
revisién este afio por parte del grupo auditor de la Contraloria General de la Republica:

- Caparrapi — Cundinamarca:

“‘En virfud del articulp 61 de la ley 55 de 1985, no se excluyeron de pagar impuestos y
contribuciones a los establecimientas publicos, empresas comerciales, e industrales del
estado y sociedades de economia mixta del orden Nacional que cuegnten con personeria
jurfdica; El ejército Nacional no tiene personeria juridica y por ende estd adscrito al
Ministerio de Defensa, quien s/ cuenla con personeria juridica,
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El Ministerio de Defensa es un organismo del sector central de la administracidn publica
gue pertensce a la rama gjecutiva del poder pablico en el orden Nacional por tanto se hiene
que este no es un establecimiento publico ni empresa indusinal, ni comercial del estado, i
economia mixta, por ende, no se puede grabar con impuasta.”

- Usme - Cundinamarca
“Exclusiones: (...}

Instalaciones miltares (...}

Es impartante precisar que la exclusion tnbutaria opara de plenc derecho, por lo tanto, si el
contnbuyenie geterming que el inmueble cumple con fodos los requisitos contemplados
para acceder a dicho beneficio, no tendra la obligacidn de deciarar y pagar el impuesto
predial, sin necesidad de reconocimiento previo por parte de la Administracign Tributana
Distrital.”

- Cabrera- Cundinamarca:

“Finaimente, y teniendo en cuenta lo regulado y la linea jurisprudencial del Consejo de
Estado frente & la exencitn del impuesto predial a los bienes de uso pablico, como los gque
s& encuentran en cabeza de Ja Nacién — Ministerio de Dafensa Nacicnal - Ejercito
MNacional, bienes que no son explofados econdmicamente en razdn a la naturaleza de la
entidad, la cual liene coma Gnica finalidad la defensa de la soberania, la independencia, la
integnidad del terrtoric nacional vy del orden constitucional, y toda vez que el Arliculo 4
Constitucional ordena que debe prevalecer la Constitucion, igualmente la Honorable Corte
Constitucional nos indica sobre la coexistencia normativa, lo cual harla inaplicable el
acuerdo No. 016 de 2008, por ir en confravia de una norma de caracter general.

En este orden de ideas se concluye que los bienes inmueables, identificados con codigos
catasirales No.Q0020002001000 FPuerle Nuevo, 0002000200711000 Puerto Nuevo y
0002000200012000 los Medios guedan exentos del pago del impuesto predial ™

- El Tarra — Norte de Santander:

"Que ia admimistracidn ha revisado la ley y las junsprudencias citadas y los fundamentos
expuestos an el recurso, asi como la calidad v propiedad del bien y ha determinado que
efectivamente e trala de un bien de propiedad de le Nacidn y que conforme & fa Ley y la
Jurisprudencia, tales bienes no pueden ser gravados con el impuesto predial mumicipal ¥
demas tnbutos de orden terntorial sobre el predio, deferminandose en la senfencia N°
08001-23-31-000-2007-00652-01 (18394) del Consejo de Estado lo siguiente:

°(...) Ademds, al Acverdo grava a la Nacion - U A E Aerondutica Civil, por &l hecho de ser
fa propietaria da los bienes, cuanda o relevante o o que jushifica gravar con el impuesto
predial ios bienes de uso poblico, &5 su explotacion econdmica por parte de parficulares en
virtud de acto legifimo de autondad que respalda la lenencia del inmueble. Por eslas
razones, el acuerdo resulfa inaplicable por excepcion de inconstifucionalidad {...)"

De acuwerdo con jo anterior, es proceder inapiicar el articulo 30 del acuerdo 02 de 2006,
(Estatufo de Rentas del Municipio de E! Tarra) por inconstitucionalidad del mismo, al no
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esfablecer la exclusidn legal como sujelo pasivo del impuesto predial a los bienes gue no
corresponden a establecimientos publicos, empresas industniales y comerciales del Eslado
¥ sociedades de economia mixta del orden nacional.

Que, en mérito de lo expuesto, &l Alcalde Municipal de EI Tarra,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Ravocar el acio administralive contenido en el oficio N* 100-2018
de fecha 28 de diciembra de 2. 016, por medio del cual s& negd una pelician

ARTICULD SEGUNDO: Ordenar la inaplicacion por excepcidn de inconshitucionalidad del
arficulo 30 del acverdo 02 de 2006, (Estatuto de Rentas del Municipio de El Tarra), frente
al inmueble identificade con matricula inmobiiaria N* 266-13304, cédula catastral N° 00-
02-0002-0378-000, denominado iote La Esperanza, base militar fa H, ubicado en ja vereda
Motilandia, mientras siga perteneciendo a laz Nacidn - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional y se siga dando su destinacién actual

ARTICULO TERCERO: Ordenar a Iz secretarfa de hacienda municipal cancelar las
liguidaciones oficiales realizadas sobre el predio ya referido y fenero como bien excluido
del impuesto predial y demas impuestos municipales que recaen scbre ef inmueble.”

- Tibu — Norte de Santander:

‘Resolucidn 0013 de fecha 07 de abnil de 2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE
UNA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE EXCLUSION DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO DEL MUNICIPIO DE TIBU, NORTE DE SANTANDER™ {...)

Tenigndo en cuenia las disposiciones precedentas y el analisis probatorio de la solicitud, la
Tesorera Municipal de Tibi, concluye que si bien los bienes del Ejercito Nacional, no son
bienes de uso pablico, sino gue se encueniran en la categoria de bignes pablicos fiscales,
conforme con el analisis planteado el articulo 194 del decrelo 1333 de 1986, ef cual fue
modificado por fa Ley 44 de 1994 y mantuve el régimen excepcional de las entidades
pablicas en relacidn con el impuesto predial unificado; y en consecuencia con a
interpretacién vigente dada por el Consejo de Estado, los municipios no podrén gravar con
&l impuesto Predial Unificado, los bienes fiscales de propiedad de enlidades poblicas sin
personeria jurfdica, como o es para el presente caso El Ejército Nacional, cuya personeria
Juridica estd en cabeza de la Nacidn, {..)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer la axclusidn del Impuesto Predial Unificado, sobre los
predios de propledad del Ministeno de Defensa-Ejercito Nacional que se relecionan a
continuacién, por el perodo comprendido entre el primere (1) de enero y treinta y uno (31)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017)."

- Palmas del Socorro — Santander:
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“7. En e presente casc, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL es una persona juridica de derecho pablico de cardcler nacional adscrita &/
Ministerio de Defensa, es decir no 5 sujefo pasivo del impuesio predial por no ser nf
establecimiento pablico, ni empresa social y comercial del esfado ni sociedad de economia
mixta.

8 Agilas cosas en el presente caso no procede NI exonaracian, ni exencion de impuestos
pues no se puede conceder ninguno de estos beneficios a quien nunca estuvo en la
obligacitn de cancelar un impuesto

En virtud de lo anterior, RESUELVE. (..}

TERCERQ: Remitir la presente resolucion a la tesoreria del municipio a efecto de gue
aclualice la base de dalos de sujetos pasivos del impuesto predial axciuyendo da ia misma
al EJERCITO NACIONAL como propistario del inmueble identificada con el nimero
catastral 000000030007000 y malricula inmobiliana 321-38750.°

- Puerres — Narifio:

‘Conviens destacar qua efectivamente existe una diferencia en materia de fijacion de
impuestos, concrefamente en o que tiene que var con el sujeto pasivo de los Mismos que
existe una clara diferencia entre exoneracion y exclusidn tnbutaria, pues en fratandose de
lo primero se hace referencia al oforgamignto a un fratamianto preferencial respecfo a
guien es suelo pasivo del gravamen, en tanfo gue frenfe a lo segundo se parfe gue no
axiste sujecion u abligacion de pagar el tnbuto por expraso mandato fegal ()

En dicho sentido y siendo que la exclusidn deviene por ministerio de la ley, resulla
nacasana indicar que existe preceptiva exprasa que reguia el fema, como | es el articulo 61
da la ley 55 da 1985, incorporado en el decralo 1333 de 1986 esfo es, el Cddigo de
Régimen Municipal, el cual en su articulo 154, seflala

‘Los bienes inmuebles, de propiedad de los eslablecimientos poblicos, empresss
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta del orden nacional
podran ser gravados con el impueso predial en favor del correspondiente Municipio®,

Asi las cosas, resulla claro que las anleriores entidades son las que pueden ser gravadas
con &l pago del impuesto predial unificado, no asl ocurre con las entidades que hacen
parte del sector central del Estado Nacidn y en este punfo cabe resalfar gue si bien exisie
un principio de autonomia de las entidades termtonales. la misma se encuenira supeditada
a la constifucidn v a la ley, de manera que no le es posible a las administraciones locales
variar &l sujeto pasivo del fributo cuando este por mandato legal se encuenira excluido del
pago del mismo para oforgar concesiones ¢ exenciones, ademds por ser aspectos
diametraimente diferentes. (.. )

Ahora bien, al analizar ia estructura del Estado conforme a fa preceptiva aplicable, esto es,
la ley 498 de 1998, por ja cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamigntc dg
las entidades del orden nacional, se encuentrs que la naturaleza juridica del Ejército
Nacional, conforme lo establece ef articulo 38 de dicha normaliva corresponde & una
entidad que hace parfe del Ministeric de Defensa y como lal hace parte de la Rama
Ejecutiva del Foder Publico en el orden nacional, sector central
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De ofra parte no es objeto de discusion gue e predio respecto al cual se reclama la
exclusidn de pago de impuesto predal, segln cédula catasiral No. 000000240034000 y
matricula inmobiliaria No. 244-3012, pertenece sl Ejército Nacional de naturaleza fiscal; sin
embargo, en este punfo debe precisarse gue frente al caso en comento no se trata de
discutir 5i es un bien de uso piblico o fiscal, por ser claro que corresponde al Gitmo, sino
gue su tifwlar al ser una enfidad que hace parte del Estado - Nacidn, se encuenira por
mandato de Ja ley excluido del pago del impuesto predial y es esa la razén por ia que lg
asiste razdn al recurrente en su reclamacién por lo que la decision debera modificase
conforme a derecho.

Finalmente, se recalca si bien es cierfo que el conceplo de exencion en materia tributaria
antendido de manera exegética se predica de la obligacidn de pago mas no de la
obligacidn formal de presentar la deciaracidn tributania, no puede entendersa an el caso an
esiudio, que a los predios de propiedad de La Nacidn, diferentes a los seflalados en ef
articulo 61 de la ley 55 de 1985, incorporado por el articulo 184 del Codigo de Régimen
Municipal, se les esté concediendo un fratamiento de exclusion.

En esfe orden de ideas se concluye que toda vezr gue no se trala de un fratamiento
preferencial de exencitn, gque seria concedido por competencia por &f Concejo Municipal,
sino de obedecer a la prohibicion expresa por parte del legistador de gravar con impuestos
municipales los bienes de la Nacidn, nos enconframos frente a una exclusidn o No
Sujecidn al impuesto, circunsfancia en la cual, no hay lugar ni a la obligacidn de declarar ni
& la de pagar suma alguna por conceplo de impuestos o sanciones.”

- Funes - MNarifio;

“Este Despacho una vez analizado el recurso impetrado. considera que le asiste razén al
recurrente, y por tal motivo el oficio N* 2017.150.068 de fecha 30 de marzo, habrd de
revocarse, conforme a lo siguiente:

Que el municipio de Funes no puede gravar con el impuesto predial el inmueble rural
denominade MONTERREY, vereda San José, municipio de Funes, identificado con fa
cédula catastral N* 00000006051 7000 y matricula inmobiliara N* 240-195638 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Poblicos de Pasto, donde actualmente funcional el balalidn
José Marla Cabal, habia consideracidn de gue se trala de un bien fiscal, de una entidad
como lo es la Nacidn-Ministerio de Defensa Nacional-Ejercito Macional gque no cuenta con
personerfa juridica, razdn por la cual no puede ser sujefo pasible del impuesto predial
unificado y en consecuencia se procederd a excluiro como sujefo pasivo dal misma.”

- Pereira — Risaralda:

“La norma es clara y, por lo fanfo, no es dable desatender su tenor literal para exlender el
gravamen a todos los entes poblicos, incluidas fa Nacidn, méxime cuando este tipo de
interpretaciones esldn proscrilas en matena tnbularia. Cabe mencionar que la Ley 44 de
19890, por la cual se wnificd el impuesto predial, no derogd la normalividad preexistents
(i

RESUELVE:
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HEROES MI..H.TIMIEIQN

PRIMERC: EXCLUIR del impuesto pradial unificado a los predios identificados con fichas
catastrales No.  010700000201000000000 y 0107000002010002000000000, matricula
inmobiiaria No. 280-15436, de propiedad de la NACION, a partir de! 01 de Enaro de 2017

El Espino — Boyaca;

“Ahora bien, tratdndose de bienes de propiedad de enfidades publicas, como lo son los
predios donde se encuentra ubicado el Batalldn de Alta Moniafia No, 2 José Sanlos
Gutiérez Frieto, del Municipic de Ei Espino, es importante poner de prasants que a partir
de la Ley 55 de 1985 son objelo pasible del impuesto predial los bienes inmuebles de
propiedad de las entidades publicas que, para ese affo, contaban con personeria juridica y
formaban parte de la estructura organica del Estado conforme con lo previsto en Jos
Decretos 1050 y 3130 de 1968 (.. )

En ese orden de ideas, se concluye que & Municipio de El Espino NO puede gravar con el
impuaste predial el inmueble donde actualmente funciona el referido Batalldn, habida
consideracidn que se trala de un bien Fiscal de una entfidad como lo es la Nacidn —
Ministerio de Defensa NACIONAL - Ejército Nacional que no cuenta con persongria
Juridica, tanto asl que depende de la Nacidn y el Ministerio de Defensa Nacional {.. )

Se quiere significar gue nos encontramos frente a una bien fiscal gue lo hace sujeto pasible
del impuesto predial unificedo, si se tratase de un drgano descentralizado del Estado, sin
embargo, como ya se manifestd nos encontramos frente a un drgano gue depende
directamente de la Nacidn, razdn por la que no puede ser sujelo pasible del impuesto
predial unificado.

Asi las cosas, su pedimento estd Namado a prosperar, por las razones anteriormente
expuestas y an consecuencia se¢ procederd a excluir como sweto pasivo del impuesto
predial unificado,”

Armenia = Quindio:

"Teniendo an cuenta las disposiciones precedentes v e andlisis probatono de la solicitud
el Dirgclor del Departamento Administrativoe de Haciends y e/ Tesoro General del
Municipio, conciuyen que s bien los bienes de la Policia Macional no son bienes de uso
publico, sino gue se encuentran en la calegoria de bienes piblicos fiscales, conforme con
el analisis planteado el articulo 194 del decreto 1333 de 19886, el cual no fuve modificado por
la Ley 44 de 1894 y mantuvo sl régiman excepcional de las enfidades pablicas en relacion
con el impuesto Predial Unificado; y en consecuencia con la imterpretacion vigente dada
por e Consejo de Estado, los Municipios no podrdn gravar con el impuesto Predial
Unificado, los bignes pablicos fiscales de propiedad de entidades publicas sin personaria
jurldica, come lo es para el presente caso El gfército Nacional, cuya personeria juridica
estd en cabeza de la Nacién.”

El Tambo - Cauca:

"Que, ia lay 44 de 1990 creo el Impuesto Predial unificade y mantuvo el régimen
excapcional de las entidades poblicas en relacion con el impuesto predial, pues no derogd
&l articuc 61 de la Ley 55 do 1985 El cual establece gue las entidades poblcas solo son
sujetos pasivos del impuesto predial =i son establecimientos poblicos, empresas
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indusiriales y comerciales del Esfado y sociedades de economia mixia del orden nacional.,
Contrario sensu, las restante entidades pablicas, inciuida la Nacidn no son sujetos pasivos
del referendo tributo.(.. )

Que, el Ministerio de Defensa, es un organismo de la Rama Ejeculiva del Foder Flbiico,
constituye una autoridad poblica del orden nacional del sector central sin personeria
Juridica. (...}

Que, por lo anteriormente expuesio se debe reconocer la exclusién del Impueste Pradial
unificado del predio a nombre del MINMISTERIO-DE-DEFENSA-EJERCITO-MACIONAL,
identificado con fa Cedula Catasiral No 000500000007007150000003 ubicado en la
vereda MUNCHIQUE, donde esla instalada una Base Mitar, con un drea construida de 172
Metros Cuadrados por reunir las condiciones de que trata el Estatuto Tributario, el Codigo
Civil v las leyes que regulan la matena, "

Zarzal - Valle:

“Ahora bien, ustedes explican la diferencia enfre la exencion que era o que buscabamos
inicigimente, con la exclusidn, segln la normatividad dispuesta para el cobro del impuesto
predial, sobre inmuebles & nombre de la nacidn, departamentos, municipios, efc.{...)

Ahora, tras revisar nuevamente nuestros sistemas de informacidn, el inmueble identificado
con la cédula catastral N* 01-00-0270-0001-000 y con matricula inmobiliaria N* 384-29693
se encuenira @ nombre del Ministerio de Defensa - Nacion, que efectivamente segin las
disposicionas legales estd excluido del cobro del impuesto predial,

De acuerdo a lo anlenior, esta administracidn tributaria aprueba la pelicidn anteriormente
presentada, y proceds & realizar los rdmites internos que sean pertinantes, referente a no
seguir causando el impuesto predial sobre el inmueble en caso de conformidad a lo
dispuesto legalments. "

San José del Guaviare:

“De conformidad con lo establecido fante por la Corte Constifuciona en Sentencia C-517 y
por &l Consejo de Estado, Seccion Cuarta en radicacion No, 15448, 14226 de 2007, los
bignes publicos entendidos como (os bienes de propiedad de las enlidades pablicas, se ha
podida determinar que los municipios solamente estdn aulorizados para gravar con &l
impuesto predial los bienes seffalados en el articulo 194 del Decreto Ley 1333 de 7986,
gue indica: “Los bienes inmuebles de propiedad de los establecimientos pablicos,
empresas industriales y comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta, podran
ser gravados con el impuesto predial en favor del comespondienfe municipio.”

De igual manera la Ley 1430 de 2010, en 3 pardgrafo del articulo 23 establece que: "Todo
bien de wso phblico serd excluido del impuesto predial unificado, salvo aguelios que se
encuentren expresamente gravados por ja Ley.”

Teniando en cuenta que el predio identificado con el Cddigo Catastral No. 00-00-0000-

3383-000, no se encuentra catalogado denfro de los bienes sujelos a ser gravados, me
permito informarte que el mismo esta exenlo de dicho pago.”

Distraccién = La Guajira:
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“Dicha autorizacion fue conferida por el articulo 61 de la Ley 55 de 1885 que dispuso que
los bienas inmuebles de os establecimienlos poblicos, empresas industriaies y
comerciales del estado y sociedades de economia mixla del orden nacional podrian ser
gravados con el impuesto predial & favor del respectivo municipio. Por tanto, a partir de la
vigencia de /a Ley 55 de 1985 sdlo ciertas entidades poblicas eran sujelos pasivos del
impuesto predial y dantro de las mismas no se incluyd a la Nacian. ..}

Par (ltimo, ia Ley 44 de 1990 gue cred el impuesto predial unificade’. mantuvo el régimen
excepcional de las entidades pablicas en relacidn con el impuesto predial, pues no deroga
la normatividad preexistente.

- Maicao — La Guajira: RESOLUCION No. SHM-2017-003 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA A LA OFICINA DE IMPUESTOS EXCLUIR DEL PAGO DEL
IMPUSSTO PREDIAL UNIFICADO A UNOS BIENES PROPIEDAD DE LA
NACION'

“2 Que el Ejgroito Nacional a traves del Coronel WILFREDO GOMEZ SEPULVEDA ha
interpuesto un derecho de peticidn ante la Secretaria de Haclenda solicitando la exclusidn
de pago del Impuesto Predial Unificado y la Contnbucién de Valorizacidn de trece predios
ubicados en &l Municipio de Maicao, propiedad del! Ministeno de Defensa Nacional —
Ejército Nacional,

3.Que entre los argumentos expuesios para solicitar la exclusion se encuenira que los
bianes pertenecientes a una enfidad como es la Macidn — Ministerio de Defensa Nacional —
Ejército Nacional que no cuenta con personeria jurfdica no puede ser sujelo pasivo del
Impuesto Predial Unificado ni de la Contribucidn de Valonzacidn en razdn a gue sus bienes
dispuestos para la prestacidn y desarollo de actividades propias del servicio militar
dependen direclamente de la Nacidn y el Ministerio de Defensa Nacional.

4. Que el artlcule 61 de la Ley 55 de 1985 y el anticulo 194 del Decreto Ley 1333 de 1986
sefalan que los bienes inmuebles de propedad de los establecimientos poblicos,
empresas indusiriales y comerciales del Estado vy sociedades de economia mixta del orden
nacfonal podran ser gravados con el impuesto predial en favor del correspondiente
Municipio.

5.Que los predios & nombre del Ejército Nacional ubicados en el Municipio de Maicao
pertenecen a una enfidad del Gobiermo Nacional que ademés de no lener personeria
juridica, no es establecimiento poblico, empresa industrial y comercial del Esfado ni
sociedad de economia mixta, malive por el cual deben ser excluidos del pago del impuesto
Pradial Unificado por parte de! Municipio

6 Que es deber de la Secretana de Hacienda a frawds de Ja Oficina de Impuesto excluir de!
pago del Impuesto Predial Unificado a los bignes del Estado que pertenezcan a enlidades
sin personerfa juridica para deferminar la cartera morosa real de jos confribuyentes del
Impuesto Predial Unificado. ™

- Gobernacion de Amazonas:

‘Los predios excluidos degl impueste predial son aquellos que no tiene obligacidn de
dectarar ni pagar &l impuesfo, por ejemplo; (.. ) Instalaciones militares y de la Policla, el
Hospital Central y los inmuebles uliizados por la Rama Judicial |...)

- Palmira = Valle del Cauca:
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“Me permito informarle el Sr. Coronel WILFREDO GOMEZ SEPULVEDA que ya se le dio la
aplicacién en el sistema de la exclusion del impuesto predial unificado par fas vigencias
2015 y 2016 & los predios identificados con la ficha catastral No. 01-01-0367-0001-000, 01-
01-0367-0002-000, 01-01-0367-0003-000, 01-01-0367-0004-000, 01-071-0186-0001-000,
01-01-0035-0002-000 y 0002-0002-0056-000 de acuerdo a lo estipulado en el At 24 de la
Ley 152320027

Villaviencio - Meta:

“Indica lo anterior que los predios sefialados en ef numeral 1 y 2, de este escrto, siendo
propiedad de la nacion, de conformidad con el articulo 42 del acuerdo municipal 030 de
2008, se encuentra excluidos del gravamen del impuesto predial unificado.”

Valledupar - Cesar:

“Por todo fo antenor transcrifo me parmito comunicarie que de conformidad al Articulo 31
del Acuerdo 031 del 29 de diciembre de 2014, “Estatufo Tributario Municipal™ Exclusiones
del Impuesto Predial Unificada. Mo declaran, ni pagaran el impuesto predial unificado los
siguientes inmuebles (..}

6. los bienes de propiedad de fodas las entidades pablicas, exceplo establecimientos
publicos, empresas industriales v comerciales del Estado vy Sociedades de economia mixta
del orden nacional ”

Duitama — Boyaca:

“Una vez verificado el sistema de cartera de impuesto predial del Municipio de Duitama se
encuentra que los predios mencicnados anteriormente se les ha concedido mediante las
resoiuciones 163, 228, y 229 de 2016 emitidas por la Secretaria de Hacienda Municipal la
Exencion del impuesto predial unificado para fa vigencia fiscal de 2016, ademds. no
reportan deuda por este conceplo a la fecha.”

Génova — Quindio:

“Que el articulo 194 del Decreto 1333 de 1986 estipula claramente gue

Articulo 194" - Los blenes inmuebles, de propledad de los establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta del

orden Nacional podran ser gravedos con e impuesto predial en favor del correspondiente
municipio. (Subrayado y Negrita Fuera del texto)

Es decir, manciona gue solo estos inmuebles podrdn ser gravados con el Impuesto Predial
Unificado, y siempre y cuando sean propiedad de una entidad con la naturaleza legal
descrita. Razdn por la cual, No es posible interpretar gue los inmuebles propiedad o a
cargo de fa Nacion-Ministeric de Defensa pueden ser gravados con e impuesto en
mencion a favor de los Municipios. Lo anferior, foda wez que el inmueble objelo de
discusidn y a cargo del Batalldn del Alta Montada N. 5 “GR. Urbano Castellanos Castillo”
de Génova, Quindfo, no tiene Personera Juridica y no es sujelo pasivo de obligaciones
tributaria como el impuesto pregial y valonzacidn,
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- Tame - Arauca:

“Con el objeto de dar respussa al recurso de reconsideracion presentado a esta enlidad,
con recibido 27 de Diciembre de 2016, me permito informarle que fue revocada la decisidn
en wirfud de la cual se negd la prefensidn incoada en matera de exclusion legal ¥
jurisprudencial de la obligacidén de pago de impuestc predial unificado, de los predios cuya
propiedad corresponde al Ministero de Defesa-Ejército Nacional

Decision que se basa en el articulo 61 de la ley 55 de 1985 v el articulo 184 de Decreto
1333 de 1986, donde se ‘suloriza & los municipios para gravar con & impuesto predial a
los establecimientos pablicos, empresas indusirales y comerciales del Esfado y
sociedades de economia mixta”, de los cuales estan excluidos los predios en controversia.”

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO
s« CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 217. La Nacidn tendrd para su defensa unas Fuerzas Miitares permanentes
constituidas par el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Miitares tendrén como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del termitorio nacional y del orden conshitucional.

La Ley determinard el sistema de reempiazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derachos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, gue les es promo

+ Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre [a organizacidn y funcionamiento de las
antidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el gfercicio de las atrbuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artfculo 189 de la
Constitucidn Politica y se dictan olras disposiciones”

+ Decreto 049 de 2003 “Por ef cual se modifica parciaimente la estructura del Ministerio
de Defensa Nacional”,

* Ley 1430 de 2010 en su articulo 60 establecid: “CARACTER REAL DEL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADQ": {...) En materia de impussto predial y valorizacién los bignes de
uso phblico y obra de infraestructura continuaran excluidos de tales tribulos, exceplo las éreas
ocupadas por esfablecimientos mercanhiles. Son sujetos pasivos del impuesto predial, los
tenadores a fituio de arrendamiento, wso, usufructo o otra forma de explofacidn comercial que
se haga mediante establecimienlo mercantil dentro de les dreas objeto del contrato de
concesion correspondientes & puertos agreos y maritimos. "

+ Sentencia Seccidn Cuarta del Consejo de Estado: N* 23001-23-31-000-2009-00173-
01 (19561).

= Sentencia Seccion Cuarta del Consejo de Estado; N° 08001-23-31-000-2007-00652-
01 (18394),
+ Concepto del Sala de Consulta y Servicie Civil del Consejo de Estado N° 2145 del 28
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de noviembre de 2013

= Sentencia Corte Constitucional N® C-634/11: JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE
ESTADO ¥ CORTE CONSTITUCIONAL-Fuerza vinculante para las autoridades
administrativas en ejercicio de sus competencias.

» Sentencia Corte Constitucional N® C-821/15 FUERZA NORMATIVA DE LA
DOCTRINA DICTADA POR ALTAS CORTES, COMO ORGANOS DE CIERRE DE
SUS JURISDICCIONES

M. PETICION
Con base en o anteriormente expuesto, solicitamos a la Alcaldia de Pereira:

1. Declarese la nulidad de las liquidaciones oficiales emitidas por concepto de cobro
de impuesto predial a la Nacion - Ministeric de Defensa Nacional - Ejército
Macional.

2 Consecuentemente se abstenga de expedir liquidaciones oficiales a nombre de la
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejércite Nacional.

3. Se extienda la exclusion reconocida en la Resolucion N 11407 del 15 de
noviembre de 2016, respecto de los predios identificados con fichas catastrales N°
0107000002010001000000000 y 0107000002010002000000000 y matricula
inmobiliaria M 290-15438, a las fichas catastrales M*
0108000001320001000000000 y N® 0108000000020040000000000 y matricula
inmobiliaria N® 280-15437 por tratarse iguaimente de predios de propiedad de la
Nacion = Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.

v. NOTIFICACIONES

Cualguier decisian al respecto las recibiré en las instalaciones del Comando de Ingenieros
del Ejércite ubicado en la Carrera 50 Mo, 18-06 Edificio Sabio Caldas, Sexto Piso, Barrio
Puente  Aranda. Bogotda D.C. E-maill  wilfredo.gomez@ejercito.milco vy
kate gordoni@ejercito. mil.co

Respetuosamente,

Oﬂc:aﬁ; Col

Elnl.uh.'- IBG K

H=R -
MNUESTRA MIS30
Fe &n la causa
Cra. 50 Mo, 18-08 Edificio Sabio Caldas Sexlo Piso

No. Del Conmutador 4261436

congaywdanta@sencio. mil co. witredo gomezfilsiercito milco
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