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Doctora

MARIA FERNANDA LOALZA MONTOYA
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REF: SU COMUNICACION RESOLUCION No.88410 DEL 12 DE JULIO DE 2016

RESOLUCION DE SANCION POR NO DECLARAR EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO.

Respetada Doctora Maria Fernanda:

Acusamos recibo de la comunicacion citada en la referencia, radicada con Consecutivo: R-3991, en
nuestras dependencias el 29 de julio de 2016, mediante la cual se profiere resolucidn de sancién por
no declarar el Impuesto de Industria v Comercio al Patnimonio Auténomo FLA con Nit #900.256.736-
6 para que dentro del término de dos (2) meses, contado a partir de la notificacién de la
comunicacién que nos ocupa, se proceda, si es pertinente, recurso de reconsideracion.

Adicionalmente, nos informan a través del oficio en cuestién, que el Coniribuyente Patrimonio
Autdénomo FIA, debe liquidar y pagar una supuesta sancidn por no declarar, equivalente a una
sancién minima de cuatro (4) uvt (valor uvt afio 2016:529.753,00) por cada periodo requerido, en
total cuatro (4) periodos: 06, 08, 10 v 12 de 2011, en total $476.000,00.

Al respecto, el Consorcio FIA, en su condicién de vocero y administrador del Patrimonio Autdnomo
FlA, quien es el agente retenedor ante el municipio de Pereira - Risaralda, y quien ha presentado y
pagado oportunamente las Retenciones en la fuente del Impuesto de Industria v Comercio —
RETEICA, se permite informaries gue no se constituye en sujeto pasive’ del Impuesto de Industria y
Comercio ni el Consorcio ni el Patrimonio, por las razones que se exponen a continuacion:

! ACUERDO Mo. 41 DEL 23 DE NOVIEMBERE DE 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO, para el Municipio de Pereira’, ARTICULO 28.- SUJETO PASIVO.- “Son sujelos pasivos del impuesio
de industria y comercio en el Municipio de Pereira, las personas naturales, jurldicas, socledades de hecho, y aquellas
en quienes se realice o hecho gravado, & fravés de consorcios, uniones lemporales, patnimonios auldnomos en
quisnes s& figure & hecho generador del impuesto.”
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Sea lo primero manifestar que de conformidad con lo expresade por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Civil, en Sentencia del 3 de agosto de 2005, Expediente 1808, cuyo Magistrado
Ponente fue el Doctor Silvio Fernando Trejos Bueno, “El palrimonio auténomo no es persona natural
ni juridica {...). El fiduciario, Nleva la personeria para la proteccién y defensa de los bienes
fideicomitidas”.

Aunado a la anterior explicacion, les reiteramos que ni el Consorcio FIA, ni el Patrimonio Auténomo
Fi&, cuentan con establecimiento de comercio en el Municipio de Pereira, ni realizan actividad
industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion del mismo, en inmueble determinado o sin &l, es
decir, no se configura el hecho generador del Impuesto en cuestion,

En efecto, quienes eventualmente resultan ser sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio
en ese Municipio, son las personas naturales ylo juridicas contratadas por el Gestor del PAP-PDA
del Departamento de Risaralda, para la ejecucion del Programa Agua y Saneamiento para la
Prosperidad - Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento PAP FDA en el Municipio de Pereira.

En estos eventos, el Consorcio FIA, en su condicidn de vocero y administrador del Patrimonio
Autdnomo FlA, realiza el respectivo descuento determinado por el Ordenador del Gasto, paga y
declara las retenciones, en desarrollo de la actividades previstas en el Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Recaude, Administracién, Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de los
Planes Departamentales de Agua; siendo el Pafrimonio Auténomo FlA agente retenedor del ICA,
intermediario para su declaracion y pago, perc bajo ningun entendido sujeto pasivo del mismo.

En consecuencia y como siempre se ha manifestado, el Patrimonio Auténomo FIA administra
recursos publicos provenientes de los Fideicomitentes (Municipios y Gobemaciones) y actia solo en
calidad de pagador, por lo tanto este hecho no puede entenderse como se indica en su
comunicacidn, como el ejercicio o realizacion directa o indirecta de una actividad industrial,
comercial o de servicios por parte del Patrimonio en el Municipio de Pereira, razén por la cual
reiteramos nuestra posicion en cuanto a que no es objeto de ser sujeto pasivo de las obligaciones
tributarias en comento puesto que no realiza o ejecuta el hecho generador del impuesto.

La actividad de servicios que desarrolla el Consorcio FlA, como administrador y vocero del
Patrimonio Auténomo FlA, se ejerce en la Ciudad de Bogotd D.C. razdn por la cual desde su
constitucién se ha declarado y pagado ante la Secretaria de Hacienda de esta ciudad el mencionado
impuesto.

Adicionalmente, nos permitimos precisar que el Patrimonic Auténomo FIA no se encuentra inscrito
en Camara de Comercio, ni tiene registrado a su nombre ningun establecimiento de comercio en el
Municipio de Pereira; que la inscripcion realizada en la fecha 18 de mayo de 2012, obedece

* ACUERDO Mo. 41 DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2012 *POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTOD
TRIBUTARIO, para el Municipio de Pereira’, ARTICULO 63, "AGENTES DE RETENCION. Son agentes de retencitn:
... Mumeral 2: Quienes se encuentren catalogados come grandes contribuyentes por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Macionales.”

Calle 31 # 6-87 Piso 13 — Bogotd D.C. * Conmutador: (57 1) 7426403 ° Correo Electrnico: atencionalclienteiconsorciofia.com
www, consorciofia.com




CONSORCIO

exclusivamente con el fin de operar como Agente de Retencién a titulo del Impuesto de Industria y
Comercio, sobre los pagos que se efectien sobre los recursos de los Planes Departamentales de
Agua PAP PDA con el fin de dar atencidn a los contratos de obra, consultoria, enfre otros, que se
estén ejecutando en ese municipio.

Por lo expuesto anteriormente, respetucsamente les solicitamos reconsiderar las decisiones a que
hace referencia su comunicacion, respecto a nuestra obligacion de declaracion e inscripcion en el
registro de Industria y Comercio de ese Municipio, y la aplicacion de consecuentes sanciones, fodo
lo cual no resulta aplicable al Patrimonio Auténomo FlA.

Cordialmente,
’ | 4
d 4
ISOL'OCHOA ALMONACID ANGELICA MARIN LOP
Directora de Contabilidad Coordinadora de Impuestos

€.C: Consecutiva Correspondencia Daspachada
Elabond; Angélica Marin Ldpez = Coordinadors de impuesios
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