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ALEALBIA OF PERELRA

Radiencén Mo: 41170-2016
Fechi: LA 201811 0047
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Doctora

MARIA FERNANDA LOAIZA MONTOYA

Subsecretaria de Asuntos Tributarios

Carrera 7 No. 18 - 55 Piso 1 Oficina de Archivo y Correspondencia
Alcaldia Municipal de Pereira — Risaralda

Referencia: Respuesta pliego de cargos 2016-61040 por no envio de informacion en
medios magneticos reteica — periodo fiscal 2014,

Respetada Maria Fernanda:

Damos respuesta oportuna frente al pliego de cargos de la referencia en los siguientes
términos:

1. OPORTUNIDAD

La oportunidad legal para dar respuesta al pliego de cargos es de un mes contado a partir
de la fecha de notificacién del mismo. En este orden de ideas, y segln lo indicado por
ustedes en el correo electronico remitido, la notificacién se surtié el pasado 29 de julio del
afo en curso, con lo cual el término para emitir la correspondiente respuesta vence el 29
del mes y afio que corren.

2. LO QUE PROPONE EL PLIEGO DE CARGOS

La Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas de Pereira propone la imposicién de una
sancion derivada por el no envio de informacién en medios magnéticos reteica por el
periodo fiscal 2014, puesto que siguiendo lo previsto en el articulo 298 del Acuerdo
Municipal 41 de 2012 y el Decreto 1033 de 2014, estaban obligados a presentar en medio
magnetico la informacién de las retenciones practicadas en el municipic de Pereira por
concepto de impuesto de industria v comercio durante el afio 2014,

3. DESCARGOS
3.1 Violacion de los principios para la imposicién de las sanciones

Teniendo en cuenta que el articulo 197 de la Ley 1607 de 2012 consagré una serie de
principios, aplicables al municipio por expresa remision del articulo 59 de |a Ley 788 de
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2002" que deben ser tenidos en cuenta al momento de imponer las sanciones previstas
en &l regimen tributario.

Dispone la norma en cita que:

“Las sanciones a que se refiere el Régimen Tributario Nacional se deberdn imponer
teniendo en cuenta los siguientes principios:

1. LEGALIDAD. Los coniribuyentes solo serdn investigados y sancionados por
comportamientos que eslén laxativamente descritos como faltas en la presente ley.

2. LESIVIDAD, La falta il el recaudo nacional.

3. FAVORABILIDAD. En materia sancionatoria la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior se aplicard de preferencia a la resinctiva o desfavorable.

4. PROPORCIONALIDAD.
falta cometida.

5, GRAD ALIDAD .La s.nnc.idn d'abari Ser_a chda an fnrma I

6. PRINCIPIO DE ECONOMIA. Se propenderd para que los procedimientos se
adelanfen en el menar tiempo posible y con la menor cantidad de gastos para
guienes intervengan en el proceso, gue No 58 exijan mas requisitos o documentas y
copias de aquellos que sean estrictamente legales y necesanos.

7. PRINCIPIO DE EFICACIA. Con ocasitn, o en desarmollo de este principio, fa
Administracién removerd todos los obstdculos de orden formal, evitando decisiones
inhibitorias; las nulidades que resulten de vicios de procedimienfo. podrdan sanearse
en cualguier iempo, de oficio o a soficitud del inferesado.

8. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. Con el procedimiento se propone asegurar y
garantizar los derechos de lodas las personas gue intervienen en los servicios, sin
ninguna discriminacidn; por consiguiente, se dara el mismo tratamiento a fodas las

partes.

9. APLICACION DE PRINCIPIOS E INTEGRACION NORMATIVA. En la aplicacion
del régimen sancionatorio prevalecerdan los principios rectores contenidos en la
Constitucion Politica y la fey.” (Destacamos)

Como se desprende de la lectura de la norma en cita, cualquier sancién que se imponga
debera respetar y tener en cuenta los distintos principios alli contenidos, siendo uno de

1™ os departamentos v municiplo: i B

Macional, para la administracion, :betermmauon dm..lmuﬁn. mbm devulucmmas,. régimen sancionatorio
incluida su imposicion, a los impuestos par elbns administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. (...)" (Destacamos)
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ellos el principio de lesividad, esto es, que la conducta del sujeto se entiende antijuridica
cuando con su comportamiento se afecte el recaudo del municipio. Ademas, Ia
sancién ha de ser graduada atendiendo |a gravedad de la conducta y el dafio causado.

Pues bien, en virtud del principio de lesividad, es preciso afirmar que no hay evidencia
alguna en el sentido de que con la infraccion imputada se haya afectado el recaudo
municipal. Tampoco la autoridad tributaria ha demostrado ni valorado la gravedad de la
conducta ni sefialado cudl es el dafio ocasionado con la supuesta conducta objeto de
sancidn. Copiosa jurisprudencia del Consejo de Estado permite evidenciar esta
aseveracion,

En efecto, el reporte de informacion exdgena para el afio 2014 contiene un solo tercero
que fue sometido a retencién de Ica por la suma de $ 6.000 los cuales fueron consignados
de manera oportuna en las cuentas bancarias del municipic sin afectar el recaudo del
tributo.

En consecuencia, al no haber prueba de parte de la autoridad, siquiera sumaria, de que
con la supuesta infraccion se vulnerd el recaudo, no puede haber sancidn porgue de
mantenerla se estaria viclando directamente, por inaplicacién, el articulo 197 de la Ley
1607 arriba citado.

Al respecto, y a tono con lo previsto por la Ley, la Corte se ha ocupado del tema mediante
la Sentencia C-160 de 29 de abril de 1998, en la que se lee en lo pertinente:

“El poder que se reconoce a la administracién, para |a aplicacién de estas normas,
no es ilimitado y discrecional, pues, la funcién sancionadora debe gjercerse dentro
de los limites de la equidad y la justicia, tal como lo ordena la Constitucién y el
articulo 683 del Estatuto Tributario, segun el cual “..la aplicacidn recta de las
leyes deberd estar presidida por un relevante espiritu de justicia, {segin el cual] el
Estado no aspira a que al contribuyente se le exija més de aguello con lo que la
misma ley ha querido que coadyuve a las cargas piblicas de la Nacion”

Es claro, entonces, que las sanciones que puede impaner la administracidn,
deben estar enmarcadas en criterios de proporcionalidad y razonabilidad que
legitimen su poder sancionador. Por tanto, en el caso en estudio, es necesario
concluir que no todo eror cometido en la informacian que se remite a la
administracion, puede generar las sanciones consagradas en la norma acusada.

La proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones. en el marco de lag
infracciones tributarias, tiene un claro fundamento en el principio de equidad,
consagrado en el articuio 363 de la Constitucion, equidad que, en concepto de
esta Corporacién, no sélo debe predicarse de la obligacion tributaria sustancial,
sino que debe imperar en la aplicacién y cuantificacién de las sanciones que
puedan llegarse a imponer, tanto por el desconocimiento de obligaciones
tributarias de caracter sustancial, como de las accesorias a ella. El legislador, en
este caso, es el primer llamado a dar prevalencia a estos principios, fijando
sanciones razonables y proporcionadas al hecho gue se sanciona. Pero,
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igualmente, los funcionarios encargados de su aplicacion, estan obligados a su
observancia.

()

En el caso en estudio, si la administracion debe demostrar que del error
consignado, se deduce un beneficio para el obligado, en detrimento de la
administracion, como ya fue explicado, ello es suficiente para relevar a la propia
administracion de demostrar, igualmente, que |a actuacion fue dolosa o culposa.
Es decir, existe un desplazamiento de la carga de la prueba, pues correspondera
al contribuyente demostrar que, con su actuar, no hubo la lesién que alega la
administracion y que no actud de mala fe. Actuaciones que deberan surtirse con
observancia del debido proceso.”

Por su parte, y mas importante que lo antericr, la proporcionalidad y razonabilidad, son
postulados garantistas que deben ser observados por la autoridad, no solo porque asi se
lo exige hoy la ley, sino porgue asi lo ha sefialado desde siempre la jurisprudencia de la
Corte. Acorde con lo que se les en la sentancia precitada, la administracién esta en el
deber de demostrar que el cbligado se ha beneficiado de la conducta calificada de
dafiosa, y que ha habido un detrimento para la Administracion.

Hacemos propia esta oportunidad para solicitar a la Administracion Municipal, no
sancionar a la Empresa teniendo como fundamento el lineamiento jurisprudencial anotado
an lineas atras, toda vez que la omision fue subsanada y no hemos afectado el recaudo
municipal maxime cuando los valores sujetos de reporte obedecen a sumas tan
pequeiias. ($6.000)

4. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 8 No. 73 — 44 Piso 7 de la ciudad de Bogotd, o en el coreo
electrdnico Jhon hermandez@tgi.com.co

Cordialme

JHON ALEXANDER HERNANDEZ
Profesional Sénior I
Vicepresidencia Financiera

Rl GFW Josia Lisa Comache

Enbash: GFI Jhan Herdndiz .?9 2
Aprmobd GFU Josa Lus Camecho i
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