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LILIANA GIRALDO GOMEZ
Secretaria Juridica

Alcaldia Municipal de Pereira
Carrera 7 No. 18-55 piso 3°
Pereira Risaralda

Asunto:Respuesta a radicado 2017-ER-137643 (Jorge Eliecer Aguirre Castafia)

Cordial Saludo,

En respuesta al documento por usted radicado el 04 de julio de 2017 en el que sefiala
que el sefior Jorge Eliecer Aguirre Castafio, celador de grado 477-02 de las
instituciones educativas adscritas al municipio de Pereira, solicitd conciliacion ante la
Procuraduria delgada para asuntos administrativos respecto de las pretensiones de
homologacidn del cargo y el pago del retroactive por concepto de nivelacidn salarial v
demas factores salariales, en los gue, segun usted, es un asunto que eskte Ministerio de
Educacion Nacional debe conocer pues el salario del convocante depende del Sistema
General de Participaciones y sus pretensiones "estan dirigidas en su totalidad a
modificar las consecuencias en la reparticion de los dineros provenientes del ministerio,
asi como también a modificar las directrices que dicha entidad ha entregado a la
administracian del municipio de Pereira para el manejo de los dineros enviados desde
el ministerio™, este Ministerio debe aclarar que:

La Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, establecid que el Sistema
General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Macion transfiere a
las entidades territoriales con el fin de financiar entre otros, 2l servicio educativo
{articulo 12), Para el cumplimiento de dicho objetivo, el mismo legislador consagrd que
las entidades territoriales (departamentos, distritos ¥y municipios certificados)
administraran las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los
planteles educativos a traveés de concursos, nombramientos, ¥y ascensos, en
concordancia con lo estipulado en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994,
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entidad territorial, como tampoco en la administracian del personal docente o
administrativo. Hay por tanto, una evidente falta de legitimacion en |la causa por pasiva
por parte del Ministerio para atender las pretensiones del convocante, pues si bien la
Nacion transfiere los recursos del Sistema General de Participaciones a las entidades
territoriales, no esta a cargo de aquella su destinacion y arganizacion, como tampoco
atender |los asuntos propios de las entidades territoriales comao lo es, la decisian sobre
el reconocimiento de pago del retroactivo por concepto de nivelacion salarial y otros
emolumentos. Se resalta ademas, el hecho que el acto administrativo sobre el cual se
esta pretendiendo una nulidad es uno expedido por la Secretaria de Educacion, y no por
el Ministerio de Educacidn, quien no tuvo injerencia alguna sobre el mismao.

De acuerdo con lo anterior, y si bien su intencién es que se le garantice el debido
proceso al Ministerio de Educacion y se evite a futuro alguna nulidad procesal, no le
asiste razon en la solicitud de vinculacion a la audiencia de conciliacién prejudicial,
conforme con el analisis y las explicaciones juridicas dadas.

Finalmente, ha de sefialarse gue la audiencia de conciliacion prejudicial se realizo el 06
de julio de 2017, es decir, seis (6) dias después de la citacidn realizada por
Procuraduria, y dos (2) dias después del oficio por usted radicado ante esta entidad,
situacién que vulnera los derechos del Ministerio de Educacion por cuanto no contd con
la solicitud de conciliacign ni los insumos radicados por el convocante para ser
estudiados y presentados oportunamente ante el Comite de Conciliacion y Defensa de
la entidad; situacion que se encuentra en contravia con lo sefialado en el articulo
2.2.4.3.1.1.7 del Decreto 1069 de 2015 "Por medio de! cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector justicia y del derecho”, en el cual se advierte que el Ministerio
Publico debe citar a los interesados a la audiencia con una antelacién "no inferior a 15
dias a la realizacion de la misma”.

Cordialmente,

”. Eﬁﬂ%‘dk Ww

ARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
Coordinadora

Oficina Asesora Juridica

Elabara  Diamg Marcela Yallejo Guerrero
fiprabd  MAR[A [SABEL MEANANDLEZ PABON
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El articulo 15 de la Ley 715 de 2001, por su parte, reitera que los recursos de
participacion para educacion se deben destinar para la financiacién del servicio en
actividades como el "pago de personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones
sociales”,

De lo anterior se destaca, que los recursos del Sistema General de Participaciones,
hacen parte del presupuesto de |as entidades territoriales, v son elias |as encargadas de
administrario en aquellos servicios ordenados por la ley. La Nacidn por ende solo
transfiere dichos recursos en cumplimiento de lo establecido en los articulos 356 y 357
de la Constitucién Paolitica.

Ahora, segun la solicitud de conciliacion adjunta a su oficio, las pretensiones no tienen la
finalidad por usted descrita y transcrita en parrafos precedentes, Las pretensiones del
convocante se centran en:

‘1. Declarar nuio el oficio N. 5702 del 21 de febrero del afio 2017 expedido por el
Municipio de Pereira - Secretaria (sic) de Educacién, mediante ia cual se negé el
reconocimiento del pago del retroactive por concepto de nivelacién salarial y
demas factores salariales y homologacién de cargos al sefior Jorge Eliecer Aguirre
Castafio.

()

3. Ordenar al Municipio de Pereira - Secretaria (sic) de Educacién, liquidar y
pagar al sefior Jorge Eliecer Aguirre, las diferencias retroactivas del pago del salario
i)

4. Ordenar al Municipio de Pereira - Secretaria (sic) de Educacion, liquidar y
pagar al sefior Jorge Eliecer Aguirre, as diferencias retroactivas de las prestaciones
faborales (...) desde el dia 21 de septiembre de 2011 momento en el gue se cred el
derecho al dia de hoy. Valores que deberdn ser indexados al momento del pago.

5. Ordenar a la entidad demandada liquidar y pagar las diferencias retroactivas
lo gque comprende trabajo suplementario (...)

6. Urdenarie al Municipio de Pereira - Secretaria (sic) de Educacién pagarle 5 (a
entidad correspondiente las diferencias retroactivas de las cotizaciones respecto a
Pension, ARL, Salud (...)

7. Ordenarle al Municipio de Pereira - Secretaria (sic) de Educacién pagarle 2 |2
entidad correspondiente, las diferencias retroactivas de las cotizaciones respecto a la
Caja de Compensacion {...)" (Negrilla fuera de texto)

Como se evidencia, las pretensiones del convocante van intima y directamente
relacionadas con una decision tomada por la Secretaria de Educacion de Pereira, v no
con determinaciones realizadas por el Ministerio de Educacidn, pues, se reitera, no le
asiste competencia al Ministerio de Educacidon en la administracion de los recursos de la
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