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Asunto: Observaciones al Plan de Accién Territorial (PAT)

Cordial saludo, La Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas de Pereira de
manera articulada con la Personeria Municipal de Pereira, en cumplimiento de sus
funcicnes legales, una vez recibido el documento final de el Plan de Accién
Territorial (PAT) para la atencién, asistencia y reparacién a las victimas del
municipio de Fereira y realizado el anélisis del mismo se permite presentar a usted
como secretario técnico del Comité de Justicia Transicional las observaciones que
consideramos pertinentes hacer.

Solicitamos que como secretaria encargada de articular las acciones en materia
de victimas realizadas por el municipio, esto como secretaria técnica del CJT,
remita a cada despacho responsable, las observaciones realizadas para que estos
en un termino razonable realicen las modificaciones pertinentes o envien la
respuesta a este espacio de participacién y a la Personeria Municipal expresando
las razones de no adoptar dichas recomendaciones, lo anterior al tenor de la
normatividad aplicable a las victimas del conflicto, Ley 1448 de 2011.

"ARTICULO 194. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION. ...Las entidades piblicas
encargadas de la toma de decisiones deberdn valorar las observaciones realizadas
por las Mesas de Participacion de Victimas, de tal forma que exista una respuesta
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institucional respecto de cada observacion. Las observaciones que una vez
valoradas, sean rechazadas, deberdn ser dadas a conocer a las respectivas mesas

con la justificacién correspondiente”

En mérito de lo anterior, presentamos las siguientes observaciones:

_ En la meta de resultado "Ejecutar todas las acciones de competencia para la
prevencion y proteccion de los derechos de las victimas del conficte” el indicador
de resultado es “Porcentaje de acciones ejeculadas en el plan de contingencia
para prevenir y proteger los derechos de las victimas del conflicta’, el plan de
contingencia lo que pretende es atender una eventualidad o un hecho
notorio, no prevenir su ocurrencia, por lo gque en este caso no guarda
relacién la ejecucién de medidas del Plan de contingencia con la medidas
gue se pretenden abordar.

. Los datos consignados en las filas 6 y 8 son iguales a diferencia de los
nameros de personas a beneficiar.

. Los datos consignados en las filas 7 y 9 son iguales a diferencia de los
nimeros y porcentajes.

. Dentro del nimero de beneficiarios de las medidas aparecen en varias de
estas, 116 personas del pueblo ROOM, la MMVP desconoce su presencia
en el municipio y donde estan ubicados por lo que solicitamos informar.

. Desconocemos que se pretende con El Plan Integral de Seguridad y
convivencia ciudadana por lo que solicitamos su exposicién ademas de la
articulacién en su formulacién parta garantizar las medidas en favor a la
poblacién victima.

. De qué manera se ejecutara la estrategia colegios seguros y como se
articularan sus acciones para beneficiar a los nifios de la poblacién victima.
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7. En la fila 10 la meta de resultado “Brindar al 100% de las personas que

declaren hechos victimizantes y/o victimas del conflicto armado que lo soliciten
atencién, asistencia y rehabilitacién psicosocial’ no es posible desarrollarla con
la accion propuesta “Aclualizar 1 plan de contingencia para la atencién a la
poblacion victima (en caso de llegada de poblacidén con desplazamiento masivo)"
puesto que el plan de contingencia atiende a guienes se hayan visto
afectados por el hecho notorio.

8. En las filas 11 y 12 del documento la meta de resultado expresa "Ejecutar
todas las acciones de competencia para la prevencion y proteccion de los
derechos de las victimas del conflicto” y el indicador de resultado *Porcentaje de
acciones ejecutadas en el plan de contingencia para prevenir y proteger 0s
darechos de las victimas del conflicto™ y las acciones una de prevencion del
reclutamiento y la otra refiere a las gestiones de apoyo a las victimas con
problemas de seguridad. No guarda coherencia entre las metas y las
acciones.

9. En muchas de las lineas del Plan de Accion aparecen como destinatarios
de las medidas el universo de las victimas que estan asentadas en el
municipio, esto debe de estar mas aterrizado a la realidad.

10.En la fila 13 las acciones a realizar “100% de gestiones realizadas para la
proteccion de Bienes patrimoniales, tiemras y territorios de poblacion victima que o
solicite” sin embargo el municipio no tiene competencia en la proteccién de
bienes, tierras y territorios.

11.En la fila 14, las medidas en materia de informacién comprenden aguel
derecho a acceder a informacién sobre las rutas y los medios de acceso a
las medidas que se establecen en la ley, también a conocer el estado de
procesos judiciales y administrativos que se estén llevando y que se tenga
interés como parte; la competencia del municipio debe suscribirse a la

difusién de la oferta institucional para las victimas asentadas en el
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municipio y no solo para aguellas que presenten declaracién en el PAO. Por

lo tanto carece de acciones que garanticen el derecho a la informacion.

12.En las filas 17 y 18 ni la ayuda humanitaria de emergencia ni la ayuda
humanitaria de transicion son competencia del municipio por lo tanto no
deben aparecer en la matriz del PAT municipal.

13.En las lineas en materia de vivienda no tiene sentido que la linea base sean
las viviendas construidas en el periodo de gobiermno pasado, ademas de
esto el verbo gestion no se compadece con la necesidad de la poblacion
victima de acceder de manera real a una vivienda, de que dar asi con el
solo hecho de enviar un oficio se estaria cumpliendo con lo trazado.

14.Igualmente en materia de vivienda no se tiene claridad del porcentaje de
cobertura al no conocer el universo de los programas; mejoramientos de
vivienda rural y urbana seran 317 mejoramientos, pero ;de qué oferta?

15.En la fila 22, la meta de resultado es "Gestionar y/o construir 5.000 viviendas
VIS y VIP, con enfoque diferencial.” Sin embargo la accion es "Titular 8 predios”
ademas de esto se deben tener definidos los criterios para la escogencia
del asentamienio que se pretende legalizar, la MMVP propone que dentro
de dichos criterios se tenga en cuenta una zona con alta concentracion de
poblacidn victima y que no se encuentre en zona de alto riesgo; ademas
para la toma de la decision frente a la escogencia del asentamiento a titular
se debe contar con la participacion de los delegados de la MMVP.

16.En la fila 23, que se pretende la titulacion de & predios de la poblacion
victima es importante conocer cual es el universo de predios que se
pretenden titular durante los cuatro (4) afios del gobierno.

17.En materia de salud es importante incluir una linea que permita garantizar
la atencién a las personas que presentan su declaracion y aln no estan
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incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) asi como a su nicleo

familiar,

18.En la fila 27, se debe tener claridad frente a los programas de promocidn y
proteccién, cuales son y que pretenden.

19.En la fila 28, en que consiste la estrategia casa sana y que acciones
concretas se realizaran a través de esta

20.En la fila 29, el Plan de accién Territorial (PAT) estd compuesto por las
lineas de accibn en materia de victimas que asume el ente territorial, por lo
que esta linea no tiene cabida, “Incrementar &/ promedio en Pruebas Saber de
las IE del sisterna oficial en 3,8 puntos™ "Puntaje promedio en Prusbas Saber 11,
de las instituciones educativas oficiales, de Jomada regular, calendario A", son
estas lineas generales a toda la poblacion estudiantil de colegios oficiales.

21.En las lineas en materia de educacién debe de garantizarse condiciones de
dignidad que aseguren la permanencia en el sector de la poblacién victima,
dicha dignidad debe estar contemplada en alimentacion, transporte,
uniformes, implementos de estudio, atencion sicosocial etc.

22, Para la formulacion del plan de educacién rural se debera contar con la
participacion de la MMVP desde su formulacién.

23.En materia de educacion superior se debera crear un fondo con recursos
del presupuesto municipal con el fin de cofinanciar en articulacién con el
ICETEX la garantia de acceso a instituciones privadas.

24.En la fila 49, la meta de resultado “incrementar en 100.000 m2 el nimero de
m2 de espacio pblico efectiva” y la accibn "Beneficiar a 20 productores que sg
identifiguen como victimas del conflicto con procesos de adaptacidn sgropecuario
y forestales al cambio climético” no se comprende la relacién entre espacio
publico y el sector agropecuario y forestal.
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25.Fila 51, cuales seran los criterios para la escogencia de los proyectos a

beneficiar, en la accion “lncrementar en 1% la formalizacidn del tefido
empresanal de poblacién victima del conflicto™ en esta no se establece una
accibn concreta que permita alcanzar la meta.

26.Fila 52, en la meta de resultado “Apoyar a 100 empresas nuevas por linea de
emprendimientc” y en la accidn aparece “Fortalecer 50 emprendimientos de
poblacién victima del conflicto para articular a la plataforma comercial de Pereira"
por lo que es necesario definir cuantas empresas o emprendimientos se
apoyaran.

27.Fila 53, en la meta de resultado “Apoyar a 100 empresas nuevas por linea de
emprendimiento” sin embargo en la accidén “Diagnosticar, asesorar y fortalecer
30 microempresas perfenecientes a poblacidn victima del confiicto”

28.Fila 55, en la accion aparece "Apoyar el 3% en el programa factoring para
pequefios productores victimas del conflicto. La estructuracion y ejecucion de la
linea de factoring requiere metas de asignacion de recursos para compra de
cartera” pero no es claro cudl es el universo para extraer este porcentaje del
3%.

20.Fila 57, |la accién aca expresada no es clara frente a como se realizara
cuando se expresa "Porcentaje de implementacion de los Centros de Innovacidn
en Agroindustria y fomento comercial’

30.Fila 85, no es clara la accion para llegar a el cumplimiento de la meta
*Incrementar en el periodo 2016- 2019 en 2.000 el nimero de personas victimas
atendidas con alimentacion y nutricidn”

31.Fila 66, la accion no es clara “100%"

32 Filas 68, 69, 70 y 71, no comesponde la meta de resultado “familias victima
del conflicto con acompafiamiento en la implementacion de proyectos productivos
en la zona rural" con las lineas de la politica “Construccién de la memoria,
Proteccion y preservacion de la memoria histdrica, Difusion y apropiacion colectiva
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de la werdad y la memoria” y “Acceso a informacicn judicial sobre el

esclarecimiento de fos hechos”, ademas de esto no se puede suscribir la
construccién de la memoria histdrica Unica y exclusivamente a la
conmemaoracion del dia de la memoria y solidaridad con las victimas como
se expresa en la accion de estas lineas “Conmemorar cada affo en el perfodo
2016-2019 el dia nacional de la memonia y solidandad con las victimas”

33.Fila 79, el acuerdo municipal que permite la exoneracion de impuestos debe
hacer parte del Plan de Accion Territorial (PAT)

34.Fila 81, el proceso de Retormo y Reubicacion tiene como una de las
condiciones la voluntariedad razén por la cual el transporte que se brinde
no sera de urgencia, ademas es importante conocer el protocolo del gue se
habla.

35.Fila BG, la secretaria de gobierno Municipal no tiene competencia en la
referente a la exencidn y entrega de libretas militares, se debe incluir la
realizacidn de jornadas para facilitar la entrega de dicho documento por
parte del distrito militar N°22, en el que el municipio se encargue de la
logistica de dichos eventos.

36.Fila 87, la meta de resultado “famiias victima del conficto con
acompafiamiento en la implementacidn de proyectos productivos en la zona rural
no cormesponde a la linea “Satisfaccion - medidas para preservar y honrar la
memoria de las viclimas (actos de homenaje y dignificacidn, conmemoracion de
fechas)’, de nuevo se sustrae a la conmemoracion del dia nacional de
memoria y solidaridad con las victimas. Se deben proyectar la realizacion
de actos plblicos y estos ser ejecutados en articulacion con los miembros
de la MMVP.

37.Dentro de las acciones a realizar para la materializacién de las medidas de

satisfaccién es necesario incluir acciones que permitan la recuperacién,
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identificaciéon y entrega de los cuerpos de personas desaparecidas asi

como el éptimo almacenamiento de los mismos en los cementerios de la
ciudad.

38.Fila B8, la asesoria para la adecuada inversion de los recursos de la

indemnizacion es realizada por la Unidad para la Atencién y Reparacién

Integral a las Victimas por lo que no es competencia del municipio.

38.Fila 89, las garantias de no repeticibn no son Gnica y exclusivamente

derecho de las mujeres y los NNA, en la accién se expresa “Implementacion
de 3 campaflas de prevencidn y reprobacidn da la violencia contra la mujer, NNA,
por los hechos ocurridos en el marco de las violaciones confempladas en el Art. 3
de la Lay 1448 de 2011" debe ampliarse la poblacién a cubrir y articular con
los miembros de la Mesa de Victimas para la realizacion de estas acciones.

40.Fila 91, la meta de resultado "Mantener en un 100% el Porcentaje de personas

4

que declaran hechos victimizantes y victimas del conflicfo armado con atencidn,
asistencia y rehabilitacion psicosocial® no corresponde con la linea de
"participacién” ademas con la accidn expresada “Apoyar el desarrolio de &
mesas de participacion efectiva de victimas" no se garantiza el derecho a la
participacion al tenor de la ley 1448 de 2011 y las demas normas
concordantes y complementarias, la materializacion de dicho derecho se
concreta con la adopcién del Plan de Trabajo de la Mesa de Participacion
Efectiva de las Victimas en el Plan de Accion Territorial (PAT).

-Fila 82, el apoyo a la Personeria Municipal para el cumplimiento de la

ury

responsabilidades en materia de victimas debe ser continuo “Apoyar & fa
Personeria Municipal para el cumplimiento a las funciones asignadas por fa ley
1448 de 2011 (art. 174 pardgrafo 3)" con lo que se garantiza no solo la
responsabilidad frente a la entidad del ministerio pablico también frente a la
poblacion victima del conflicto.
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42.Fila 93, la participacion de la poblacion victima a través de sus

representantes delegados por la Mesa de Participacion Efectiva en todos
los espacios creados para tal fin esta ya garantizada constitucionalments
por lo que no es necesario ni pertinente esta accién "Garantizar la
participacién de la poblacién victima en la mesa municipal de participacién de
nifios, nifias y adolescentes” y de incluirla se deberian de incluir todos los
espacios de participacion ciudadana del municipio de Pereira, esto aplica
para los demas sectores poblacionales.

43.Filas 95, 98, 97, 98, 88, 100 y 101, estas acciones no coresponden a la
linea de las garantias a la participacion de la poblacian victima, “incrementar
en un 50% el porcentaje de fortalecimiento de las organizaciones de poblaciin
diversa”, “Incrementar en 1,442 af nimero de adulles mayores atendidos en
centros de proteccitn integral”, “Incrementar en un 30% los espacios de
participacion para el efercicio de la cludadania juveni”, “Mantener en un 100% el
porcentaje de casos resuelfos por violencia enire otros familiares cuando la victima
esta entre los 18 y 28 afios”, "Construir un capitulo especial de victimas en el Plan
de prevencidn de las violencias contra la mufer”, “Promover |a participacion def
100% de la poblacién adulta mayor victima en las actividades de los centros
vida", “Mantener en un 100% el porcentaje de familias victimas beneficiarias de
los programas presidenciales para la reduccidn de la pobreza extrema con
seguimiento y acompafiamiento” deberan aparecer dentro de las acciones en
materia de Asistencia y Atencién,

44 Fila 102, la meta de resultado "Mantener en un 100% el Porcentaje de personas
que declaran hechos victimizantes ¥ victimas del conflicto armado con atencian,
asistencia y rehabilitacion psicosocial" no carresponde a la accion “Gestidn para
la adecuacion y puesta en marcha del Centro Regional® ademés es importante
resaltar que lo realizado por el ente territorial debera conllevar a la puesta
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en marcha, hacer las gestiones necesarias a fin de que se materialice el

compromiso adquirido desde hace ya varios afios,

45.Fila 103, dentro de Ia linea de "FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL" no
corresponde la realizacion de charlas a la comunidad como lo expresa la
accion “Realizar jornadas de difusicn ¥ sensibilizacion en ley de victimas al 100%
de poblacién atendida en el punto de informacién.” Las cuales deberian ser
dirigidas a organizaciones e incluir dentro del temario contenidos que
permitan brindarles capacidades organizativas y de incidencia.

46.Flla 104, no se tiene claridad a quien ests dirigido el programa de
capacitacion de ddhh y dih.

47_La meta de resultado Que aparece en la filas 102, 103, 104, y 105 “Mantener
en un 100% el Porcentaje de personas que declaran hechos victimizantes ¥
victimas del conflicio armado con alencion, asistencia y rehabilitacicn psicosocial
no corresponde a la linea de "FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL" por no
guardar relacién directa.

Agradecemos remitir respuesta a la presente comunicacién a La Personeria
Municipal de Pereira y a la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas de
Pereira; esto de manera previa a la adopcion del Plan de Accién Territorial
evaluado.
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Atentamente,

EL ARROYAVE RAMIREZ
Personero Municipal de Pereira (E)

el ==t
NURY JHOANA RUIZ
Coordinadora de la Mesa de Participacion Efectiva de Jas Victimas de Pereira.

Proyecto: Licimaca A, Ramirez H.

Cantratista equipo de alencidn a victim
Personeria de Pereira,
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