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REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE
APELACION

GLORIA LUCY SANCHEZ DE DIAZ, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania No. 24946478 de Pereira (Rda), respetuosamente me permito
interponer recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion en contra de la
decision proferida en acto administrativo Resolucién No. 4176 del 13 de Julio
de 2017, notificado el 26 de julio de 2017, por las siguientes razones:

La administracidn en dicho acto manifiesta que no es posible acceder a o
soiicitado por directriz de la Ulicing Regional dei FOMAG, guien maniftesta que
los docentes nacionalizados no tienen derecho al pago de factores salariales,
situacion que el acto administrative no configura bajo ninguna premisa
normativa, sino que basa su motivacion negativa en las "manifestaciones del
Fonde", dejando de lado que de conformidad con el principio de igualdad, ia
RerM3 en sw integridad debe scer aplicads a todos los docenter sin oxcencisn
alguna.

Ndtese inclusive que la “manifestacion” supuestamente realizada ¥ en que se
ampara la negativa a la solicitud, va en contravia del propio MANUAL
OPERATIVO DE PRESTACIONES ECONOMICAS® en su capitulo 4, dirigido a las
Secretarfas de Fducacion y que, para efecto de servir de directriz, fnstaurd el
FOMAG; entidad creada mediante lLey 91 de 1989 bajo la cual se realizg la
afiliacion de los docentes nacionales y nacionalizados, teniendo en cuenta su
vinculacicn,

En materia de pension ordinaria de julitecidn, jos ducerntes o guzeT de
ninguna especialidad que les otorgue determinados privilegios sobre ésta
prestacidn, pues existen regimenes especiales que se caracterizan por tener
disposiciones expresas que sefialan condiciones propias respecto a edad,
tiempo de servicios y cuantia de la mesada, diferentes a las establecidas en la
narma general, [As riales, nn se dan nara ns maestrs, quiienes a nesar de cor
servidores publicos de régimen especial, no gozan de régimen especial de
pensiones,

" Ver hitp-/fomag gov. co/flip/Manual-prestaciones-

sronomicar iles'asssts'sommen/dovwnload s'publication pdf



La disposicion contenida en el articulo 15 de la Ley 91 de 19889, consagrd que
los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacional, o por las que se expidan en el futuro, mientras que los
nacionalizados vinculados hasta ef 31 de diciembre de 1989, mantendrian el
régimen vigente hasta entonces en su respectiva entidad territorial,

El legisiador reglamentd el régimen de prestaciones derogando las normas que
le fueron contrarias, y por tanto hay que remitirse a las leyes que se
encontraban vigentes para la fecha en que se expidié la Ley 91 de 1989, entre
las Cugies esia lo Ley 55 e 1585,

Las normas que me son aplicables son las del régimen de transicidn contenidas
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, puesto que, a la entrada en vigencia
de la ley contaba con mas de 40 afios de edad, asimismo, superaba los 15
afos de servicio como docents, nor o tanto, tiens derecho a jubilarce con &5
afos de edad y 20 afios de servicio conforme a lo consagrado con el régimen
anterior a la vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, la Ley 33 de 1985,
Decreto 3135 de 1968, Ley 6 de 1945 y Ley 4 de 1966/ Ley 60 de 1993,

Para la reliquidacién de la pensidn de jubifacién debe tenerse en cuenta el
salario base de liquidacion, asignacion que comprende el salario basico, con
todos los factores salariales reconocidos y pagados como retribucién por el
servicio segun lo dispuesto en la Ley 33 de 1985.

En sentencia de Unificacion EXPEDIENTE NUMERQ; 150012331000200502159-

Oi NUMERC INTERNG: 1735-2608 AUTORIDADES NACIONALES ACTOR:
HERNANDO BUITRAGO PEREZ dela Seccién segunda del Consejo de Estado MP
VICTOR HERNANDO ALVAADO ARDILA, se indicd:

g i

FL REGIMEN JURIDICO DF LA PENSION DE JUBILACION ORDINARIA DE LOS DOCENTES
OFICIALES

La Ley 115 de febrero 8 de 1994, gue contiene la Ley General de Educacion, publicada el 8 de
fetrero de 1994 en el Diario Oficial No. 41214, dispone:

“AMt. 115, Hégqimen cspecal 08 los cducadores tstataies. ol EBrCI00 e ja profesion gocente
estatal se regird por las normas del régimen especal def Fstatuto Docente y por la presente ley, Fl
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la ley 91 de 1989, en la ley
50 de 1993 v en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, el Estado garantiza €l derecho al pago oportunc y al reajuste periddico de las
pensiones y salaros legales. En ningin caso se podrén desmejorar log salarios v prestacones
sociales de los educadores” (Destacado por la Sala).

Por su parte, |a Ley 100 de 1993 consagrd en su articulo 279, las axcepdones al Sistema Integral
de Seguridad Social alli contenidas, preceptuando:

“Art. 279. Excepciones, El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente ley na se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por &
Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aguel que se vincule a partir de la vigenda de la



presente ley, nl a los mlembros no remunerados de las Corporaciones Plblicas, Asi misma, se
exceptian a los afiliados del Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la
ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatitdes con pensiones o cuslquier clase de
remuneracién. Este Fondo serd responsable de la expedicidn y pago de bonos pensionales a favor
de educadores que se retiren del servicie, de conformidad con la reglamentacidn que para el
efecto se expida (...)."[Destacado por 1a Sala).

Asi 1as cosas, o Sistema Integral de Sequridad Sodal; Ley 100 de 1993, en materia de pensidn de
vejez ordinaria no se aplica a los afiliados al Fondo Macional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento de las pensiones de jubilacién e
invallder de los docentes, ya que, estas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior
que no es otro, que el contenide en la Ley 33 de 1985, con el réglmen de transicion aplicable
restrictivamente,

En virtud del proceso de nacionalizacién de la educacién (Ley 43 de 1975) se expidit la Ley 91 de
1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio, con el fin de
atender, entre otras, las prestaciones sotiales de los docentes nacionales, nacionalizados, vy
territoriales, y se sefiald la manera como la Maciin y los entes territoriales asumirian la carga
prestacional de dicho personal: Bn su articulo 15 la citada ley establecid:

A partic do 1 vigtasis do-la prescate Loy o persenal decente naclenal v nocisnaticads v ol guC-30
vincule con posterioridad al 19 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones: 19,
Los decentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran al régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. Los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del 19 de enero de 1990, para efecto de las prestaciones
economicas y sociales & regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacienal, Decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta ley (..)"

Asi las cosas, los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 19 de enero de 1990 para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por 1as normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, como son los Decretes 3135 de 1968, 1848 de 1969 ¥
1045 de 1978 o los que se expidan en el futuro, y los nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diclembre de 1989 mantendran el régimen vioente que tenian en su entidad tereitorial.

Fara resolver & punto es necesaro, entonces, hacer alusién a las leyes que se encontraban
vigentes para la fecha en que se expidid |a Ley 91 de 1989, que fue el 29 de diciembre de 1989,
entre [as cuales s encuentra |a Ley 33 de 1985, Estd probada en auctos, que e actor en su calidad
de decente nacionalizade ha venide prestanda sus servicios en of ramo de la educacion, desde e
18 de marzo de 1973, por ende, se le aplica I3 Ley 91 de 1989, en cuanto sefiala que a los
docentes gue figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de prestaciones
econdmicas v socales mantendran ol régimen prestacional que han venide aozande en cada
entidad terrtonal, de corformidad con las normas vigentes, Ley 33 de 1985, En conclusidn, por
remision de la Ley 91 de 1989, resulta la aplicabliidad de la Ley 33 de 1985 que es régimen legal
general,

El articulo 1° de |a Ley 33 de 1985 no sélo equipart la edad de la mujer con la del varsn para
efectos de jubilacién sine que establecid |a regla general para la pensidn de los empleados
ofidales de todos los niveles v se consagraron unas excepciones: “Fl emoleado oficial gue sirva o
haya servido veinte (20) afios continues o discontinuos ¥ llegue a la edad de cncuenta y cinco
(55) afios, tendrd derecho a que por |a respectiva Caja de Prevision se le pague una pensidn
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciente (75%) del salario
promedio que sirvid de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio.

Mo quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que
par su naturalera justifinuen la excepcidon gue la lev hava determinado exoresamente, ni aauchos
que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones. £n todo caso, a partir de la fecha de
vigencia de esta ley, ningun empleado oficial, podrd ser obligado, sin su consentimienta expreso ¥
escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta afios (60), salvo, las excepciones que, por via
general, establezca el Gobierno.



Pardgrafo 29, Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplide
quince (15) afios continuos o discontinues de servicio, continuardn aplicindose las disposiciones
sobre edad de jubiladdn que regian con anterioridad a la presente Ley, Quienes con velnte (20}
afios de labor continua o discontinua como empleados oficlales, actualmente se hallen retirados
del servicio, tendran derecho cuando cumplan los cincuenta afios (50) de edad, si son mujeres, o
cincuenta y cnco (55) 51 son varones, a una pension de jubllacion que se reconocerd ¥ pagard de
@tuerdo con las disposiciones que reglan en el momento de su retiro ...)"%

El inciso segundo del articulo 1° de la Ley 33 de 1 985 dispuso que no quedardn sujetos a la regla
antes transcrita, los empleados oficiales que trabajan en actividades que por Su naturaleza
Justifiquen la excepcion, ni aguellos que por Ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

Por disposicion del articulo 3° ded Decreta 2277 de 1979, los educadores que prestan sus senvicios
en entidades oficiales del orden Naclonal, Departamental, Distrital, ¥ Municipal, son empleados
shololcs do rigimon cspodial. La cspeciatidad dol riginan Somprondc oopcoios 40 oominislroass
de personal, situaciones administrativas, ascenso de los educaderes, entre obros,

Los docentes oficiales han disfrutado de algunas prerrogativas, como la posibilidad de recibir
simultédneamente pensién v sueldo (Decreto 224 de 1972, articulo 5%}, algunos gozan d e la
denominada pension gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933), prestaciones que
relteran las Leyes 91 de 1989, 100 de 1993, artlculo 279 y 115 de 1994, articulo 115, lo gue
POFITHIC DOCPRR QUC, 8 SlgunG MORCRD, §OLBN OC un régimen cipociyl on melono sdlans! ¥
prestacional. No obstante lo anterior, en materia de pension ordinaria de jubilactn los docentes
ne disfrutan de ninguna particularidad en su tratamiento de acuerdo con las normas que regulan
su actividad.

Bajo estos supuestos, no se cumple la exigencla del inciso segundo del articulo 19 de La Ley 33 de
1985, pues el demandante no goza de un régimen especial para el reconocimienta de su pensién

AT jublaciin srdinania,

Ahora bien, el pardgrafo 2 del articulo 1 de |a Ley 33 de 1985 consagrd la posibilidad para los
empieados oficiales de continuar sometidos a las disposiciones anteriores, pero con la condicién de
que hubieren cumplido 15 aflos continuos o discontineos de servicio, al 13 de febrero de 1985,
fecha en que entrd en vigencia fa ley mendonada. Sin embargo, &l actor tampoco cumplia con las
exigencias sefialadas en la anterior disposicidn, pues, para el 13 de febrero de 1985, fecha de la
promulgacitn de la Ley 33 de 1985, solo tenia como tiempo de servicio once (11} afios, once {11)
meses v doce (12) dias, debldo a gue entrd a laborar el 19 de marro de 1973,

En consecuencia, ef reconocimiento pensional efectuado al actor debe sujetarse en su Lotalidad a
lo establecide por la Ley 33 de 1985, y las normas que la modificaron o adicionaron, en o
referente a la edad, tiempo y monto pensional.

¥ bajo esta ley para tener dereche a dicha prestacion, sc exige que el empleado de cualquier
erden (territonal, nacional, etc) haya servido 20 afios continuos o discontinuos y tenga 55 afios de
sdad, requisttes oorediadas por 2l aeterl | Deles faatsras o los Hrmings dol ardeato 1 de fa-tay
62 de 1985, que modifich ef articulo 3 de la Ley 33 de 1985, la base de liquidacion de los aportes
proporcionales a la remuneracidn estara constituida asi:

“ARTICULD 12, Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cudlguier Caja de Previsitn,
deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que la remuneracitn se
Impute presupuestaimente como funcionamiento o como inversin. Para los efectos pravistos en el
AT BRRCTH, W DR o0 Wouitalon pave e apoTics PIOpOrCIOnSEs & o remunclacian del
empleado oficlal, estard constituida por los sigulentes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacién basica, gastos de represenlacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de 1 {I) Nacid el 23 de febrero de 1949 y (il) labort por el periodo comprendido
entre el 19 de marzo de 1973 y el 23 de febrero de 2004 (fecha del status) (FIL.17). capactacién;
daminicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabaje suplementario
o realizado en jornada nocturna o en dia de descanse obligatorio. En todo caso las pensiones de
los empleados oficiales de cualguier order, slempre se lguidardn sobre los mismos Factores que
hayan servide de base para calcular los aportes. ()"



Ahora bien, ante la diversidad de criterios existentes en esta materia, la Sala Plena de esta
Seccidn, mediante Sentenda de 4 de agosto de 2010, con ponencia del suscrito, retomd el andlisis
de los factores a reconocer en la base de liguidacion pensional de les reconocimientos efectuades
bajo e imperio de la Ley 33 de 1985, para lo cual realizd exhaustivos debates apoydndose en
antecedentes normativos v jurisprudendales, arribando a las siguientes condusiones:

"l EASRTES, Pefa CITCI0E 00 GCICTAERGT 1B CulRiis S0 15 poAsin oo jubllocién slompro doke
partlrse de la base que ésta constituye una prestacidn producto de los aportes efectuados por el
trabajador y, por lo tanto, debe olorgarse en forma dptima cen el fin de no afectar sus condiciones
de existencia al momento de retirarse definitivamente del servicio,

(...} Igualmente, |a tesis expuesta en este proveido privilegia & principlo de primacia de 1a realidad
sobre las formalidades, cuya observancia es5 imperativa en tratdndose de beneficios Labora.lcs
PUCE € CHllops awioiigEce O fo Constitucion Politics imprac apicar la normatiwidad vigenio sin
tener en cuenta las condiciones bajo las cuales fue desarrollada la actividad laboral, toda vez gue
ello conduciia a desconocer aspectos relevantes que determinan la manera como deben
reconocerse los derechos prestationales.

{..) De ahi que, inberpretar la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afo, en el
sentido de considerar que aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales
s& Cacula & Ingreso Base de Liguidacibn de 'a pamnsién de wbiscién, oo come fonsacuentis s
regresividad en los Derechos Sociales de los cludadanos, pues se observa sin duda alguna que el
transcurse del tiempo ha implicado una manifiesta disminucién en los beneficios alcanzados con
anterioridad en el Ambito del reconocmiento y pago de las penslones. (..}

[...)es preciso acudir al principio de favorabilidad, consagrado en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, en virtud del cual en caso de duda en la aplicacién o interpretacion de una o mads normas
Gus rogwlen o formo fMfaronts sng mloae siuastdn S0 hochc Mo de optarse por cguallo gue 5o
mds benéfica para el trabajador o sus ueneﬂclarms

{...) Entre tanto, come en otras oportunidades lo ha expresado esta Corporacidn, cuando se aplica
el régimen de transicién es precisoe recurrir a la normatividad correspondiente en su integridad, sin
desconocer ninguno de los aspectos inherentes al reconocimiento y goce efectivo del derecho
come lo es la cuantia de la pensidn, especialmente cuando ello resulta mas favorable para el
bencliciaric do lo prestacién v asi lo sehichd onlo demands .

{-..) Es por ello que |a interpretacion que debte darse a |la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62
de la misma anualidad, &5 la que permite efectivizar en mejor medida los derechos y garantias
laborales, es decir aguella segon la cual fas citadas normas no enlistan en forma taxativa los
factores salariales que componen la base de liguidacidn pensional, sino que permiten incluir todos
aquelios que fueron devengados por el trabajador, previa deduccidn de los descuentos por aportes
que dejaron de efectuarse.

{..)En atencidn al citado precedente, es preciso aclarar que, la Sala no desconoce fa competencia
radicada por la Constitucion Politica en cabeza del legislador vy el ejecutivo respecto de la
requlacidn de las prestaciones sociales de los empleades publicos; sin embargo, dada la redaccion
de la disposicion analizada, a saber fa Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 52 del mismo aio, v
el principio de primacia de |la realidad sobre las formalidades, no puede concederse un alcance
restrictive a dicha norma, pues se corre el riesgo de excluir de |a base de liquidacién pensional
factores salariabes devengados por el trabajador v que por su naturaleza ameritan ser incluidos
para tales efectos, los cuales en el transcurso del tlempo han cambiando su naturaleza, a fin de
hacerlos mas restrictivos.

(..} Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices jurisprudenciales
trazadas en tomo & la cuantia de las pensiones de los servidores piblicos, es valido tener en
cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir aguellas sumas gue percibe el
trabalador de manera habitual v periddica, como contraprestacin directa por sus serviclos,
independiertemente de la denominacidn que se les dé, tales como, asignacidon basica, gastos de
representaclon, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y
alimentacidn, benificacidén por serwicios prestados, prima de  servicios, incrementos  por
antigiedad, quinquenios, entre otros, solo para sefialar algunos factores de salario, a mas de
aguellos que recba el empleado ¥y cuya denominacidn difiera de los enunciados que solo se
seflalaron a titulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitwal como retribucion directa



del servicio. Se excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a los que el
trabajador se puede wver enfrentando, Sobre el particular es pertinente aclarar, que existen
algunas presiaciones sociales - a las cuales ¢l mismo legisiador les dio dicha connotacién -, esto
es, 3 las primas de navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa naturaleza, constituyen
factor de salario para efectos de lguidar pensicnes y cesantias, como expresamente quedd
establecido en ef articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, No desconoce la Sala que el mencionado
decreto no es aplicable al sub-lite, tal v como va se expuso en consideraciones precedentes, por
cuanto el presente asunto se rige por la Ley 33 de 1985, modificada por fa Ley 62 del mismo ano;
empere, constituye un referente normative que demuestra el interés del legisiador de tener dichas
primas como tactorés de salario que se deben incluir al momento de efectuar &l reconocmiento
pensional " (Subrayade por la Sala).

Por lo anterior, le solicito que via reposicion, se me reconozca la religuidacién
te mi perrsiun e juliiauitn tentendo en woente fus incrermenivs porcentuales
establecidos por el Gobierno Nacional, las primas y demds emolumentos que
constituyen salario, desde la fecha en que adquiri el status pensional, pagar la
indexacidn o correccion monetaria sobre y reconocer, liguidar y pagar los
intereses de mora sobre las sumas adeudadas, conforme al CPACA,

Igualmente, que en caso de no ser favorable la decision, se me otorgue la
apelacion para que sea resuvelta por ef superior,

el X{Cf et Plyiafics -
1A LUCY SANCHEZ DE DIAZ cﬁ?
Direccién en la calle 19 No. 8-34 OFICHNA 14-11 Pereira cel 3122462090,
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