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Julio 27 de 2017

Safior
Secretario de Educacion Municipal
Pereira Risaralda

Ciudad

Referencia . Pension de Margarita Cifuentes Loaiza
C.C. 42.057.857

Asunto ” Recurso de reposicion

Resolucitn 3745 del 21 de junio de 2017

CARLOS ARTURO MERCHAN FORERO, domiciliado vy residenciado en Pereira,
identificado con cédula de ciudadania 91.105.516 del Socormo (Sder.), abegado en
ejercicio, portador de |a tarjeta profesicnal 75.296 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, actuando como apoderade de la sefiora MARGARITA CIFUENTES
DE LOAIZA, mayor de edad, domiciliada y residenciada en Pereira, por medio del
presente escrito me dirijo a usted con todo respeto, para interponer RECURSO DE
REPOSICION contra la resolucién 3745 del 21 de junic de 2017 mediante la cual se
le niega la pensién de jubilacion a faver de mi representada, recurso que sustento en
los siguienta.

1. La resolucion impugnada.

Se ha considerado en la resolucidn 3745 de 2017 que como la impugnante, de
acuerdo con lo manifestade la Fiduciaria La Previsora S.A,, recibe pension de vejez
por pare de Colpensiones, no puede percibir doble asignacién del Estade por
disposicion del articulo 128 de la Constitucion Politica.

2. Fundamentos y razones facticas del recurso.

2.1 Es preciso sefialar que si guien determina juridicamente quien tiene o no
derecho a la pensién de jubilacién es la Fiduciaria La Previsora S.A., qué razén
habria para intermediar la funcién de resclver las sclicitudes de pensién en las
Secretarias de Educacion cuando quien decide e derecho es la entidad
administradora de los recursos del Fondo Macional de Prestaciones Sociales del

2.2,  En efecto, como fue anunciade en la solicitud a la sefiora Margarita Cifuentes
de Loaiza le fue reconocida pensidn de vejez por parte del Instituto de Seguros
Sociales mediante resclucién 1542 del 15 de marzo de 2012,

2.3, Mo cbstante lo anterior, como estamos frente a una docente excluida del

régimen general de pensiones, cuyas prestaciones ademas son compatibles con
otras pensiones, no es dable impedir el estudio de la pensidn de jubilacién por
deprecada, por cuanto el derecho asl reclamade es exigible desde que mi
representada acredito los 20 afios de senvicios.

2.4, Como en realidad no se hizo estudio en el fondo de la solicitud, es apenas
légico reiterar los hachos expuestos en la misma.
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3. Fundamentos y razones de derecho.
El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 dispuse:

“Racionalizacion de tramites en materia ded Fondo de Frestaciones Sociales del
Magisteno. Las prestaciones sociales gue pagard el Fondo Macional de
Prestaciones Scciales del Magisteric serdn reconocidas por e citade Fondo,
mediante fa aprobacién del proyecto de resoclucién por parte de gquien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
wvinculado el docente. El acto administrative de reconocimiento s& hard medianie
resolucidn que llevard la firma del Secratario de Educacién de la entidad

territorial. (Negrillas v subravas fuera del texto)

Es claro entonces que quien debe reconocer la pension de jubilacién de afiliados al
Fondo Macional de FPrestaciones Sociales del Magisterio, es el Ministerio de
Educacién Nacional -Fondo de MNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
funcién gue en principioc deben cumplir las Secretarias de Educacién en la
elaboracién del proyecto de resolucién y la resolucién final, sin que la facultad que
tiene la Fiduciaria La Previsora como administradora del Fondo de aprobar el
proyecto, pueda invadir la funcién que tiene las secretarias, esa funcion aprobatonia
del proyecto debe entenderse Unicamente para efectos presupuestales.

La Fiduciaria La Previsora S.A., no tiene |a facultad de resolver en derecho si una
persona es o no acreadora a la pensidn de jubilacién y si bien en su funcion de
administrar recursos parafiscales cumple una funcién administrativa, esa funcién no
puade extralimitarse al punto de que sea quien defina el derechc pues entonces los
Secretarios de Educacién se convertiria en convidados de piedra gue como borregos
solo ejecutan las decisiones juridicas de la administradora de recursos.

Debe entenderse entonces que la fiduciaria solo puede objetar o improbar proyectos
de actos administrativos en lo que se refiere al pago ordenado en la resclucion, es
decir, en el aspecto presupuestal, pues las Secretarias de Educacion son las que
cumplen la funcién que en principio corresponde al Fondo Macional de Prestaciones
Sociales del Magisterio porgue 2 ley 23 la que de manera expresa y directa le ha
delegado por adscripcién esta funcién que en principio corresponde al Fondo.

Sobre el tema antes citada ha dicho la Corte Constitucionai'

(.}

“En conclusién, sefiald la Cote, que si se examina en casos como el gue se revisa el
contrato de fiducia suscrito entre |a Fiduciaria la Prenisora y el Ministerio de Educacian
Nacional - Fondo de Prestaciones del Magisteno, se adviere que guien puede vuinerar los
derechos del peticionario no es la Feduciaria, sino & Fondo de Prestaciones. En

! Semtencea T-1048 de 2002 M. P D Jaame Araupe Rentana
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a que se refiere el accionante en tutela, de conformidad
con lo estipulado en el contrato aludido, corresponde satisfaceria al fideicomitente, es
decir, al Ministerio de Educacién Nacienal - Fendo Nacional de Prestaciones Sociales,
¥y no a |a Fiduciaria. A ésta corresponderd. una vez reconocida la respectiva prestacion,
cancelar su valor, previa determinacion de la disponibilidad de recursos v segldn las
prioridades que establezca aquella entidad

En consecuencia, no puede el juez constitucional disponer, como o hizo la primera
instancia en este caso, que la Fiduciaria ordene el pago de prestaciones sociales, pues
estaria invadiende rbitas de otras autoridades, desnaturalizande el cardcter subsidiang y
residual de ka tutela, y por tante desconociendo los mandatos superiones.

Sin embarge, preciso la sentencia que lo dicho no exime a la Fiduciaria de su deber de
limitarse a cumplir con su obligacién de poner un visto bueno a la liquidacion y
devolver el expediente a la oficina coordinadora del Fondo, porque, como ella misma
le ha reconocide, selo tiene obligaciones de medic y, si nada le compete respecto de
la emisién del acto administrativo en curso, no le i i &

dictado,

Se acland finalmente en o fallo, que ‘es preciso recordar a la Fduciara  que no solo el
coniralo gue fiene suscrifo con &l Fondo nige sus relaciones con &sle, porgue confirme o
ordena el articuio 4° constitucional, esta obligada a sujetar sus actuaciones prima facie a la
Consbiucidn Polilica, la cual, entre ofras obligaciones, ke impone respetar los derechos de
los ferceros, ma\lpreaar#ecaao. los de los aa'wdoma pu.bfraas qr.re dsmsmd'an s.l‘pego

{Negn"av. suhmvadm tucra dcl I{:\{tn} e

Mo es de recibo el argumento esbozado en la resolucion impugnada en el senfido de
que como a pelicionaria percibe una precaria pension de vejez, esta mera
circunstancia impesible el acceso a la pension al ampare del régimen excepcional.

Como se indicd, para el 26 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, mi representada se halla vinculada a la docencia en &l municipio de
Pereira habiendo acreditado los veinte (20) afios de senvicios.

El articule 81 de la Ley 812 de 2003 establecié un régimen de transicion para los
docentes vinculados al servicio publico de la educacion, sin importar el tiempo de
servicios que tuvieron,

Mi representada, tal como quedd demostrado, cumplié 55 afios de edad el 29 de julio
de 2006 y acreditd los veinte (20) afios de servicios docentes el 23 de febrero de
2017, por haber tenido una licencia no remunerada de 12 dias.

4Serda gue para mi representada le fue derogada la Ley 33 de 1985 o que el hecho de
haber completado los veinte (20) afios de servicios en el magisterio, le cercena el
derecho a la aplicacion del régimen de transicion previsto en la Ley 812 de 20037

¥ Respecto de by atnibucidn a los partseulares dal gjercicio de funciones pablicas y ded sometimiento de agquelios a
la Constitucton, consultar la Sentencia C-866 de 1999 MP. Viadimro MNamanpe Mesa, que examno la
constimeionalidad de los artiewdos 110y 111 de la Ley 48% da 1998
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Lo anterior francamente constituye una interpretacién alejada de las mas elementales
reglas del derecho, no se comprende como un funcionario con formacién juridica
descifra la situacitn como lo ha hecho en el acto denegatorio,

Para el caso de marras la pensidn de jubilacion se rige por la Ley 33 de 1985.

En cuanto a la competencia para el reconocimiento de la pensién, esta es de a
Macion-Ministeric de Educacién Nacional- Fondo Macional de Prestaciones Sociales
del Magisterio por ser ésta Gltima entidad a la cual esta afiliada la impugnante.

4. Compatibilidad de la pension reclamada con el salario y con la pension
de vejez que percibe de Colpensiones

Lo primero que hay que precisar, es que la impugnante esté excluida del régimen de
seguridad social integral por asi haberlo dispuesto el articulo 279 de la ley 100 de
1993 que en su tenor establecio:

‘Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social Integral contenido en |a presente
ley no se aplica a los miembros de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al
parsanal regido por el Decreto-ley 1214 de 18590, con excepcion de aguel que s& vincule
a partir de |a vigencia de |a presente Ley, no a los miembios no remunerados de las

Carporaciones Plblicas

Asi mismo, se exceptia a los efiliados al Fondo Macional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1880, cuyas prestaciones a cargo serdn
compatibées  con  pensiones o cualquier  clase  de  remuneracidn (Negrillas
subrayadas fuera del texto)

Pero esa compatibilidad no solo quedd determinada en la Ley 100 de 1993; existen
otras normas de caracter especial que reafirman lo indicado por el legislador en esta
ultima veamaos;

La ley 60 de 1983, articula 6, inciso tercero, dispuso:

"El régimen prestacional aplicable a los actusles docentes nacionales o nacionalizados
gque se incorporen a las pl departarn les o distritales sin solucién de continuidad
¥ las nuevas vinculaciones serd reconocido por a ley &1 de 1089, v las prestaciones en

ellas reconccidas  serdn compatibles con pensiones o cualquier olra clase de
remuneracicnes. [El personal docente de vinculacian departamental, distrital y municipal

seran incorporado al Fondo Macional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad termitorial.”

(.

El régimen de remuneracion y |las escalas salarinles de todos los docentes de los
sefvicios educativos estatales, que en adelante tendrén el cardcter de senddores
piiblicos de régimen especial, de los drdenes depardamental distrital @ municipal, se
regird por el Decreto Ley 2277 de 1879 y demsds normas gue lo modifiguen y adicionan,
lguatmente, sus reajustes salariales serdn definidos de conformidad con la ley 4 de

1882 " (Subrayas fuera del texto)

La ley 115 de 1994 en su articule 115 sefala:

Proteccion Loga
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‘Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesian docente
estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la

presente ley.
El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la ley 91 de
1880 en la | 1 an esta ley” (Subrayas fuera del texto)

Sobre este aspecto, ademés de las normas citadas anteriormente, se ha pronunciado
el Tribunal Contencioso Administrative de Risaralda® al determinar la compatibilidad

entre la pensién y el salaric de los docentes, dije la Sala:
{...}

“Asi, entonces, ¥ teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesano a efecto de resolver
el objeto de fa litis, hacer referencia a la normatividad aplicable de la pensién ordinaria
de jubilacion establecida para los docentes oficiales.

El Decreto Ley 224 de 2 de febrero de 1872, establecid que el ejercicio de la actividad
docente resultaba compatible con el goce de una pensidn por jubilacidn, razdn por la
cual, debia entenderse que, en e caso que un docente en actividad adquiera su status
pensional y el fuera reconocida una prestacidn pensional, podria disfrutar de tal
reconocimiento ¥ seguir laborando al servicko de |a educacion cfickal

El articulo 5 del decreto 224 de 1972

“Arflculo 57 - El gjercicio de la docencia na serd incompalible con el goce de la pensicn
de jubiiacidn, siempre ¥ cusndo e beneficiano esié mental y fisicamente aplo para ia
ferea docents, pero se decretard retro forzoso del sevvicio &l cumplr sesenta y cinco
(65) afios de edad”

Es que ademas no existe duda alguna que los aportes hechos por la impugnante en
el Instituto de Seguros Sociales con empleador y cotizaciones privadas distintas
generan para la misma una pension de vejez de este instituto al cumplir los 55 afios
de edad y esa pensitn es perfectamente compatible con la prestacién reclamada no
sélo por asi disponarlo las normas que se transcribieron anteriermente sino porque ya
ha sido definido por la jurisprudencia veamaos:

Los literales a) y b) del articulo 49 del Acuerde 049 de 1990 aprobado el Decreto 758
de 1990 gue en principio determinaron la incompatibilidad de pensiones fueron
declarados nulos por el Consejo de Estado mediante sentencia del 3 de abril de
1985, con ponencia del doctor Alvaro Lecomte Luna. Exp. 5708, 5803 y 5837,

En la sentencia citada el honorable Consejo de Estade definid:

“Como fo ha dicho fa Corte Suprema de Justicla en sermencia def 27 de enero de
1885 (Expediente No. 7108, Sala de Casacion Laboral, magisiraco ponente Dr, Jorge
Iwvdn Palacio Palacio), puede decirse entonces gue ef ISS se convirtid en un mers

¥ Senitencia del 21 de febrero de 2013, Actora Rosalba Pubganin Mann,  Radscado (L-1136-2012) MP. Dra.
Liliana Marcela Beverra Garmes
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administrador de los dineros que aportaran asalariados y empleadores con el
compromise de manefarios; por consigwiente no puede afirmarse que las
pensiones gue ésia oforgue provienen del fesoro pubiico™ La Sala comuwiga con fal
apreciacion. Se trafa de 0os asignaciones completamente diferentes por su origen y
por su fuemte. La pensidn que reciba una persona de la Caja Nacional de Previsién
Social o de cualquwera ofra simiar, y la que reclame del ISS; una obedece a
servicios prestados al Estado; y la ofra por haber prestados servicios laboraes a
ofra entidad o & un emfe particular Namado patrono o empleador, lfodo Jo cual
conduce a indicar gue las dos pensiones sean companbies por cUaNto No se opone
a lo seflalado en la norma constitucional, que prohibe, salvo las excepciones,
percibir un pluralidad de asignaciones provenientes del fesoro pablico”,

Lo anterior fue ratificado por el literal m, articulo 2 de la Ley 797 de 2003 que dispuso:

“Los recursos del sistema general de pensiones estan destinados exclusivamente
a dicho sistema y no pertenecen a la Macién, ni a las entidades que los
administran.”

Mo comprendemos la razdn expresada para negar la pension y seguira dilatando en
via judicial a pesar de hallarse demostrado que mi representa presté servicios
docentes.

Ahora bien, el articulo 1 de la Ley 33 de 1985, no establece, gque para tener derecho
a la pensién de jubilacién es necesario que se hubiere prestado servicios a una sola o
unica entidad pablica, lo que sefiala la norma es gue el empleado oficial sirva o haya
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos, pero no a una Unica entidad oficial,
pues de lo contrario sobraria lo dispuesto en el articulo 2 de esta normativa que
determina la contribucién de la pensién de otras entidades publicas donde el
empleado hubiere prestado servicios o aportado.

Lo planteado en este escrito ya fue definido por el Tribunal Contencioso
Administrative en un caso similar o analogo, en proceso seguido por el sefior José
MNorbey Galvis Peldez en la que el FOMAG fue condenado a pagar la pension en los
términos aqui establecidos, razén por la cual el funcionario se hace solidariamente
rezponsable de las costas de un proceso y de los intereses si es necesario acudira u
proceso, en los términos de la Ley 700 de 2001,

6. Salario base para liquidar la pension de la impugnante.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1988 dispuso:

“Articule 15°- A parir de la wigencia de la presente Ley el personal docente nacwonal y
nacianalizade y el que se vincule con posterioridad al 1 de enerc de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

1, (]

2. Pensiones:

Los docentes vinculados hasta ef 31 de diciembre de 1880 que pof mandato de fas Leyes 114 de
1913, 116 de 1528, 37 de 1933 y demas normas gue las hubieren desarrollado o modificado,

40 40 P Av, Juan B. Gutiérrez # 17-55 oficina 30
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fuviesen o llegaren a tener derecho 2 la pensidn de gracia, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
HNacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension
ardinaria de jubilacién, adn en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de ka Nacidn

A. Para los docentes vinculados a pantir dal 1 de enero de 1881, nacionales y nacionalizados, y
para aguellos que se nombren 3 partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos

de Ley, se reconocerd sdlo una pensidn de jubilacidn eguivalente al 75% del salario mensual
promedio del Gitime afo. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector plblico nacional v adicionalmente de una prima de medic afio equivalente a una
mesada pensional

(.-

Del contenido de la norma citada surge con claridad suprema que la pensién de
jubllaclﬁn por aporte a la que tiene mi representada a partir del 29 de julio de 2006

debe liquidarse en cuantia del 75% del promedio de lo devengado entre el 24 de
febrero de 2016 y el 23 de febrero de 2017.

6. Mo obligacion de la docente de retirarse del servicio por reconocimiento
de la pension de jubilacién.

Se ha argumentado que la pensidn de jubilacion a la que tene derecho mi
representada desde el afo 2006 es compatible con el salario que percibe como
docente.

La compatibilidad legal que tienen los docentes para recibir pension y salario
obwiaments e impide a la entidad nominadora pretender retirar del servicio ai docente
por haber cumplide los requisites para la pensién, como se considera en el acto
acusado.

En efecto, si mi representada no es destinataria de la Ley 812 de 2003 y por ende, de
la Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003, no podria aplicarsele esta
normativa con el objeto de retirara del servicio.

Lo anterior debe concordarse con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 344 de 1996
que dispuso:

“Sin uicio de il do en las 51 de 1989, 60 de 1953 y 115 de 1994 =l
sarvidor pdblico que adquiera el derecho a disfrutar de su pension de vejezr o jubilacion
podré optar por dicho beneficic o continuar vinculado al servicio, hasta que cumpla la edad
de retiro forzoso, Los docentes universitanios podrén hacero hasta por diez afios mas. La
asygnacitn pensional se empezara a pagar solamente después de haberse producido la
terminacion de sus senvicios en dichas instituciones”. (Negrillas subrayadas fuera del
tento)

T. Peticion

Con fundamento en lo anterior solicitamos al seficria) Secretario(a) de Educacion del
municipic de Pereira se revoque la resolucién 3745 del 21 de junio de 2017 mediante
la cual se le niega la pensién de jubilacion por aportes para en su lugar disponer lo
siguients:
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7.1. Se reconozea y ordene el page de la pensién de jubilacién a favor de la sefiora

MARGARITA CIFUENTES DE LOAIZA a partir del 24 de febrero de 2017, en cuantia
del 75% de lo devengado por ésta en el afic inmediatamente anterior.

7.2. Se declare que la pensidn de jubilacidn es compatible con el status de
empleada docents v por ende no puade exigirse el retiro del servicio para disfrutar de
la pensian,

7.3. Se reconoceran intereses de mora sobre cada una de las mesadas causadas
de los cuales son solidariamente responsables los funcionarios renuentes en los
términos de la Ley 700 de 2001.

La entidad cuenta con un perentorio término de dos meses para resolver el recurso y
su no resolucion no la exime de responsabilidad disciplinaria y pecuniaria.

8. Pruebas
Se tendran come pruebas los documentos que reposan en el expediente
8, Pruebas que debera recaudar la entidad.

5i la entidad requiere de documentos originales que reposan o deban repesar en los
archivos de Colpensiones, del departamento de Risaralda o del municipio de Pereira
solicito se requiera los mismos de las dependencias o entidades comespondientes, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 19 de 2012 que dispuso:

“PROMIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD:

Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, cenificaciones o documentas que ya reposen an la entidad
ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacan

Paragrafo

A partir del 1 de enero de 2013, las entidades publicas contaran con los mecanismos
para que cuando se esté adelantando una actuacidn ante la administracion y bos
documentos reposen en otra entidad pdblica, el solicitante peeda indicar la entdad en fa
cual reposan para que ella los requiera de manera directa, sin perjuicio que la persona
los pueda aportar, Por lo tanto, no se podrin ewgir para efectos de ftramites vy
procadimientos el suministro de informacsdn que repase en los archivos de otra entidad
publica.”

10. Anexos.

Se anexan copia del poder otorgado a mi favor, copia de la cédula y de la tarjeta
profesional del suscrito abogado, copia de la resolucion impugnada.
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11. Notificaciones.

Mi representada y el suscrito apoderado las recibiremos en la avenida Juan B.
Gutiérrez Mo. 17- 55, edificio lcono, oficina 508, Pinares de San Martin, PBX 3244040
Pereira.

12. Derecho de peticion:
En ejercicio del derecho de peticidn solicito se expidan los siguientes documentos:

= Certificado del tiempeo de servicios prestade por mi representada como docente
desde el 11 de febrero de 1997,

- Se certificara lo devengado por mi representada durante los afios 2016 y 2017

Atentamente,

CARLOS RCHAN FORERO
C.C. 91.105.616 Socorro (Sder)
TP.75.296 C.5. J.
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Radicacion entrada 34081
Clasificacion Peticion 6 Tutela
Fecha de radicacién: 27 de julio de 2017 NUumero de radicado: 34081
Tipo de documento: DERECHOS DE PETICION [Fecha de oficio
entrante:
Numero de oficio
entrante:
Persona naturalo  [CARLOS ARTURO MERCHAN FORERO.
juridica:
Descripcion o RECURSO DE Tiempo de respuesta
asunto: REPOSICION (dias):
IAnexos fisicos: Descripcion de 4
anexos fisicos:
IAnexos digitales:
Destino: OPERADOR SAIA Copia a: -
EDUCACION - Auxiliar
Administrativo
=] o (] o o o
o o
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