Sohaciones Juridbons abl Cofp
y, “t MV

ABOGADOS : _“EE"“’
»ﬁj_m ity sana, peteire g
Sefiores f?
MUNICIPIO DE PEREIRA 108 i
SECRETARIA DE EDUCACION R AR

Pereira (Risaralda). e o

L

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION (ART. 4 — 6 DEL C.C.A,
ART, 23 C.N.) AGOTAMIENTO ViA GUBERNATIVA

ALDEMAR MONTOYA CIFUENTES, mayor de edad, domiciliado en Pereira,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 94.285.149 de Sevilla, y portadora
de la T.P. Nro. 120.140 del C.5. de la 1.: actuando en calidad de apoderada
judicial del sefior ALFONSO ESCOBAR ACOSTA, mayor de edad, vecino de
Pereira, identificado con la cédula de ciudadania Mre. 10.160.530 de Ia
Dorada, me dirfjo a su Despacho en ejercicio del DERECHO DE PETICION e
informacion que establece el Cédigo Contencioso Administrativo en suArt. 5, 17y
siguientes y el derecho fundamental a la informacién contenida en los Art. 23 de
la Constitucién Nacional que sabiamente dice "Toda persona tiene Derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motives de Interés General
0 Particular y a Obtener Pronta Solucidn”, y basados igualmente en el Art. 83 de
la misma, que parte del principio de la buena fe idoneidad, transparencia y lealtad
acogidos para toda persona; para solicitarles con todo respeto el reconodmiento y
pago de las prestaciones sociales a que tiene derecho en razén de su vinculacidn
en el cargo de BIBLIOTECARIO - SECRETARIO- CELADOR (VIGILANTE)
del MUNICIPIO DE PEREIRA — SECRETARIA DE EDUCACION, por varios
periodos, con base en los siguientes:

HECHOS

1. Mi poderdante el sefior ALFONSO ESCOBAR ACOSTA, labord para el
Municipio de Pereira en la Secretaria de Educacién, por varios periodos
comprendido entre el 01 de Junio del afic 2007 hasta el 25 de
noviembre del 2015,

2. El sefior ALFONSO ESCOBAR ACOSTA, se desempefid como
BIBLIOTECARIO — SECRETARIO — CELADOR (VIGILANTE), en varios
establecimientos educativos del Municipio de Pereira, tales como la Institucidn
educativa RODRIGO ARENAS BETANCOURT, DEOGRACIAS CARDONA,
GONZALO MEJIA ECHEVERRY, JUAN XXIII, BYRON GAVIRIA, etc.;
mediante contratos de prestacidn de servicios consecutivos hasta el 25 de
noviembre de 2015 cuando el empleador dio por terminado el vinculo,

3. Por lo tanto la subordinacién estaba dada frente a la ALCALDIA DE
PEREIRA — SECRETARIA DE EDUCACION.

4. El sefior ALFONSO ESCOBAR ACOSTA, presto su trabajo de manera
personal y desempeiic su labor con elementos propios de la entidad,
percibiendo remuneracién por sus servicios y se sometid a los horarios de
trabajo de acuerdo a su cargo y que oscilaban entre 10 y 12 horas de junes
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a domingos, incluyendo festivos, dominicales, bajo Grdenes directas de
los Rectores y/o Director de los establecimientos educativos o por el Director
de Micleo de Desarrolic Educativo respectivo en Ins asos en que el
establecimiento educativo no cuente con el Rector y/o Director.

5. El valor, la forma v la fecha de pago pactado para cada contrato fueron
como se relacionaran a continuacion, v no como se certifica en varios casos
por su entidad, asi:

Afio 2007

CONTRATO Nro. 1528 - Salario mensual de $579.974, por un valor total
del contrato de $579.974. Durante el periodo comprendido entre el 01 de
Jjunio al 30 de junio de 2007, (30 dias)

CONTRATO Nro. 2056 — Salario mensual de $579.974, por un valor total
del contrato de $57.997, Durante el peripdo comprendido entre el 03 de
julio al 05 de julio de 2007, (03 dias)

CONTRATO Nro. 2602 - Salaric mensual de $579.974, por un valor total
del contrato de $1.662.592. Durante el periodo comprendido entre el 06 de
Julio al 30 de septiembre de 2007. (75 dias)

CONTRATO Nro. 3010 - Salario mensual de $579.974, por un valor total
del contrato de $579.974, Durante el periodo comprendido entre el 01 de
octubre al 31 de octubre de 2007, (30 dias)

CONTRATO Nro, 3574 — Salario mensual de $579.974, por un valor total
del contrato de $579.974, Durante el perioda comprendido entre el 01 de
noviembre al 30 de noviembre de 2007, {30 dias)

CONTRATO Nro, 4143 — Salario mensual de $579.974, por un valor total
del contrato de $289.987, Durante el periodn comprendido entre el 03 de
diciembre al 17 de diciembre de 2007 (14 dias)

CONTRATO SIN No. — Salario mensual de $618.3 10, por un valor total del
contrato de $659.531. Durante el Periodo comprendido entre el 19 de energ
al 21 de febrero de 2008, (32 dias)

CONTRATO No.1232 - Salaric mensual de $618.310, por un valor total
del contrato de $6.080,048. Durante el periodo comprendido entre el 5 de
marzo al 31 de diciembre de 2008, (265 dias)
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Afio 2009

CONTRATO Nro. 336 - Salario mensual de $735.000, por un valor total
del contrato de $8.085.000. Durante el periodo comprendido entre el 19 de
enero al 18 de diciembre de 2009. (330 dias)

Afio 2011

CONTRATO Nro. 093 - Salario mensual de $1.058.949, por un valor total
del contrato de $4.235.796. Durante el periodo comprendido entre el 01 de
julio al 31 de octubre 2011. (120 dias)
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LA MALA FE CON LA QUE ACTUA LA DEMANDADA.

CONTRATO ADICIONAL Nro. 1 al Nro. 0933 — Salario mensual de
$1.058.949, por un wvalor total del contrato de $2.117.898. Durante el
periodoe comprendide entre el 01 de noviembre al 31 de diciembre 2011. (50
dias)

Afio 2012

CONTRATO Nro. 92 - Salario mensual de $1.091.000, por un valor total
del contrato de $2.182.000. Durante el periodo comprendido entre el 02 de
Enero al 29 de febrero 2012, (60 dias)

Afio 2013

CONTRATO Nro. 11100948 — Salaric mensual de $819.880, por un valor
total del contrato de $819.880. Durante of periodo comprendido entre el 08
de julio al 07 de agosto de 2013. (30 dias)

CONTRATO Nro. 11101055 - Salaric mensual de $819.880, por un valor
total del contrato de $819.880. Durante el periodo comprendido entre el 08
de agosto al 07 de septiembre de 2013, {30 dias)

CONTRATO Nro. 11101712 — Salario mensual de $819.880, por un valor
total del contrato de $1.639,760. Durante el periodo comprendido entre el
16 de septiembre al 15 de noviembre de 2013. (60 dias)

CONTRATO ADICIONAL Nro. 1 al Nro, 11101712 - Salario mensual de
$B819.880, por un valor total del contrato de $409.940. Durante el periodo
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comprendido entre el 16 de noviembre al 30 de noviembre de 2013. (15
dias)

Afio 2014

CONTRATO Nro. 11100346 — Salario mensual de $819.880, por un valor
total del contrato de $3.279.520. Durante el periodo comprendido entre el
10 de Enero al 09 de mayo de 2014. (120 dias)

CONTRATO ADICIONAL Nro. 1 al Nro. 11100346 - Salario mensual de
$819.880, por un valor total del contrato de $847.209, Durante el periodo
comprendido entre el 10 de mayo al 11 de junio de 2014, (31 dias)

CONTRATO Nro. 11101018 - Salario mensual de £819.880, por un valor
total del contrate de $1.639.760. Durante el periodo comprendido entre el
04 de julio al 03 de septiembre de 2014, (60 dias)

CONTRATO Nro, 11101692 — Salario mensual de £819.880, por un valor
total del contrato de $2.268.335. Durante el periodo comprendido entre el
08 de septiembre al 30 de noviembre de 2014, (83 dias)

CONTRATO Nro. 11100452 - Salario mensual de $844.428, por un valor
total del contrato de $2.533.428. Durante el periodo comprendido entre &
16 de Enero al 15 de abril de 2015. (90 dias)

CONTRATO Nro, 11101087 - Salario mensual de $844.428, por un valor
total del contrato de $1.688.952. Durante el periodo comprendido entre el
17 de abril al 16 de junio de 2015. (60 dias)

CONTRATO Nro. 11101634 - Salario mensual de $844.428, por un valor

total del contrato de $3.800.142. Durante el periodo comprendido entre el
23 de junio al 5 de noviembre de 2015. (135 dias)
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CONTRATO ADICIONAL Nro. 1 al Nro. 11101634 Salario merﬁua_l de
$844.476, por un valor total del contrato de $365.940. Durante el perodo
comprendido entre el 8 de noviembre al 21 de noviembre de 2015, (13
dias)

Aiio 2016

CONTRATO Nro. 000497 - Salario mensual de $B844.476, por un valor
total del contrato de $844.476. Durante el periodo comprendido entre el 01
de Enero al 30 de enero de 2016. (30 dias)

6. Como se puede evidenciar el (ltimo contrato suscrito por el sefior
ALFONSO ESCOBAR ACOSTA fue el No. 000497 de fecha 01 de enero
de 2016, con un salario de $ 844.476

7. El OBJETO, ALCANCE DEL OBJETO y EL SISTEMA DE GESTION
CALIDAD Y CONTROL INTERNO de los diversos contratos se encuentran
consagrados en las CLAUSULAS PRIMERA, SEGUNDA y VIGESIMA
SEGUNDA y en el segundo aparte de los oficios enviados a los Rectores de
los establecimientos quienes eran los supervisores de dichos contratos, asi:

a). Apayar la elaboracidn de la documentacién que por el servicio educativo prestado
deba expedir el establecimiento educativo de naturaleza oficial a peticion de la
comunidad educativa (Educadores, Padres de Familia, Educandos) y demés
autoridades; apoyo en la elaboracién de la documentacidn requerida intemamente
en el establecimiento educativo,

b)Realizar actividades de secretaria en el establecimiento educativo RODRIGO
AREMNAS BETANCURT del Municipio de Pereira, o donde la Secretaria de Educacidn lo
requiera, por necesidad del servicio,

c). Programar y organizar las actividades de Ia Secretaria Académica (elaborar el plan
d matricula conjuntamente con el Rector, Director Rural y Coordinador, organizar y
actualizar el archivo de la rectoria v/o direccidn Rural)

d).Organizar y mantener actualizado el servicio de registro y control académico, de
personal docente u administrativo. (Disefiar los instrumentos para recolectar ¥
registrar la informacidn sobre alumnos, personal docente y administrativo. (Disefiar
los instrumentos para recolectar ¥ registrar la informacién sobre alumnos, personal
docente, directivo docente administrativo; registrar y diligenciar los libros de
matricula, admisicnes, asistencia, calificaciones)

f). Evaluar actividades desarrolladas como diligendamiento vy actualizacién de hojas
de vida de todos los funcionarios del establecimiento educativo, expedir y diligenciar
constancias y demds documentos solicitados por la comunidad educativa.

g). Se compromete ademas del objeto del contrato y su alcance, a cumplir con todas
las obligaciones inherentes a €l, en especial, las relacionadas con los procesos de
implementacion de los Sistemas de Gestién de Calidad y control Interno  que esta
adelantando el Municipio de Pereira,
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h). Realizar actividades inherentes al manejo y control de la documentacion
Recepcionada y emitida en el Establecmiento Educativo Rodrigo Arenas Betancourt o
en el establecimiento educativo que se requiera por necesidad del servicio.

[). Prestar los servicios de Conserjeria en el Establecimiento Educativo
DEOGRACIAS CARDONA del Municipio de Pereira, o en el Establecimiento
Educativo que la Secretaria de Educacidn lo requiera, por necesidad del servicio
{093 del 2011)

1). Velar y coordinar el acceso del personal autorizado que Ingrese al plantel
educativo, garantizando la tranguilidad del servicio educativo el orden y la
tranquilidad de la comunidad que la habita

k). Velar por la puntual apertura vy clerre de los portales de acceso

). Asistir por el buen cuidado los cuartos contadores y motores y de las entradas de
energia eléctrica, asi como de la conduccidn general de agua, bajantes y sumideros
receptores de aguas fluviales en las terrazas, azoteas, patios, etc, de acceso por
servicios comunales ¥ que no entrafien peligrosidad

m). Recepcion de alarmas producidas durante el servicio y colaborar con la
prevencion y control de situaciones de emergencia

n}. Contribuir con el uso adecuado, mantenimiento y el buen cuidado de! material,
muebles y enseres confiados a su manejo

o). Informar al interventor, en forma oportuna, sobre las inconsistenclas, anomalias
relacionadas con los asuntos, elementos o situaciones operativas que s presenten
en desarmollo de sus actividades

p). cumplir con los tumos de conserjes que se le asignen y en coordinacién con el
Rector de la Institucién y/o Director Rural, el drea o zona de la Institucidn que se le
haya designado

q). Asistir por el buen cuidado y conservacién de los mecanismos de seguridad
(alarmas), e informar oportunamente las anomalias detectadas

r). Atender los relevos cuando se presente cualquier situacion administrativa durante
la ejecucidn del contrato,

5). Prestar los servicios para realizar actividades de apoyo operativo y asistencial en
uno de los establecimientos Educativas Oficiales del Municipio de Pereira o donde la
Secretaria de Educacién Municipal lo requiera. (2013/11100948)

t). Clasificacidn, catalogo y orden del material bibliografica posee
establecimiento orientando a los usuarios sobre su utilizacidn e El

rgéfn el registro de utilizacién del material bibliografico y el control de os prestamos
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v). Realizar las actividades objeto del presente contrato en forma proactiva,
atendiendo las necesidades del establecimiento educativo PARAGRAFD. Ademds de
las actividades relacionadas con el presente contrato se compromete a 1) Entregar el
archivo digital y fisico en el Gitimo informe de actividades y el supervisor le entregara
el paz y salvo documental. 2) Archivar la informacién de acuerdo a la Ley 594 de
2000 y a las tablas de retencion documental. 3). Rendir informe mensual dentro de
los S dias calendario siguientes al vencimiento del periodo de las actividades propias
del contrato descriptas en el alcance y/o concertadas con el supervisor, de
conformidad con el cronoarama, si el bien o servicio a contratar asi lo requiere, sin
perjuicio de que sea o no para el trémite de la cuenta. 4).Realizar de forma oportuna
los pagos de seguridad social (salud, pensién, ARL) de conformidad con los plazos
establecidos en el art4° del Decreto 1670 de 2007 y demas normas que lo
deroguen, modifiguen o adiciones, y entregar al supervisor del contrato de
Inmediato, |a constancia de pago mediante la planilla dnica detallada, a fin de
verificar el pago tal y como estipula el articulo 13, pardgrafo 1° del decreto 0723 de
2013. 5).Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en el articulo 16 y 18
del Decreto 0723 de 2013, el cual reglamenta la afiliacidn al SGRL y demds normas
que regulan la materia en especial la practica del examen médico pre-ocupacional y
allegar el respectivo certificado. 6). Mantener actualizada la hoja de vida vy
dedlaracion de bienes y rentas en el sistema de informacidn y gestién del empleo
publico — SIGEP y reportarlo en el {ltimo informe de actividades. 7. Cumplir con
todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y
mejoramiento continuo de los sistemas de Gestibn y Control que adelanta el
Municipio de Pereira,

Las demds que le fueren asignadas y de acuerdo al cargo que estuviese
desempefianda.

8. la suscripcidn consecutiva de mds de 25 contratos de prestacion de
servicios, que suman mas de 9 afios de labor, evidencian el dnimo del
Municipio de Pereira - Secretaria de Educacién de emplear de modo
permanente y continuo los servicios de BIBLIOTECARIO — SECRETARIO -
CELADOR (CONSERJE).

9. En dichos contratos de prestacidn de servicios se estipulo en la CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA o DECIMA TERCERA, que la supervisién directa seria
ejercida ™... por el Municipio de Pereira a través del interventor que sera para
el efecto designe la Secretarla de Educacién, quien deberd controlar su
correcta ejecucidn y cumplimiento...”

10. El sefior ALFONSO ESCOBAR ACOSTA, durante todos los afios que
mantuvo la relacidn laboral, con la demandada, no podia llegar o irse a la
hora que quisiera de su trabajo, porque siempre estaba bajo las drdenes
directas de los Rectores yjo Directores de los establecimientos educativos o
por el Director de Nicleo de Desarrolio Educativo respectivo en los casos en
que el establecimiento educativo no contara con rector y/o Director.

11. El sefior ALFONSO ESCOBAR ACOSTA, durante el tiempo que labord con
la entidad no le reconoderon ni pagaron las Prestaciones Sociales
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devengadas por los empleados de planta con vmqﬂadén, gue cumplian las
misma funciones y a las cuales por Ley tenia derecho, tales como:
CESANTIAS, INTERESES A LAS CESANTIAS, VACACIONES, PRIMA
DE SERVICIOS, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA VACACIONAL, AUXILIO
DE TRASPORTE, AUXILIO DE ALIMENTACION, BONIFICACION POR
RECREACION, DOTACION, y todo aquello que constituia factor salarial,
aduciendo que era un "CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS”,

12. Al mencionado sefior tampoco le reconocieron ni pagaron, o
correspondient: 2 HORAS EXTRAS, DOMINICALES, FESTIVDS Y
RECARGOS, durante el periodo que trabajo como CONSERJE
(CELADOR), esto es 01 de julio al 31 de octubre 2011 hasta el 7 de
julio de 2013.

13. Tampoco le reconocieron ni pagaron, lo correspondiente a sequridad social
tomo es SALUD, PENSION, A.R.L.

14. En cuanto al valor que le adeudan a el sefior ALFONSO ESCOBAR
ACOSTA, por concepto seguridad social como es PENSION, SALUD Y
ARL, que fueron cubiertas en sy totalidad por é; e MUNICIPIO DE
PEREIRA - SECRETARIA DE EDUCACTH deberd reembolsar dicha
Suma ya que era su cbligacion pagar 1a cuota parte al respectivo fondo de
pensiones o empresa prestadora de salud, tal como lo ordenaban en la
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, DECIMA TERCERA o DECIMA
QUINTA, para poder firmar el contrato.

15. la Ley 21 de 1982 establedd la requlacién de las Cajas de Compensacidn
Familiar para cumplir las funciones propias de la seguridad sodial, hallindose
sometidas al control y vigilancia del Estado traen la forma establecida por la
Ley; asi como el subsidio famillar como aquella Prestacidn social pagada en
dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianas Y menores
ingresos, en proporcién al nimero de personas a cargo, para aliviar las
cargas econdmicas que representan el sostenimiento de |a familia, como
niicleo basico de Ia sociedad.

16. De conformidad con esta normativa el sefior ALFONSO ESCOBAR
ACOSTA, no disfrutd, mientras durd su relacion contractual desnaturalizada,
de los beneficios que otorgan las CAJAS DE COMPENSACION como son,
percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de recreacidn, educacién ¥
cultura, entre otros, presentandose la imposibilidad de percibirlos por el
transcurso del tiempo, por lo que los dineros que la Administracién debid
pagar a ese ente deben ser pagados, a titylo de indemnizacién, para que mi
poderdante los disfrute, debiendo reconocerios ¥ pagarios.

18. El Mo pago de todos las anteriores prestaciones socales, constituye una
violacién a sus derechos como trabajador, ya que es evidente que la
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modalidad de contrato por la que fue vinculado no es la mas justa ni la mas
apropiada para el tipo de labor que desempefio mi n'hand_ate ya que es claro
que se rednen todos los requisitos de un contrato de trabajo.

19. La funcién desplegada por el demandante, no fue de cardcter transitoria o
esporadica, como si lo es para un contrato de prestacion de servicios, si no
que por el contrario se tratd de una relacién prolongada en el tiempe, como lo
demuestran los miiltiples contratos firmados durante el tiempo que duro la
relacion laboral y que permiten entrever que la contratacién se produjo con el
animo de emplearlo permanentemente, pero, en franco desconocimiento de
sus derechos salariales y prestacionales de cardcter irrenunciable y en abierta
lucha no solo con la ley y con la jurisprudencia sino también con el principio
constitucional de igualdad.

PETICION

Por todos los argumentos anteriores descritos, solicito muy comedidamente se dé
cumplimientc a la normatividad legal y jurisprudencial vigente para que a mi
mandante se le reconozca v pague las prestaciones adeudadas, asi:

1. Se Dedare que entre el sefior ALFONSO ESCOBAR ACOSTA y el
MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE EDUCACION, existic un
contrato de trabajo.

2. Sobre la base de la anterior declaracion, solicitd que se ordepe al
MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE EDUCACION, 3 que

soclales a que tiene derecho tales como: CESANTIAS, INTERESES A LAS
CESANTIAS, VACACIONES, PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA DE
NAVIDAD, PRIMA VACACIONAL, AUXILIO DE TRANSPORTE, AUXILIO
DE ALIMENTACION, BONIFICACION POR RECREACION, DOTACION, y
demas, que como trabajador cumpliendo funciones de BIBLIOTECARIO,
SECRETARIO y CELADOR (CONSERJE), desarrollé a favor de Ia Secretaria
de Educacion del Municipio de Pereira por varios periodos comprendidos entre
el 01 de Junio del afic 2007 hasta el 25 de noviembre del 2015,

3. Se ordene e reconocimiento vy pago al sefior ALFONSO ESCOBAR
ACOSTA, del valor equivalente a8 los porcentajes de cotizacién
correspondientes a PENSION, SALUD Y ARL, que éste debid trasladar a los
respectivos fondos durante el tiempo que duro la relacién laboral 01 de Junio
del afio 2007 hasta el 25 de noviembre del 2015, por haber tenido una
vinculacidn laboral idéntica a los trabajadores de planta de dicha entidad.

4. Se ordene ef reconocimiento vy pago a el sefior ALFONSO ESCOBAR
ACOSTA, de los valores Que debieron aportar a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR, durante ef tiempo que duro la reladsn
laboral  esto es desde el 01 de Junio del afio 2007 hasta el 25 de
noviembre del 2015, por haber tenido una vinculacidn laboral idéntica alos
trabajadores de planta de dicha entidad.,



Solaciones Juridbeas abel Cafe &

ABOGADOS .TuIE.-—. Dos

5. Solicito gue se le reconozca y pague a el sefior ALFONSO ESCOBAR
ACOSTA, lo correspondiente a HORAS EXTRAS, DOMINICALES,
FESTIVOS, RECARGOS, durante el tiempo que desempeiid el cargo de
CELADOR (CONSERJE) comprendido entre el 01 de julio al 31 de
octubre 2011 hasta el 7 de julio de 2013, por haber tenido una
vinculacidn laboral idéntica a los trabajadores de planta de dicha entidad.

6. Solicitd que se declare que el tiempo cotizado por el sefior ALFONSO
ESCOBAR ACOSTA, por concepto de PENSION, sea computado para efectos
pensidnales.

7. Que se le reconozcan y paguen las sumas adecuadas al sefior ALFONSO
ESCOBAR ACOSTA, con su respectiva Indexacién.

8. Que los valores adeudados por las prestaciones sociales, deberin ser
liquidados  discriminadamente sobre los valores de cada contrato y los
periodos laborados, en forma concreta y no en abstracto,

MARCO JURISPRUDENCIAL
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

La Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1997, con ponenda del
Dr. Hernando Herrera Vergara, establecié las diferencias entre el contrato de
caracter laboral y el de prestacidn de servicios:

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios pude ser desvirtuado
cuando se demuestre la subordinacin o dependencia respecto del empleador,
evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sodales a favor del
contratista, en aplicacidn del principio de Ia prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucidn,

Vale la pena precisar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral
como la mencionada no implica conferir a la condicién de empleada piblica pues,
segin lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el solo
hecho de trabajar para el Estado:
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cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la constitucidn v en la fey. La
dircunstancia de trabajar para el Estado, no confiere fa condicidn de empleado
ﬂ'l:bﬁsjn

Sentencla del 25 de enero de 2001, expediente N o 1654-2000. Magistrado ponente
Dr. Nicolas Pdjaro Pefiaranda,

"..En consecuencia la Sala no puede reconocer a la actora la calidad de empleada
piiblica y tampoco puede proceder a la soficitud de reintegro planteads, toda vez
gue no puede reintegrarse a quien no ha sido desvincwado de un empleo
publico...”.

En la misma sentencia se indicd que en los casos en los cuales se desvirtia el
contrato de prestacién de servicios por cuanto se logra demastrar la existencia de
un contrato laboral la persona que fue vinculada como contratista tiene derecho a
recibir una indemnizacion por las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto
de vista del Consejo de Estado es el siguiente:

"Respecto del reconocimiente de las prestaciones sociales, una de las consecuencias
del vinculp laboral es ef derecho a gue ellas se reconazcan, de conformidad con el
régimen aplicable previsto para el servidor piblico, como se establece de lo
dispuesto en el articulp 53 de la Constitucidn que consagra el principio de
frrenuncigbilidad a los beneficios minimos consagrados en 135 normas laborales™ "os
supuestos contratos u drdenes de prestacidn de servicios a que ha hecho referendia,
pretendieron esconder una vinculacidn de derecho laboral publica; sin embargo,
como ya se dijo, la actora no puede ser considerada empleada publica docente.”

"Se debe, por consiguiente, entender que el principio de la primacia de Iz realidad
sobve las formalidades, en desamollo de lo previsto en el articule 52 de la Carts
Fundamental, no puede ampliarse hasts otorgar & favor de 3 demandante unas
prestaciones sociales, propiamente dichas, pues ellas nacen a favor de guienes por
cumplir todas las formalidades sustanciales de derecho puiblico, para el acceso al
servicio, alcanzan la condicidn de servidor. Pero como quedo ya explicado, l2
administraciin desconodido ef derecho a la igualdad consagrado en & articulo 13 de
la Constitucidn y en consecuencia ocasiono unos perjuicios gue deben ser resarcidos
en los términos del articulo 85 del C.CA.. La base para la liguidacidn de ks
indemnizacidn que se reconoce serd el valor pactado en cada contrato u orden de

ﬂmﬁajj?ﬂb servicios.”

"As’ las cosas, resulta viable reconocer a favor de la actora, a titulo de
indemnizacidn, ef equivalente a las prestaciones sociales que perciben los empleados
Piblicos docentes del municipio & partir de (...)"

De acuerdo con lo anterior, cuando existe un contrato de prestacién de servicios
entre una persona y una entidad piblica y se demuestra la existencia de los tres
elementos propios de toda relacién de trabajo, esto es, subordinacién, prestacidn
personal y remuneracion, surge el derecho a que sea reconocido una relacidn de
trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden
prestacional.
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En dedisién de la Sala Plena de esta Corporacidn, adoptada el 18 de noviembre de
2003, Radicacidn 10039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Padjaro Pefiaranda, Actora:
Maria Zulay Ramirez Orozco, que indicd que el trabajador desempefiado por
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una relacidn
laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de coordinacidn, no de
subordinacidn:

“Es inaceptable, ademds, porgue si bien es clerto que Ja actividad del contratista

puede ser igual 8 la de empleados de planta, no es menos evidente gue elio puede
deberse a gue este personal no alcance para colmar 13 aspiracidn del sarvicio
publico; situacidn que hace imperiosa la contratacidn de personas ajenas a la
entidad. ¥ si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de esta y a
fa forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Sena
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con wrgencia
durante 2 formada ordinaria de trabajo de los empleados, Izboren como ruedas
sueltas y a hora en que no se les necesita. y o propio puede afirmarse respecto def
senvicio de cafeferls, cuya prestacidn no puede adelaniarse sing cuando se
encuentra presente & personal de planta. En vez de una subordinacidn fo gue surge
es una achvidad coordinada con el guehacer diario de la entidad, basada en las
cldusias comtractuales.”

" £l presente caso es ef diferente del decidido en la Sala Plena ya gue en este no se
presentd una relacidn de coordinacion sino de subordinacidn, la acdonante estaba
sometida a las directrices de la Direccidn Administrativa y de la Direccidn Financiera.

Obran en ef expediente copia de lps contratos de prestacidn de serviclos suscritos
entre ef actor y ef municiplo de Medellin que, en criterio de lz Sala, no expresan
unicamente instrucciones y fundiones impartidas por la entidad accionada con el fin
de garantizar la efectiva prestacidn del servicio sino verdaderas ordenes que implican
subordinacida (Fis 153 a 172)",

"‘Cbjeto: LA CONTRATISTA se compromete 3 prestar sus serviclos como analista
financiera en el deparfamento de la Division Financiera de la Secretaria de Hacienda
y cumplird con los sigwientes objetivos. Elaborar ndmina de los educadores
nucleanzados. Elaborar e informe de efecucidn porcentual de las Secretarias y
entes descentralizados y analizar 13 efecucion presupuvestal de Jas mismas.” Las
funciones desempefiadas por I3 accionante, tal y como constan en los contratos de
prestacidn  de  serviclos, no reguieren de conocmientos  especializados,
corresponden &l giro nommal y ordinario de fas adiividades desarrofiadas por ef
municiplo de Medellin y se hubieran podido realizar con ef personal de planta de ia
entidad”.

En la CN., el trabajador representa un valor esencial que se erige en pilar
fundamental del Estado Soclal de Derecho como se deduce del conjunto normativo
integrado por el preambulo y los articulos 12, 29,35 48, 53, 34, 55, 66,64, en cuanto,
lo reconoce como un derecho en cabeza de toda persona a pretender y obtener un
trabajo en condiciones dignas y justas, igualmente como una obligacidn social
fundada en la solidaridad social.
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En virtud de su consagracién como un derecho, nuestra constitucién compromete al
estado en el deber de protegerlo , creando, estimulando e incentivando las
condiciones socioecondmicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aguellas personas en capacidad de trabajar expidiendo la
normatividad que asegure unas relaciones “dignas y justas” con arreglo a los
principios fundamentales basicos y minimos ideados por el constituyente y en
ejercicio de su capacidad de intervencidn, limitando los abusos que pueden
engendrarse al amparo de las leyes y del principio de la autonomia de la libertad, o
regulando las condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin de
asequrar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equivalente de las
oportunidades los beneficios del desarrollo especialmente en lo laboral v en el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores.

Bajo las ideas expuestas, se deduce que la constitucién constituye el orden primario
protector del derecho al trabajo, bien sea que preste independientemente o bajo una
relacion laboral, estatuaria o reglamentaria. En efecto la variedad normativa que
aquella contiene propenden el establecimiento de relaciones laborales justa,
mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigilancia y
efectividad del principlo de igualdad la proteccién a clertos sectores de trabajadores
que se encuentran en situadones de debilldad manifiesta o carece de oportunidades
para la capacidad laboral y la consagracidn de un sistema contentivo de una
proteccidn juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales. (art.53).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Son fundamentales de la peticidn las siguientes normas:

. Articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo

. Articulos 2, 4, 6, 13, 25, 28, 53, 90, 209, 229, 300 numeral 7 de la  Constitucidn
Politica,

« Articulo 1,5,6 y 8 del Decreto 3135 de 1968

. Decreto 1848 de 1969

« Ley 100 de 1993
« Decreto 1295 de 1994
« Ley 21 de 1982
ANEXOS
- Poder
NOTIFICACIONES

Las notificaciones las
Pereira (Risaralda),

biré en su despacho o en la calle 41 Nro. 8 - 17 de

ALDEMAR MO 'YA CIFUENTES
C.C. Nro. 94.285(149 de Sevilla
T.P. Nro. 259.56
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MUNICIPIO DE PEREIRA

Alte. Dr. JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal

ESD

Referencia: Otorgamiento Poder

ALFONSO ESCOBAR ACOSTA, Mayor de edad, vecino de Pereira, idenfificado con ia
cédulo de ciudodonia Nro, 10.140.530 expedida en Derada. o fravés del presente,
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO ¥ SUFICIENTE al abogado v
ALDEMAR MONTOYA CIFUENTES, mayor de edad, domiciliodo en Pereirg,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 94,285,149 de Sevilla, v portador
de la T.P. No. 259.540 del C5.J. pora que en mi nombre y representacion
realice solicifud respetuosa ante el Municipic de Pereira, comao agotamiento de
via gubernativa, para gue se me reconozca y cancelen fodos los derechos
laborales. fales como: Prestaciones sociales, horas extras, doeminicales, festivos,
recorgos, vacaciones, cesantios, intereses a los cesantios. primas. auxlio de
fransporte, dotacién de cakado y vestido. odemds se deberd pagar a Titulo de
Reparacion del Dofo los porcentojes de cofizaciones comespondientes o
Pension y Salud, también deberd pagar a fitulo de indemnizacién de  los
cotizociones de cojo de compensacién familiar ¥y demds dervodos de lo
relacion laboral como tombién el pagoe de lo deducido por concepto de
retencion en la fuente, que como tabgjodor, cumpiiendo funciocnes de
BIBLIOTECARIO-SECRETARIO-CELADOR, que desanclé a favor de o secretaria
de Educacién del Municipio de Pereira, de lo manera como se expondra en al
cuerpo de la solicitud.

Mis apoderados quedan facultadas para asumir, conciliar, transigir, desistir,
sustituir, recsumir, cobrar, embargar, recibir & intervenir en todas las actuaciones
del proceso y en general realizar todaos las demas f Itades inherentes a su
encargo consagradas en el articulo 70 el Cédigo de Prdcedimiento Civil,

Atentamente,

C.C.No. 10,1

Aceptamos,

ALDEMAR MONTOYA CIFUENTES
C.C. No. 94.285.14% de Sevilla
T.P. No. 259.560 del C.5.J

%4
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